MIGRACIOS TENDENCIAK EUROPABAN

KOLLER INEZ

Az Eurépai Parlament évek 6ta kozos bevandorlds- és menekiiltpolitika kialakitdsat
szorgalmazza, 4m egyben fenntartja az egyhangi dontéshozatal gyakorlatat minden
bevandorldssal kapcsolatos tigyben. Ez rdvildgit arra, hogy az 1999-ben, Tamperében
tartott csicson kitlizott cél, mely szerint a kozosséget a szabadsag, a biztonsag és a jog
fundamentumai alapjan egységes térséggé kell formdlni, miért is itéltetett kudarcra.
A kiviilrdl érkezd humanitarius vészhelyzet és a bels6 demografiai vdlsag el§szele mar
érezteti hatdsat, mely elGbb-utébb 1épéskényszerbe hozza az Eurépai Uniét (EU). Hogy
mégis miért késlekedik a felismerést kovetd tényleges és hatékony egyiittmiikodés?
A befogad6 uniés orszdgok érdekellentétei akaddlyozzdk a kozos szintre emelés
lehet§ségét, mely érdekellentétek nagyrészt a sokdimenzids migricids tendencidkban
keresenddk. Tanulmdnyom e dimenzidk feltérképezésére irdnyul.

Eurépa a vandorlas djabb intenzitasival szembesiil a harmadik évezred elsG év-
tizedében, melyre a hatdrok atjarhatésdganak biztositdsdval parhuzamosan féként a
foldrészen beliili, gazdasagi motivacidju atrendez8dés a jellemzd. A kordbbi tenden-
cidk sokszinlisége mutatja, hogy a kontinens kiilonbozé részei kozotti, illetve a tdgabb
foldrajzi kontextust migrdcids utvonalak a hizd és tolé tényezSk bonyolult 6ssze-
fliggéseinek hatdsdra alakultak ki. A huzé tényezSk, vagyis az adott orszagba vald
bevandorlds inditékai, mint a gazdasdgi novekedés és az ezzel jaré fokozott munka-
er8-kereslet, illetve a magasabb életszinvonal, valamint a tol6 tényezdk, tehat az adott
orszagbdl valé kivandorlast gerjeszt6 okok, mint a munkanélkiiliség, szegénység, gaz-
dasagi, politikai valsag, tarsadalmi konfliktusok, természeti katasztrofak kovetkezté-
ben kialakul6 kornyezeti szlikosség és humanitarius valsdg egyardnt sajatos migracios
mintdkhoz igazodnak. Ezek a mintdk alakitjdk az érkez8k preferencia-rendjét, mely
alapjan kivalasztjak a célorszagokat. Nem kizardlag egy szempont, példaul az élet-
szinvonalbeli koriilményeik maximalizdldsa vezérli azonban a bevandorlék dontéseit,
hanem a kiildg és a fogadd orszagok kozotti torténelmi kapcesolatok, a fogadé dllamban
mar letelepedett hasonlé kultirdjd, nyelvi, nemzetiségl kozosségek 1éte és végiil, de

nem utolsésorban a foldrajzi megkozelithet§ség is dontSen befolydsolhatja azt.
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MIGRACIOS MINTAK, UTVONALAK

Az egyik legfontosabb, a migraciés utvonalat alapjaiban meghatdrozni képes tényezd
a torténelmi kapcsolat. Ide tartozik tobbek kozott az egykori anyaorszagok és volt
gyarmataik kozott kialakult viszonyrendszer, melynek jelentGségét az egyes fogadd
orszdgokban megtaldlhaté hagyomanyosan népesebb bevandorlé csoportok szdrmazédsa
is alatdmasztja: igy az Egyesiilt Kirdlysagban az indiai és pakisztani, Franciaorszdgban
a marokkdi és algériai, Spanyolorszagban a nyugat-szaharai, dél-amerikai (ecuadori és
kolumbiai), Portugélidban a brazil, a zoldfoki-szigeteki, a mozambiki és az angolai,
Hollandiaban az indonéz, mig Belgiumban pedig a kong6i kozosség 1éte.

Hasonl6 kapcsolat fizi a szovjet utédallamokat a mai Oroszorszaghoz, tovdbba
ugyanez a torténelmi kotddés érvényes Németorszagra és azon dllamokra is, melyekben
jelentds szamu német kisebbség €élt/él, példaként emlitve Lengyelorszdgot és Orosz-
orszdgot, vagy az eurdpai unids tagorszagok kozé zart orosz ,,varosallamot”, Kalinyin-
gradot, mely egykoron a torténelmi Poroszorszag nagyvarosa volt Konigsberg néven.

A Németorszdgba, Ausztridba, Svdjcba és Svédorszagba érkez§ dél-eurdpai és
torok migransok elsd hullamai az 1950-es és 1960-as évek sordn szintén dontSen
befolydsoltik a késébb onnan elvandorldk céldllomasait. A délszlav valsig idején'
a hdbort intenzitdsa és elhizéddsa tomeges szdmu menekiiltet sugarzott ki nyugati,
valamint északi irdnyba, koziiliikk azonban csak kevesen maradtak Magyarorszagon
és Szlovénidban, tobbségiik a gazdagabb, jugoszldv bevandorl6 k6zosséggel mar eleve
rendelkezd Németorszag, Ausztria és Svijc felé vette utjat.

A foldrajzi kozelség, a torténelmi kapcsolatokhoz hasonléan befolyasolni képes
a migrécios utvonalak alakuldsit. Részben e tényezdnek tudhaté be a bevdndorlék
osszetételének drasztikus megvaltozdsa Gorogorszag esetében, mely korabban inkabb
a nyugat-eurdpaiak kedvelt kikapcsolddasi ,terepe” volt, mara azonban a kelet- és
dél-eurdpai utvonalak egyik célallomdsa lett, f6ként alban, bolgar, roman és griz be-
vandorlokkal. Olaszorszag esetében a szerb, alban és sokféle allampolgarsigu afrikai
bevandorldok kapcsdan ugyanigy beszélniink kell a foldrajzi kozelség, mint migricids
folyamatokat meghatarozé tényez$ jelentGségérdl, s a lekiizdhetd tavolsdg alapjan
szamit az afrikaiak preferalt céljanak Spanyolorszag, valamint Malta is.

Ezen tdlmenden a migraciés mintakat egészen sajatos koriilmények is alakithat-
jak: igy a Dédnidban és Svédorszagban €16 irakiak, valamint a Norvégidban meglévs

szintén iraki, illetve szomadliai, csecsen és afgdn migransok az Eurdpdba tarté me-

! Legf6képpen 1991 és 1995 kozott.
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nekiilthullimokkal érkeztek, részben a magas szocidlis hdlé vonzdsanak kozvetlen,
részben pedig a f6bb célorszagok telitettsége €s szigorodd bevandorldsi politikdinak

kozvetett kovetkezményeként.

MIGRACIOS TIPUSOK EUROPABAN
Az eurépai vandorldsok korszakonként eltér§ tipusokban, illetve tipusok
kombindcidjaban jelentkeznek. A f&bb legélis és onkéntes migracids tipusok kozé
sorolhat6 a visszavandorlds, a nemzetiségi vdndorlds, a gazdasagi bevandorlds, illetve
a csalddegyesités. Illegalis, de onkéntes formédnak tekinthet§ az embercsempészet,
torvényes, de kényszeralapi migraciénak mindgsiil a menekiiltek és menedékkérdk van-
dorlédsa, mig illegdlis és kényszeritett esetként értelmezhetd az emberkereskedelem.?

A masodik vildghaborut megel6z&en inkdbb a kivandorlds volt jellemz§ a kon-
tinensre, 1945 utdn azonban bizonyos orszdgok kapcsdn, f6ként a kordbban gyar-
matokkal rendelkezé Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszag, Portugilia,
Hollandia és Belgium esetében megindult egyfajta visszavandorlds. Az elsGsorban
Nyugat-Eurépat érint§ gazdasagi vildgvdlsidg a hetvenes években tomeges méretl
visszavandorldsra kényszeritette az ireket és a dél-eurépai orszdgok bevandorléit, koz-
tiik a spanyolokat, portugdlokat, olaszokat, valamint a jugoszlav és torok gazdasigi
migransokat. A kilencvenes évek elejétsl, a szocialista blokk felbomldsanak egyik
kovetkezménye az Oroszorszagba valé visszavandorlds lett, illetve ugyanekkor a
Finnorszdgba vald visszatelepiilés is lendiiletet kapott a volt Szovjetunié tertiletérdl.
Téagabb kontextusban Németorszagba 1990-t61 napjainkig hétszazezres tomeg érkezett
Lengyelorszagbdl, az egykori Szovjetunié tagillamaibdl és Romanidbdl. E példdkon
kiviil még egy jellemz§ visszavandorlasi titvonal emlithet§ Eurdpa kapcsan: a délszlav
vélsag menekiiltjei térnek vissza otthonaikba, melynek lendiiletet adnak a nemzetkozi
kozosség céliranyos segit programjai is. E tendencia f6ként Bosznia-Hercegovinara
jellemzd, ahol a magas bevandorlasi rata tulajdonképpen a skandindv orszdgokbdl,
Svéjcbdl és féként Szlovénidbdl visszateleptilSket takarja.

Az els6 és masodik vilaghdbori békeegyezményeiben megrajzolt orszaghatiarok
az esetek tobbségében figyelmen kiviil hagytdak a nemzetiségi hatarokat. Ezt ,,orvoso-

land6” tobbnyire békés, sok esetben azonban erdszakos tton torténd lakossageserére

2 Természetesen a migraciés folyamatoknak tovdbbi onkéntes, vagy kényszer hatdsdra bekovetkezd, jogi
szempontbdl legdlis, illegdlis, esetleg vitatott megitélési formai lehetnek, kezdve az életminGség javitasi,
illetve szakmai fejlédési szandékd vandorldstdl a kitelepitésen 4t az egyoldald, vagy egyezményes lakos-
sageseréig.
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keriilt sor tobb kozép-eurdpai orszig kozott (elsGsorban Magyarorszag €s szomszédjai
esetében), valamint 1945 utdn a németek kitelepitése is lendiiletet vett a Szovjetunié
érdekszférajdba keriilt orszdgok teriiletérél. E kormanyzati intézkedések azonban
»~csak” néhany szdzezer embert kényszeritettek otthonuk elhagyasara, a tobb millids
nemzeti kisebbségek problémdjat nem oldottak meg, minek kdvetkeztében, kiilondsen
akilencvenes évek elején megindult a nemzetiségi vdndorlds Romaniabdl, Jugoszlavia-
bol (majd a késGbbi utdddllamaibdl, f6ként Szerbia teriiletérdl), Szlovakiabdl és Uk-
rajnabdl Magyarorszag felé, Csehorszagbdl Szlovékia irdnydba és forditva, valamint
Ukrajnabdl Lengyelorszag felé. Még ma is hasonl6 folyamatok zajlanak Bulgdriaban,
ahonnan az évszazadok sordn letelepedett torok nemzetiségtiek leszarmazottai vando-
rolnak 4t, illetve vissza Torokorszdgba. A délszlav valsdg lezardsa utdn is folytatodik
a nemzetiségi vandorlds a régidban, minek kovetkeztében homogénebb etnikai struk-
tardk jottek létre a jugoszlav utéddllamokban, illetve azok tartomdnyaiban. Végiil
meg kell emliteni a koszovoi valsag migraciés kovetkezményeit is, vagyis az ENSZ
fennhatésdg alatt 4ll6, azéta fiiggetlenségét kikidlté autondém teriilet szerb nemzeti
kisebbségének kivandorlasit Szerbidba, kiilonosképpen pedig a Vajdasdg teriiletére,
mely mindkét térség etnikai struktdrajat atirja. Kozép-Kelet- és Délkelet-Eurépara
egyel6re ezek a migrécids tipusok jellemzdek, a régiok még nem kapcsolddtak be
ténylegesen a globdlis migracios trendekbe.

Az Eurépdba torténd gazdasigi bevandorlds els6 nagy hullima a mdsodik vildg-
haborut kovetd gazdaségi fellendiiléshez kapcsolhatd, mely eleinte f6ként a kontinens
déli felérdl kiindulva az északi és a nyugati régidk irdnyaba hizta meg a vandorlasi
utvonalakat. Ebben az idgszakban olasz, spanyol, portugdl és ir bevandorldk toltotték
fel a német, francia, Benelux és angol munkaerdpiacokat. Késébb Eurépan kiviilre
szélesedett ki a nyugat-eurdpai gazdasdg fejlddésének migracids vonzaskore, igy az
észak-afrikai orszagok, valamint Jugoszlavia és Torokorszag is bekapcsolddtak a
munkaerSaramlds folyamataba. Németorszdg bevezetette a vendégmunkas-rendszert,
egyezményeket kotott Olaszorszdggal, Spanyolorszaggal, Gorogorszaggal, Torok-
orszaggal, Marokkdéval, Portugdlidval, Tunézidval és Jugoszlavidval is. A vendégmun-
kas-rendszer ugyan idészakos munkat kindlt, mégis inkdbb az dllandé letelepedéshez
teremtette meg a feltételeket. Németorszaghoz hasonléan Ausztria, Hollandia és Svéd-
orszag is toborzott képzetlen munkdsokat a dél-eurépai dllamokbdl. A migraciés hdld
Eszak- és Dél-Eurépa kozott 1955-t61 1973-ig megkozelitGleg 6t millié bevandorlot

mozgatott meg. Mindehhez jogi-politikai alapot szolgaltatott az 1957-es Rémai Szer-
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z6dés, mely lefektette a munkaerd szabad dramldsdnak feltételeit az Eurépai Gazda-
sagi Kozosségben.

A hetvenes-nyolcvanas évek tj céldllomdsai, koztiik rorszdg, Olaszorszag és
Spanyolorszdg korabban kivandorlé orszdgoknak szamitottak. Az els§ bevandorlé
hulldmok akkor érték el ezen orszdgokat, amikor az észak-eurépai dllamok a hetve-
nes évek elsd felében megszintették a dolgozéi toborzasokat. Irorszdagban 1971-ben,
Olaszorszdgban 1972-ben, Spanyolorszdgban pedig 1975-ben vélt tomegessé a gaz-
dasagi indittatdsi bevdndorlds. A két foldkozi-tengeri orszag esetében e bedramlds
eleinte inkdbb az Eszak-Eurdpabdl visszatéréket jelentette. frorszdg esetében ugyan-
igy lejatszédott a kordbban kivdndoroltak visszatelepiilése, a két masik orszagtdl
eltérGen e folyamatot azonban az erds gazdasigi novekedés huzo ereje gerjesztette.
A nyolcvanas évek végét6l mindhdrom vizsgdlt orszdgba a gazdasdgi bevandorl6k
Ujabb tomege dramlott, azonban a hetvenes évtized jellemzditdl eltéréen a migran-
sok zome mar nem visszatelepiil§ volt, kiilondsen nem Olaszorszag és Spanyolorszag
esetében, ahova féként az eurdpai kozosségen kiviili dllamokbdl érkeztek. Példaként
emlitve 1994-ben koriilbeliil szazezer ember vandorolt Olaszorszdgba, s nagyjabol
harmincétezer Spanyolorszdgba, kiknek csupdn kozel fele volt honi allampolgar,
ellenben 40%-uk nem kozosségi tagorszagbol érkezett (f6ként Kozép-Kelet-Eurdpa-
bdl, Afrikdbdl, és Latin-Amerikdbdl), mig az unids polgarok aranya mindossze 10%
koriil alakult. Trorszagban ugyanekkor 55%-ot tett ki a visszavandorlé honpolgérok
hdnyada, mig a fennmarad¢ rész tobbsége az Unidbdl, elsGsorban az Egyesiilt Kiraly-
sagbdl érkezett, azon kiviilr6l csak az indiai és a pakisztdni bevandorl6k ardnya volt
szamottevd.

Az Eurdpai Uni6 béviilése jelentSsen felerGsitette a gazdasagi bevandorlas kelet-
r6l nyugatra tarté folyamatat, mely nem sokkal a szocialista blokk 6sszeomldsa utdn,
a kilencvenes évek kozepén kezdddott, 4m igazi lendiiletet természetesen a 2004-es
csatlakozés utdn vett. Az Eurépai Unién beliili vandorlés, vagyis a ,,tizendtok™ és a
integral6do ,,tizek”, illetve 2007. januéar 1-jét8l mar ,.tizenkettek” * kozotti migracié
némileg sarkitva ugyan, de mindenképpen tapasztalhaté agyelszivast és népesség-

fogyast okozott az Gjonnan belépd tagorszdgokban, viszont dltaldban gazdasagi fel-

lendiiléshez vezetett a régiek kozott. A legtobb mddosulds nem csupdn az ardnyok

3 Németorszag, Franciaorszdg, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, Egyesiilt Kirdlysig, Ddnia,
Spanyolorszag, Portugélia, Gorogorszag, frorszag, Svédorszdg, Ausztria és Finnorszig

* Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszdg, Szlovikia, Magyarorszig, Szlovénia, Malta,
Ciprus, Romania és Bulgaria.
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véaltozdsdban mutatkozik meg, vagyis, hogy egyre tobb a Kelet-Eurépabdl szarmazo
bevandorld, hanem azok dsszetételében is differencidlodas észlelhetd. A Romaniabdl
elsGsorban Spanyolorszagba, Olaszorszagba és Franciaorszagba tarté tomegek szdmara
anyelvi rokonsag gyors ,.beilleszkedést” tesz lehet&vé. Spanyolorszagban a dél-amerikai
(Ecuador, Kolumbia) és észak-afrikai (Marokkd) bevandorlok utdn a romdn a legna-
gyobb betelepiilt népcsoport. Ok mar mind az ibériai orszdgban, mind Olaszorszdgban
rendelkeznek nemzetiségi alapon szervezett parttal. A lengyel vendégmunkdasok a gaz-
dasagi valsagtdl és fokozodé munkanélkiiliségtsl tartd, szigoru korlatozasokat beve-
zeté Németorszag és Ausztria helyett, f6ként az Egyesiilt Kiralysdgban és frorszagban
,probalnak szerencsét”. Az tjonnan belépd dllamok vandormunkdsainak mozgasterét
gatlé munkaerdpiaci korlatozasok tobb régi tagorszdgban (Németorszag, Ausztria, Da-
nia, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Franciaorszag, Olaszorszdg) még legfeljebb két
évig érvényben maradnak, 4m bizonyos foglalkozasok, dgazatok terén (informatika,
egészségiigy, épitSipar) mar most is jelentGs engedmények tapasztalhatok, igaz kizaro-
lag az ideiglenes munkavallalok szdmadra.

A gazdasagi bevandorlds egyik mellékhatdsa az egyediil ttra kelSket kovet§ médso-
dik, majd harmadik rokoni hulldim, vagyis a csalddegyesités, mely elsGsorban a nyolc-
vanas években valt tomegessé Nyugat-Eurépaban. A régi tagorszdgok egyre szigorodd
bevandorlés politikaiban sorra tinnek fel az allandé letelepedést és az azzal jar6 csa-
ladegyesitést gatl6 irdnyelvek, illetve gyakorlati intézkedések.

A kényszermigracié egyre nagyobb problémdt jelent Nyugat-Eurépa szdmadra.
Amig a hetvenes és nyolcvanas években a menekiiltek® f6ként Afrikabol és Azsiabol
szarmaztak, a kilencvenes években a kelet-eurdpai orszdgokbdl, kiilontsen a volt ju-
goszlav tagillamokbdl érkez3 menekiiltek® és menedékkérdk szama is jelentGsen meg-
nétt. Ez a folyamat f6ként a kordbbi szocialista blokk politikai zavardval, a vasfiiggony
leomldsaval, a jugoszldv hdboru kitorésével és a Torokorszag délkeleti részén eszka-
1416d6 torok-kurd osszecsapasokkal magyardzhatd. A szocialista blokk felbomlasa és
a balkédni hdbord hatdsdra az 1987-ben még kétszazezres nagysdgrendd menekiiltek
szdma 1992-re hétszazezerre nétt. 1992 tdjan tobb nyugat-eurépai orszdg is megszi-

goritotta a bevandorlds lehetSségét a menekiiltek és menedékkérdk szdmara. Német-

> Menedékes, menedékkérs: menekiilt-stituszt csak mar a fogadé orszégba vald belépés utdn igényld személy,
aki mindaddig védelmet élvez az orszdg teriiletén, amig nem sziiletik dontés arrél, hogy megkapja-e a
menekiilt-statuszt.

¢ Menekiilt: az 1951-es ENSZ Menekiiltvédelmi Egyezmény alapjan az a személy, aki faj, vallds, szdrmazds/
etnikai hovatartozasa, meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsa vagy politikai véleménye miatt jol
megalapozott, megtorlastdl valé félelmében hagyja el orszagat €s nem kivan visszatérni oda.

26



MIGRACIOS TENDENCIAK EUROPABAN

orszag, a legnagyobb eurdpai fogadd orszdg, még a vonatkozé alkotmanyos fejezetet is
megvaltoztatta annak érdekében, hogy feltartéztassa a menekiiltaradatot. A médositds
lehet6vé tette, hogy a német hatésagok visszakiildjék azokat a menekiilteket, akik az
EU valamelyik tagallamabdl, vagy mds ,,biztonsdgos” orszagbdl érkeztek, tehat a jog-
szabdly gatat vetett az Eurépan beliil vandorl6 menekiiltek befogaddsdnak, mely gya-
korlat elsGsorban amiatt alakult ki, hogy a kiilonboz§ tagorszdgok eltérd juttatdsokat
kindltak a menekiiltek szdmdra, nem egyeztették egymas kozott a menekiiltek ellen-
Orzését, igy azok szdmos esetben visszaéltek a befogadé orszagok nyujtotta lehetSsé-
gekkel (segélyek tobb helyrdl vald igénylése, kiutalt szallashelyeik albérletbe adasa,
munkavallalds engedély nélkiil és/vagy menekiiltsegély mellett stb.). Az imént leirt,
egyre tobb tagdllam 4ltal bevezetett valtozdsok hatdsara, 1992-6t kovetSen jelentGsen
lecsokkent a menekiiltaradat, 1995-ben mar ,,csak™ haromszdzezren érkeztek Nyugat-
Eurépéba. Persze a jogi szigoritdsokon til, a menekiiltek szimdnak redukdlédasaban
kozrejatszott a jugoszlav haboru lezarésa is.

Az illegélis bevandorlok egyik legjellemz8bb csoportjai a roma kozdsségek, me-
lyek f6ként Kozép-Kelet-Eurépabdl indulnak és jelenleg elsGsorban a délnyugat-euro-
pai orszagokat tekintik elérend$ célpontoknak. Olaszorszagban sokszor a szervezett
biinozés alanyai és dldozatai is egyben a koldul6 romdk. Az illegdlis migraciét fokozo
tényezSk kozé tartoznak a nyugat-eurdpai orszagok megszigoritott bevandorlas és me-
nekiilt politikdi, valamint a schengeni szabdlyozasok is, melyek az Union beliil ugyan
korlatlanul szabad mozgast tesznek lehet&vé, ugyanakkor viszont a kozosség hatarain
kiviil ,,rekedtek” beutazdsanak megszigoritasaval is jarnak. Az illegdlis bevandorlék
gazdasdgi menekiiltként, vagy akdr menedékkér§ szdndékkal is érkezhetnek, ondl-
16an, de akar embercsempészek segitségével is. Napjaink Eurdpat érint6 f6bb illegalis
vandorlasi dtvonalai f6ként Afrikabol, Kelet-Eurépdbdl és Azsiabol indulnak ki, s a
nd-, rabszolga-, valamint gyermekkereskedelmi gécpontok is szintén e térségekben
talalhatok. A kozép-kelet-eurdpai dllamok elsGsorban tranzitorszagoknak tekinthetdk,
azonban a ndkereskedelem a Balkdnon (Bosznia-Hercegovindban, Albdnidban) és

Kelet-Eurdpaban (a volt szovjet utédallamokban) is virdgzik.
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AZ U] TREND

Az alabbi tdbldzat az ENSZ Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezete (ILO — International
Labour Organisation) adatbdzisdnak legfrissebb adatai’ alapjan késziilt, célja, hogy
bemutassa az 6t legnagyobb, mar letelepedési engedéllyel rendelkezd, vagyis legalisan
az adott orszdgban tartézkodd bevandorl6 kozosség eredendd szarmazdsat. A fogado
orszagokat a tanulmédnyban az alapjan csoportositottuk, hogy milyen egyezések, il-

letve atfedések vannak az egyes bevandorlé csoportok kozott.

Célorszag Az 6t legnagyobb bevandorlé kozosség allampolgarsaga (2003)
Franciaorszag Portugdlia Marokké Algéria Tunézia Olaszorszag
Belgium Olaszorszdg Franciaorszag Hollandia Marokké Torokorszag
Hollandia Torokorszag Marokké Németorszag Egyesiilt Belgium
Kirdlysag
Luxemburg Portugdlia Franciaorszag Olaszorszag Belgium Németorszag
Németorszag Torokorszag Jugoszlavia Olaszorszag Gorogorszdg | Lengyelorszag
Svijc Olaszorszig Jugoszlavia Portugilia Németorszdg | Spanyolorszdg
Ausztria Jugoszlavia Torokorszag Bosznia és Németorszag Horvitorszag
Herc.
Dinia Torokorszag Irak Bosznia és Norvégia Németorszag
Herc.
Svédorszig Finnorszag Trak Norvégia Dinia Szerbia
Norvégia Irak Szomilia Bosznia és Oroszorszag Afganisztin
Herc.
Finnorszag Oroszorszag Esztorszag Svédorszag Szomilia Szerbia
Egyesiilt Kira- frorszag India USA Olaszorszag Dél-afrikai
lysdg Kozt.
frorszag* Egyesiilt Kir. USA - - -
Spanyolorszag Ecuador Marokké Kolumbia Romania Egyesiilt Kir.
Portugalia Zoldfoki- Brazilia Angola Bissau-Guinea | Egyesiilt Kir.
szigetek
Olaszorszag Marokké Albéania Romania Fiilop-szigetek Szerbia és
Mont.
Gorogorszag** Albénia Bulgaria Grizia Romania USA
Lengyelorszag Ukrajna Oroszorszag Németorszag Belorusszia Vietnam
Csehorszag Ukrajna Szlovikia Vietnam Lengyelorszag | Oroszorszag
Szlovékia Ukrajna Csehorszag Vietnam Oroszorszag | Lengyelorszdg
Magyarorszag Roménia Ukrajna Szerbia Németorszag Kina
Szlovénia Bosznia és Herc. Szerbia Horvatorszag Macedénia Ukrajna
Oroszorszag Ukrajna Kazahsztan Finnorszdg Azerbajdzsan Litvania

Forras: ILO Migracios Adatbazis
*4datok csak 1999-bé6l és 2000-bdl, valamint csak az Egyesiilt Kiralysaghbol és

az Egyesiilt Amerikai Allamokbél dlltak rendelkezésre.

** Adatok csak 2000-bdl dlltak rendelkezésre.

7 Az adatok 2006 mdrciusdban keriiltek feldolgozasra. Az ILO honlapjan a legfrissebb adatok 2003-b6l

szdrmaznak.
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NYUGAT

Az elsé csoportot azok a fogadé nyugat-eurépai orszagok alkotjak, melyek kordbban
gyarmatokkal rendelkeztek, s egyuttal a masodik vildghdbord utdni elsé gazdasagi
vonzatd bevandorldsi hullimba is becsatlakoztak (ide tartozik Franciaorszig és a
Benelux-dllamok). Valamennyi orszdgban megtaldlhatéak e torténelmi és gazdasigi
kapcsolatok manifesztaciéi a bevandorld kozosségekben: lasd észak-afrikaiak €s a
torokok parhuzamos letelepedését. Rajtuk kiviil jellemz6 még a nagy aranyu portugél
és olasz jelenlét Luxemburgban és Franciaorszdgban, mely az elsd, észak-déli irdnyd
gazdasagi bevandorlas kovetkezményeként értelmezhetS. Emellett a szomszédos
orszagok kozotti migracid és attelepedés is szembedtls méreteket olt. A mdsodik
csoportba keriilt Németorszdg, Svdjc és Ausztria, melyek a gazdasigi bevandorld
torokoknek és dél-eurépaiaknak (portugdl, olasz, gorog, spanyol), valamint a délszlav
vélsdg idején menekiilt volt jugoszldv allampolgdroknak adtak otthont. A harmadik
csoporthoz tartoznak a skandindv allamok, melyek esetében a gazdasagi bevandor-
las alapjan letelepedd torokok és a délszlav valsdg kovetkeztében érkezd bosnydkok
mellett megtaldlhatok egyéb, Eurdpa kozvetlen szomszédsdgan kiviilr§l bedramld
csoportok is. Az irakiak, szomadliaiak, afganok valamennyien menekiiltként érkeztek
Eszak-Eurépédba, Gket leginkabb mdr a hagyoményos befogadé orszdgok telitettsége és
a magas szocidlis halé vonzotta. Finnorszag kapcsan emlitend6 Oroszorszag kozelsége,
de nagyszdmu orosz kisebbség él Norvégidban is, dm e kozosség jelentSs része csecsen
szarmazasu. A negyedik csoport egyediili tagja az Egyesiilt Kirdlysag, ahova tovabbra is
a volt brit birodalom egykori teriileteirdl érkezik a legtobb bevandorld, bar a keleti nyitas,
elsGsorban a lengyelek esetében mdr érezteti hatdsit. Az 6todik csoportot az 4j bevandor-
16 orszagok alkotjak: Irorszdg, Spanyolorszag, Portugélia, Olaszorszag és Gorogorszag.
[rorszaggal ellentétben, a dél-eurdpai allamokra a visszavandorlds ma mér nem kifeje-
zetten jellemzG, ezen orszagok napjainkban sokkal inkdbb az afrikai és dzsiai menekiilt-
utvonalak, valamint a kelet-eurépai gazdasagi bevandorlé hullimok célpontjai.

A csalddegyesitési tendencidk kovetkeztében jelentGsen novekedett az Eurdpdn
kiviilrdl érkezd, eltérd kultiraji muszlim bevandorldk szama, akiknek Gshonos tarsa-
dalom szovetétdl eltérd kozosségi struktirdja megkeriilhetetlen politikai, kozbiztonsagi
és szocidlis problémaékat hozott felszinre. Ezek értelemszertien erGs ellenreakciokat
véltottak ki a befogadé dllamok népességében. E folyamatok nyomén a nyugat-eurépai,
individudlis értékrend( tdrsadalmakban ismét napirendre keriilt a vallds szerepének

atértékelése, a konzervativ er6k a vallasi-erkolcsi fundamentumok ujraélesztésével
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kivanjak erdsiteni az eurdpai tarsadalmak kozosségi erejét. Ezen irdnyvonal egyelSre
margindlis szerepet kap a politikai dontéshozdok részérdl, s valészindsithetd, hogy
az individudlis értékek mindaddig uralkoddak lesznek, amig fennmaradasukat nem
fenyegeti redlis veszély. Kérdéses azonban, meddig tarthat6 fenn ez az allapot. Az Eu-
ropai Unié alkotmdnydnak megszovegezésénél a ,keresztény” jelzG belekeriilésének
vitdja jelzi, hogy mennyire megosztott az eurdpai tdrsadalom e kérdés kapcsan.

A liberalis eszmék gyakorlatat (és hosszu tavu fennmaradasat) veszélyeztet$ ra-
dikdlis muszlimok ellensilyozasara lehetdségként kindlkozik a kelet-eurdpai nyitds.
A régi tagorszagok azonban egyelSre megosztottak a kelet-eurépai bevandorlé hullam
kovetkezményeinek megitélésében. A brit, dél-eurdpai és skandindv munkaerSpiacok
azonnali nyitdsa, a német, osztrak elzdrkézds, valamint Hollandia és Belgium habo-
z6 allasfoglaldsa az 1j tagorszdgokbdl érkezékkel kapcsolatban, azt jelzi, hogy egyes
korményzatok még mindig tartanak a nagyardnyd bevindorlds negativ munkaerdpiaci
kovetkezményeitSl. Mikozben Németorszdg a munkaerd tilkindlatatol tart, az Egyesiilt
Kirdlysag elsGsorban a makrogazdasdgi mutatokra, a gazdasag fejlédésére alapozza
nyitdsat, mig Hollandia egy erdsen leszabdlyozott rendszer elfogaddsat tervezi (a hol-
land munkaaddk példdul minimdlbér alatt nem foglalkoztathatnak majd bevandorld-
kat). Jelenleg a legtobb gazdasagi bevandorldt Spanyolorszdg fogadja, ahol az utébbi 6t
év soran az 4j eurépai munkahelyek fele keletkezett. A nyugat-eurépai dllamoknak igy
két tarsadalmi fesziiltséggel kell szembenézniiik, a tdrsadalmi-kulturalis értékeket (és
esetenként a kozbiztonsigot is) veszélyeztets radikdlis muszlimok szembendlldsdval,
illetve az 1j, keleti tagorszagokbdl érkezd gazdasigi bevandorlék rohamaval, mely tar-

sadalmi-gazdasdgi problémdkhoz vezet a munkaerSpiaci verseny kiélezése sordn.

KELET

Milyen kovetkezményekkel jarhat a munkaerd fokozott vandorlasa az Uni6 régi €s tj
tagorszdgaiban? A mindenképpen kozelebb 4ll6 kulturdlis hatterd bevandorlék meg-
tartdsdra valé nyugat-eurdpai torekvés, az EU keleti felében az eléreldthatélag huza-
mosan fennmarad6 kivandorlas kezelésére kényszeriti a kormadnyzatokat, vagyis sajat
huménforrasi piacok felkutatdsara, azok megnyitdsara. A fenti tablazat 6todik csoport-
jaba sorolt kozép-kelet-eurdpai orszdgok (Csehorszdg®, Szlovikia, Magyarorszag és
Szlovénia) kapcsan egyel6re alacsony az egymas kozotti migracids rata, azonban a

mdr most is megmutatkozd Uj trendek az eddigi tranzitorszdgokat, Olaszorszaghoz,

8 Euraktiv: Csehorszdgba mar bekdszontott a szakemberhidny, 2006. szeptember 28.
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Spanyolorszaghoz és Portugdlidhoz hasonléan bevandorldsi célpontokka tehetik. Erre
irdnyuld intézkedések megjelentek mar Csehorszdgban, ahol a 2004-es csatlakozds
Ota egyre erételjesebb szakemberhidny tapasztalhaté azokon a teriileteken, melyek
korabban a régi tagorszdgokban szamitottak hidnyszakmaknak: orvos, jol képzett
egészségiigyi személyzet, IT-szakember, menedzser, elektromossagi, elektronikai
és gépészeti szakember. Az Unidén kiviili orszdgokbol szdrmazé bevandorlok
csabitdsdnak egyik eszkoze a célagazatokba érkezGk tart6zkodasi engedélyének gyors
megaddsa. A differencidlt baindsméd Magyarorszdagon is életbe 1épett 2006-ban, de
egyel6re csak a magyar nemzetiségtiek letelepedésének megkonnyitése céljabol. Mivel
a délkelet-eurdpai dllamokbdl a migrdnsok inkdbb a jobb lehetSségekkel kecsegtetd
régi tagorszagok felé veszik az utat, a kozép-kelet-eurdpai dllamok idGvel varhatdan az
orosz vonzaskorzetbe nytlnak majd bele. Az ukran bevandorldk egyre nagyobb szdma
az 6todik csoport orszdgaiban mindenesetre ezt latszik aldtdmasztani. Ukrajndban,
Moldovaban és Belorusszidban az illegalis vandorlds millickat mozgat meg, tobb-
ségiik egyeldre Oroszorszag felé tart, azonban a hatdros orszagokban is mind nagyobb
ardnyban jelennek meg. Mindez kiilonosen sok problémat okoz a lengyel, szlovdk és
magyar hatarvédelem szamdra. Az illeglis migraciot segitik, hogy az 1j jelenségre
egyeldre nincs szabdlyozds, s a tagorszdgok kozotti 6sszehangolt kooperacid, a kozos
hatarvédelem nem minden esetben miikddik olajozottan, igy virdgzik az ember-
csempészet, az emberkereskedelem, amely az ,.,exportdld” orszdgokban hosszu tavi
demografiai csokkenéshez vezet. Egyelére azonban még mindig Oroszorszag a térség
legnagyobb befogadd orszdga, tizmilliés nagysdgrendd kelet-eurdpai és kozép-azsiai
kozosségekkel.

A tarsadalmi-kulturdlis ellentétek, a bevandorldkkal szemben kialakitott igények,
illetve a veliik kapcsolatban felerdsodott félelmek, a menekiiltek novekvd ardnya, a
migracié mind nehezebb szabdlyozdsa és ellendrzése, valamint az eltér§ bevandorlas-
politikai koncepcidk, szaimos esetben egymassal ellentétes allasfoglaldsokra késztetik
a befogad6 eurdpai orszagokat, mely helyzetet csak tovabb bonyolitja az Eurépai Unid
nyugati és keleti fele kozotti fiiggd migracids viszony. Mindezek ismeretében nem
tlinik val6szintinek, hogy a kozeljovGben egy valoban hatékony és minden fél szdmara

elfogadhat6 kozos bevandorlds- és menekiiltpolitika fogalmazddjon meg.
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