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1. A BEVANDORLASSAL KAPCSOLATOS DEFINICIOK ES DEMOGRAFIAI
JELLEMZOK

1.1. Definicio és torvényi hattér

Az 1997. évi torvény a menedékjogrol és a 2001.évi bevandorlasi torvény nem hatdrozza meg

a ,.bevandorlo” kifejezés pontos jelentését. Ezek a torvények a magyarorszagi tartozkodas

jogcime alapjan definidljak a kiilfoldi allampolgarokat. E meghatarozasok megtalalhatok a

nemrég modositott kozoktatasi torvényben is'. Ezen torvény 110. cikkének értelmében a

kovetkezd allampolgarok esnek a tankotelezettség hatdlya ald és jogosultak az ingyenes

oktatdsra, illetve a magyar téarsaikkal azonos pedagdgiai ¢€s szocidlis juttatasok
igénybevételére:

e menekiiltek;

e menedékjogot kérdk;

e atmenetileg Magyarorszagon menedéket keresé személyek?; (menedékesek)

e nemzetiségtdl fiiggetlenlil minden bevandorld, aki rendelkezik legalabb egy évre sz0lo
engedéllyel vagy un. humanitarius tartozkodasi engedéllyel, ill. ha a tartozkodas ideje
kevesebb, mint egy év, de meghaladja a 6 honapot, a jogositvanyt sziil6i kérelemre
megadjak.

1.2. Oktatashoz valé jog és egyéb tamogatasok

A kozoktatasi torvény vonatkozd cikkei nem csak teljes esélyegyenldséget biztositanak
minden iskolakoteles korban 1év6 gyermeknek nemzetiségre, nemre, felekezeti hovatartozasra
vagy specialis oktatasi igényekre vald tekintet nélkiil, tiltva minden diszkriminéciot, hanem
kiilon kiterjesztik ezeket a jogosultsagokat minden olyan gyermekre, aki legaldbb egy évre
sz016, az idegenrendészeti hatosag altal kiallitott tartézkodasi engedéllyel rendelkezik. A
Magyarorszagra illegalisan bejutott gyermekeknek is joguk van az oktatashoz, amennyiben
menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be.

1.3. Bevandorlasi adatok

Magyarorszdg az europai kontinens szivében helyezkedik el. Kelet és Nyugat kozt
meghtzodo tranzitdllomasként Nyugat-Europa egyfajta kapuja. A migraciés mozgas az elmult
tiz évben lasst, de folyamatos novekedést mutat és mind az egymast kovetd bevandorlasi
hullamok, mind a bevandorlok szarmazés szerinti 0sszetétele vilagos Osszefiiggést mutatnak a
kornyezd orszagokban lezajlott jelentds politikai és katonai konfliktusokkal, illetve
belvillongéasokkal (a romaniai valsag és a volt Jugoszlavia konfliktusai), valamint a tdvolabbi
régiok hasonld eseményeivel (Kozel-Kelet, Afganisztan).

A Magyarorszagra bevandorlok legjelentésebb csoportjat a szomszédos orszagokbol érkezd
kisebbségi magyarok alkotjak. Z6miik munkavallalas és/vagy letelepedes celjabol érkezik az
orszagba. A bevandorlok masodik jelentds csoportjat a Nyugat-Azsiabol vagy a Kozel-

11993 ¢vi LXXIX torvény a kozoktatasrol a 2003-as modositassal a 2003/ LXI térvény alapjan (Indoklas, 3-as,
6-0s, 110-es cikk). A kozoktatasi torvénynek a migrans gyermekek oktatdsara vonatkozd rendelkezései
teljességgel megfelelnek a Tanacs 77/486/EGK iranyelvének és egyéb ide vonatkozo kozdsségi iranyelveknek.

2 Atmenetileg védelem alatt allo személy az olyan csoporthoz tartozé egyén, amelynek tagjai katonai
konfliktusok, polgarhaboru vagy etnikai sszetlizések miatt, tomegesen menekiiltek el orszagukbol vagy allando
lakhelyiikrdl és akiknek feltételesen és ideiglenesen nyujtanak menedéket Magyarorszag teriiletén. Elvarhato,
hogy kiindulasi pontjukra visszatérnek amint a menekiilésiiket kivaltod tényezok megsziintek. Jelen dokumentum
keltekor Magyarorszagon nincs ebbe a kategoriaba tartozo kiilfoldi allampolgar.
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Keletrdl érkezettek alkotjak. Ezek a bevandorlok Magyarorszagot csupan tranzitorszagnak
tekintik Nyugat-Europa felé. (Ez alol kivételt képeznek a kinai bevandorlok, akik
vallalkozoként szeretnének tevékenykedni az orszagban). A bevandorlok fenti, masodik
csoportjdban nagy szdmban vannak a politikai menedékjogot kérdk, akik kozil a legtobben
illegalisan lépik at a magyar hatarokat.

2000 ¢és 2003 kozott a menedékjogot kérdk szama 25.874 {6 volt, ebbdl 21.829 személy
illegalisan 1épett az orszagba. Az illetékes hatdosagok fokozatosan szigoritottdk a
hatarellendrzést, és egyéb intézkedéseket vezettek be. Ennek kovetkeztében hatarozottan
visszaesett az illegdlis bevandorlas ¢s kovetkezésképpen csokkent a Magyarorszagrol
kiutasitott ("refoulment") kiilfoldi allampolgarok szama. A kiutasitdsok szama a 2000 évi
rekordmagassagu 19.645-r61 2003-ban 4.129-re csokkent. A legtobb kiutasitott személy
roman allampolgar volt. Erdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy 2002 januar 1-ét6] az
Eurépai Uni6 teriiletére torténd belépéshez, eltoroltetk a roman allampolgarok
vizumkdtelességét ami szintén jelentdsen csokkentette az illegalis bevandorlok szamat. Ez a
fejlemény jelentds hatassal volt a menedékjogot kérdk nemzetiségi dsszetételére is. 2002-tdl a
menekiiltek tulnyomod részét iraki, afgan, irdni és mas kozel-keleti illetve nyugat-azsiai
allampolgérok teszik ki, akik a "mon-refoulment" elv alapjdn nem kiildheték vissza az
orszagukba.

1988 és 2003 oktober 31 kozott mintegy 8.000 ember kapott menedékjogot, ezek koziil 2.400
volt kiskord. A menekiiltek orszagon beliili foldrajzi megoszldsa egyben tiikrozi a
bevandorlasi folyamatok sajatossagait. Budapesten illetve az Eszak-Alfold és a Kozép-
Dunanttl teriiletén a kiskortiak szdma meghaladja az 500 f6t, mig a Dunantil nyugati részén
minddssze 34 gyermeket regisztraltak.

Hivatalos elérejelzések szerint az orszdg EU-csatlakozdsa nyoman varhatdéan folytatoédik a
munkavallaldsi céllal Magyarorszagra érkezd kiilfoldi allampolgarok szaméanak novekedése.
Ez érvényes mind az EU-tagorszagokbo6l, mind a harmadik orszdgokbol szadrmazo
allampolgéarokra. Ezt megerdsiteni latszik az a tény, hogy a 2002 janudr 1-t8l, azaz a
bevandorlasra vonatkozé 0j torvény’ hatalyba 1épésétdl szamitott periodusban kériilbeliil
11.000 kiilfoldi allampolgar folyamodott allando tartdzkodasi engedélyért. Koziiliikk 6.434-an
adtak be kérvényt 2003-ban. 2000-ben 31.411, 2002-ben 37.151 személy adott be 0j kérvényt,
illetve hosszabbitasi kérelmet (amit altalaban egy évre adnak meg). 2003 novemberében a
Magyar Koztarsasagban legélisan, azaz allandé vagy ideiglenes tartozkodasi engedéllyel €16
kiilfoldi dllampolgarok szama 35.111 f6 volt, ebbdl 3.467-f6 14 éven aluli gyermek volt.

2000 ota az Oktatasi Minisztérium statisztikai szolgalata megkezdte a migrans gyermekek
oktatasaval kapcsolatos dsszehasonlito €s elemzd adatok modszeres gytijtését. Az eredmények
szerint az 1999/2000-es iskolai évben az 4altalanos iskolai oktatdsban részesiild migrans
gyerckek szdma megkozelitette a 3.700-at, a kozépiskolai oktatasban résztvevoké pedig a
3.500-at. Ez a teljes iskolai népesség 0,4 illetve 0,9 %-at tette ki. Egyes iskoldkban, illetve
osztalyokban a migrans gyermekek ardnya megkdzelitette a 20%-ot. Az adatok a
kozoktatasban résztvevd migrans gyermekek szamédban orszagszerte lasst, de stabil
novekedést mutatnak (1d. a mellékelt tablazatot).

3 Az 0j bevandorlasi torvény teljes Gsszhangban van a kozosségi szabalyozasokkal a bevandorlok jogi statuszardl
sz616 definicidt és tartozkodasuk koriilményeit illetden.
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2. INTEZKEDESEK A MIGRANS GYERMEKEK ES CSALADJUK SZAMARA
JUTTATHATO OKTATASI TAMOGATASOKROL

2.1. Befogadas és tanacsadas

A kozoktatasi torvény alapjan (111. cikk), a sziilo vagy eltartd kérelmére, a tartdzkodasi
engedély, s a korabbi iskolai eldmenetelrdl sz616 bizonyitvany bemutatasa alapjan , az érintett
iskola igazgatdja jogosult dontést hozni a bevandorlé gyermek felvételérél. O dont tovabba a
felvétel konkrét feltételeirdl (évfolyam, osztaly, stb.). Abban az esetben, ha az igazgatd nem
tudja megitélni a kordbbi bizonyitvany egyenértékiiségét, az oktatdsi miniszterhez, vagy
szakképzés esetén a vonatkozd dgazati minisztériumahoz kell fordulnia.

Az  Oktatdsi  Minisztérium a  kozelmultban  tobbnyelvli  internetes  portalt
(www.migrans.edu.hu), nyitott, amelyen a migrans gyerekek ¢€s sziileik hasznos informaciokat
talalhatnak a magyarorszagi tanulasi lehetdségekrdl. A portal jelenleg szerkesztés alatt 4ll, és
még nem nyerte el végleges formajat. Folyamatos fejlesztését tervezik.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH), specialis ’iskolalatogatasi engedélyt’
adhat ki menekiilt vagy politikai menedékjogot kért gyermekeknek annak érdekében hogy
megkonnyitse szamukra az iskolakdzosségbe vald bejutast.

2.2. Beilleszkedés az iskolai oktatasba

Jelenleg fejlesztés alatt all egy specidlis pedagogiai program a migrans gyermekek szdmara. A
program a 2004/05-6s iskolai évtdl valik kotelezévé (1asd 4. rész). Mindezidaig a kdzoktatasi
torvény altalanos keretei megfeleld uUtmutatasnak bizonyultak az iskolafenntartok ¢és a
pedagogusok szamara, hogy sikeresen megfeleljenek a migrans gyermekek kiilonleges
oktatési igényeinek.

2.3. Az anyanyelv, a kultira és vallas tamogatasa

A kozoktatasi torvény biztositja a kisebbségi gyerekek anyanyelven torténd tanulashoz vald
jogét4. Ez vonatkozik az 6rmény, bolgar, horvat, német, goérdg, lengyel, roma, romén, ruszin,
szerb, szlovak, szlovén és ukran kisebbségekre. A fenti torvény rendelkezéseinek megfelelden
az évek folyaman oOvodai -, altaldnos- és kozépiskolai szinteken az intézmények kiterjedt
halézata jott létre abbol a célbol, hogy minden nagyobb etnikai kozosség élhessen az
anyanyelvi oktatashoz vald jogaval. Az oktatdsban résztvevék mintegy 5,7 %-a kezdte meg
tanulmanyait ezekben a ’kisebbségi’ iskoldkban a 2003/04-es tanévben.

Az 1998/99-ben hatalyba Iépett Nemzeti Alaptanterv vonatkozoé rendelkezéseinek alapjan az
Oktatasi Minisztérium specialis pedagdgiai programokat bocsatott ki a nemzeti és etnikai
kisebbségek gyermekeinek oktatasarol. Ezen pedagodgiai programok értelmében, noha a
tanulok minden f6 tantdrgyat anyanyelviikon tanulnak, segitséget kapnak a magyar nyelv
elsajatitdsahoz is. Ennek érdekében kiilonleges oktatasi segédanyagok (tantervek, tankdnyvek,
modszertani segédletek, stb.) késziiltek. A tanarképzd intézmények hasonloképpen specialis
kurzusokat inditottak a kisebbségi oktatasban résztvevo jovobeli tanarok képzése céljabol.

A pedagogiai iranyelv elsd részének (,,altalanos rendelkezések”, az oktatdsi miniszter 32/1997
(X1.5.) sz. rendeletének 2. melléklete) a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo fejezete
az alabbiakat tartalmazza: ,,Az etnikai kisebbségi iskolai nevelés és oktatds segitséget nyujt a

* Az 1993-as LXXVII szamu torvény a nemzeti kisebbségek jogairdl a bevezetében kiilon kiemeli az etnikai
kisebbségek jogat az anyanyelvi oktatashoz.
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tanuloknak az adott etnikai kisebbséghez valé tartozds azonossagtudatanak kialakitasaban,
megorzésében ¢és fejlesztésében...”.

2.4. A mindennapi iskolai életbe valé beilleszkedés

Nincsenek specialis szabalyok, amelyek a mindennapi iskolai életbe torténd beilleszkedés
elésegitése szempontjabol (pl. iskolai étkeztetésben sajatos étkezési szokasoknak megfeleld
étrend, vallasi- €és kulturalis tinnepnapok beiktatasa, stb.) figyelembe veszik a migrans
gyermekek kulturdlis és felekezeti hovatartozasukbdl fakado igényeit

2.5. Az iskolai szolgaltatasokhoz és kiilonleges pénziigyi tamogatasokhoz val6 hozzajutas
A kozoktatasi torvény kozelmultban tortént modositdsanak eredményeképpen minden nem
magyar allampolgar aki a nevezett torvény 110-es cikkében (lasd 1.1 rész) meghatérozott
feltételeknek megfelel, mindenben jogosult a magyar allampolgarokat is megilletd iskolai,
oktatési és kiilonleges szolgaltatdsokra. Ide tartozik példaul az utazasi bérlet, a fizetett iskolai
étkeztetés, az oOrarenden kiviili elfoglaltsdgokban vald részvétel, stb. 2004 szeptemberétol
kiegészitd normativ tdmogatast kapnak az allami koltségvetésbdl azok az dnkorményzatok,
amelyek nem magyar-ajki migrans munkavallalok gyermekeit felveszik az altaluk fenntartott
iskolakba.

Kiilon cikk vonatkozik az iskolakdteles korban 1évé menekiilt vagy politikai menedékjogot
kért gyerekekre a 25/1998 szamli Kormanyrendeletben. Ennek értelmében kiilon juttatés illeti
meg a BAH-t0l ezeket az iskolaskor, a menedékjogot mar elnyert, vagy azért folyamodd
gyermekeket. Ez a juttatas tériti meg az iskolafenntartok extra koltségeit az altalanos iskola
also és felsd osztalyaiban (ISCED 1,2), beleértve a tankonyvvasarlast, a felmeriilé utazasi
koltségeket, iskolai étkeztetéseket, stb. A menedékjogért folyamodd kérésére a BAH
finanszirozhatja a gimndziumi vagy szakképzési oktatas koltségeit is.

2.6. Nyelvoktatas sziiloknek és csaladoknak
A szilék és csalddok szamara szervezett nyelvoktatds nem tartozik a kotelezé oktatas
szervezett kereteibe.

2.7. Tajékoztato sziiloknek
Nincsenek specialis rendelkezések (mint példaul tolmacs alkalmazasa) a migrans gyermekek
szlileinek 4ltalanos-, és a gyermekek iskolai tevékenységérdl torténd tajékoztatasara.

3. INTERK’ULTURALIS KEZDEMENYEZESEK KIEMELT SZEREPE AZ
OKTATASBAN

3.1. Tanterv és iskolai tevékenységek

Az 1998/99-es tanév oOta hatalyos Nemzeti Alaptanterv arra 0sztonzi az iskoldkat és a
tanarokat, hogy az olyan targyak, mint a torténelem, foldrajz, miivészetek, ¢l6 nyelvek,
kornyezetismeret tanitasa soran kreativ és 6nallo szellemben tudatositsak a didkokban, hogy a
magyar kultara és torténelem az eurdpai kultura és torténelem szerves része. A tanuldkat ezen
felil mas népek kulturajanak a megismerésére és elfogadasara Osztonzik. A 2001-ben
bevezetett Un. kerettanterv szintén ezen a pedagogiai célok, elérését szorgalmazza kiilonb6zo
tantargyak oktatdsa révén.
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3.2. Tanarképzés

Az interkulturalis oktatas szerves része mind a pedagogus alap, mind a tovabbképzésnek,
noha az ilyen jellegli képzés biztositdsa nem kotelezd. Igény esetén a tanartovabbképzés
szervezdi szabadon indithatnak interkulturalis tanfolyamokat.

4. ERTEKELES, VITAK ES KOZELGO REFORMOK

Gylimolcsdzd parbeszéd indult el a migrans gyermekekkel foglalkozé pedagoégusok kozott a
novekvd szamu migrans tanuld felvételének a pedagogiai és tanitdsi folyamatra gyakorolt
atfogd hatasair6l. A pedagogiai szaklapokban, kiillonbozé ujsdgokban nyomon kdvethetd
nyilvdnos vitdk megkiilonboztetett figyelmet szentelnek, a nyelvtanitds elméletének,
gyakorlatdnak és modszertananak, az interkulturalis nevelésnek €s a nem-magyarajki migrans
szervezet is aktivan tdmogatja a menekiilt gyerekek ¢s felndttek oktatasanak ligyét, és felhivta
a figyelmet tobb humanitarius-és pedagdgiai problémara, nem utolsésorban a finanszirozas
fontossagara.

2001-ben az Oktatasi Minisztérium felmérést végzett a migrans gyermekek oktatasanak
altaldnos magyarorszagi allapotarol, figyelembe véve minden gyakorlati és elméleti

crer

A felmérés tanulsagai 2003 kozepén az Oktatdsi Minisztérium altal kibocsatott részletes
munkaprogram elfogaddsahoz, valamint a migrans gyerekek oktatdsdval kapcsolatos
tevékenységet koordinald tarcakdzi koordinaléd testiilet felallitasdhoz vezettek. A bizottsag
haromhavonta {ilésezik informécio- és tapasztalatcsere céljabol, egyiittmikdodve a
tevékenységek koordinalasaban a Beliigyminisztérium altal korabban felallitott, a menekiiltek
(Munkacsoport) az oktatds aldgazatok, az érintett tarcak, civilszervezetek képvisel6ibol,
gyakorlo pedagogusokbol és oktataskutatokbol all. Titkarsagi teenddit az Oktatasi
Minisztérium Eurdpai Egytittmiikodési és Tervezési Focsoportja latja el.

A kozelmultban modositott kozoktatasi torvény (110-ik cikk 8. pont) felhatalmazza az
Oktatasi Minisztériumot, hogy specialis pedagogiai programmal kiadasaval segitse a migrans
gyerekek oktatasat. A Minisztérium Kozoktatas-fejlesztési Foosztalya felel az 0j program
kidolgozaséaért. A tervek szerint 2004 szeptemberére elkésziil a pedagdgiai program. Hasonld
specialis tanar tovabbképzési kurzusok kidolgozasa is naprenden van. A tanarképzésben is
megfeleld specidlis kurzusok inditasarol is sziilettek elképzelések.
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Melléklet
A 2002/2003-as tanévben a magyar kdzoktatasi rendszerben tanuld migrans gyermekek
Szintek
, Fels6 tagozat Gimnazium, Szakkozép- és Felsofoku képzési Osszesen
ISCED 0 Als6 tagozat (ISCED 1) (ISCED 2) Szakiskoldk (ISCED 3) formak (ISCED 4)
Ovoda El [E2] 1 | 2 | 3] 4| 5] 6] 7 8 9 10 | 11 | 12| 13 |14 15]16
1 2 |3 456 | 7|89 [10]11] 12 13 14 | 15| 16 | 17 | 18] 19
A kozoktatasban tanuld migrans
gyermekek teljes létszama 1554 5 | 4 | 678|611 (581 | 607|685 | 667|674 | 670 | 1108 | 1058 | 1167 | 913 | 1096 | 606 | 78 12762
A magyarorszagi kisebbségekhez
tartozé gyermekek szama 875 4 | 4 | 360|320 345 | 357 | 424 | 422 | 416 | 433 | 876 | 817 | 908 | 690 | 961 | 555 | 65 8832
(s04+s05+...+s11)
Ukrajnbdl 100 1| 44 | 45 | 54 | 59| 8 | 67 | 83 | 82 | 152 | 171 | 167 | 178 | 183 | 62 | 10 1544
Roméniabol 351 3 | 2 [ 193|166 | 178 | 190 | 223 | 235 | 218 | 236 | 328 | 255 | 369 | 234 | 549 | 380 | 43 4153
Szerbia és Montenegrobol 65 1 | 1| 28 | 43 |34 |38 |41 | 46| 47 | 37| 138 | 131 | 164 | 132 | 40 | 15 | 7 1008
E Szlovékiabol 8 s | 4| 4|5 |6 | 13[13]10] 138|144 | 126 | 60 | 128 | 86 | 1 751
o)
o 12
Tg Szlovéniabol 3 1 1 1 5 7 3 1 1 23
: < r 7 r
B Horvétorszghol 9 2 | 4 |4 | 3|32 |2]3] 1|10 7 3 3 65
o)
e} 7 T
é’ EU tagdllamokbol 104 39 | 31| 35 | 34 | 34 |22 (23] 2| 12 17 | 23 [ 16| 15 | 5 |1 431
< 7 ’ r
Mas orszégokbol 235 48 | 26 | 36 | 28 | 30 | 37 | 30 | 45 | 93 82 | 49 | 66 | 42 | 7 |3 857
A nem magyarorszagi
kisebbsegekhez tartozo 679 | 1 318 | 291 | 236 | 250 | 261 | 245 | 258 | 237 | 232 | 241 | 259 | 223 | 135 | 51| 13
gyermekek szama
I EU tagéllamokbl 146 83 | 64 | 54 | 52 | 51| 52| 55| 44 | 28 37 50 | 44 | 31 | 21| 2 814
Q
E = - - ,
<32 Mas orszégokbdl 533 1 235 | 227 | 182 | 198 | 210 | 193 | 203 | 193 | 204 | 204 | 209 | 179 | 104 | 30 | 11 3116

El, E2 = felkészit6 kurzusok specialis oktatasi igényi gyermekek szamara
Forras: Oktatasi Minisztérium, Statisztikai Osztaly
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