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A nemzetkozi migracio jogi keretei

I. A (nemzetkozi) migracio fogalma

A nemzetkdzi migracié kérdéskore, amely napjaink egyik legaktudlisabb problémdja, rendkiviil
szertedgazd jelenség. A migracidé népességmozgast-népességvandorlast jelent, amelynek kiilonbdz6
vetiiletei, dimenzi6i kiilonboztethetok meg.

a) Beszélhetiink egyfeldl nemzetkozi (extern) és belsé (intern) migraciordl. A belsé migracié
az egy adott orszdgon beliili népességmozgisokat (pl. falvakbdl varosokba irdnyuld, vagy
régidk kozotti vandorldsok) jeloli, amely e tanulmdnynak igy nem vizsgélati targya.
Nemzetkozi migracio esetén tobb kiilonbozd édllam érintett a migrdcidéban, azaz van egy
,.kiild6” vagy ,.kibocsat6” dllam, és egy ,,fogadd” allam.'

b) Masfeldl a migracié indokai alapjan is lehetséges differencidlni. Kényszermigraciorol akkor
beszélhetiink, ha a mozgdst kivaltd dontés hatterében hdbord, politikai, valldsi, nemzetiségi,
nyelvi, stb. szemponti ldozés, természeti katasztréfa all. Onkéntes migracio esetén
altalaban gazdasagi vagy ahhoz kapcsolédé megfontoldsok (pl. munkaerd-migracio, tanuldsi
céld mozgds) vezérlik a migrans személyeket. E két kategéria elhatdrolisa nem minden
esetben egyszerli, mivel a migraciét kivalté (egyéni) dontésben is keverednek egymadssal a
sajat elhatdrozasok a kiils6 kényszerekkel.

c) Jogi szempontbdl kiemelkedd jelentségii, hogy legalis vagy illegalis migraciorél van-e szo.
Legdlis migrici6 sordn az egyének a sziikséges okményok birtokdban vindorolnak egyik
allambdl a masikba, illegalis migracié esetén pedig ezek hidnydban. Ez utébbi esetben lehet
526 atszokésrl, vagy embercsempészetrdl, és az azzal 6sszefonédé emberkereskedelemrél.” A
legdlis/illegdlis migraci6 kérdése azzal az alaptétellel fiigg Ossze, hogy az d&llamok
meghatarozhatjdk, hogy milyen feltételek mellett engedélyezik kiilfoldiek szdmdira a
teriiletiikre val6 belépést, az ott tartézkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel tavolithatéak el
a kiilfoldiek az allamteriiletré].*

A Nemzetkozi Migracids Szervezet 2008-as jelentése szerint tobb mint 200 millié nemzetkozi
migrans él a vildgban.” A nemzetkozi migrici6 kérdésének jogi szabélyozottsiga rétegzédést mutat:
nemzetkozi jogi, Eurdpajogi és belsé (azaz dllami) jogi rendelkezések egyarant foglalkoznak a
migricié kiillonb6z6 aspektusaival. Jelen tanulminy célja az emlitett jogi szabdlyrendszer
legfontosabb, Magyarorszagot is érint6 elemeinek attekintése és ismertetése. (A tanulmanynak nem
tdrgya az uniés polgdrok migricidja.)

I1. A legalis migracié szabalyozasa
1. A legalis nemzetko6zi migraciora vonatkozé nemzetkozi jogi szabalyozas
A nemzetkozi jog kiilonb6zd moédokon prdébdlja meg kezelni a legdlis migracié problémakorét.

Léteznek olyan egyezmények amelyek a migrdns munkavallalék helyzetét kivanjék rendezni, vannak
szerz6dések, amelyek a menekiiltekkel, a menedékjoggal, az allampolgarsdg megszerzésének

! Cseresnyés Ferenc: Migraciés potencidlok és trendek Eurépaban, Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom,
1996. 7. évf. 4.sz., 20. o.

* Cseresnyés: Ibid., 21. o.

3 Dr. Sziics LaszI6né dr. Siska Katalin: Nemzetkozi menekiiltjog, migrécié és menedékjog a magyar és az unids
jogban (kézirat), Debrecen, 2008, 2. o.

(http://www.law klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/tse_nki_lev_es_nappalieloadas_menedekjog_08-09-1.pdf)
* Bruhécs J4nos: Nemzetkozi Jog II. Kiilonos rész, Dialég-Campus, 1999, 239. o.

> International Organization for Migration: World Migration Report 2008 (elérheté itt:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=20275)



feltételeivel, illetve az ugynevezett hontalansidg (azaz az allampolgarsdg nélkiiliség) kérdésével
kapcsolatosak, tovabbd nem feledkezhetiink meg azon emberi jogi egyezményekrdl sem, amelyek
érintik a migrdns személyek helyzetét és jogait. A nemzetkdzi jog sajdtossdgaibdl adédéan a
nemzetkozi szabalyozds eltérd attl fiiggden, hogy mely dallamrél van sz6, hiszen az egyes
egyezmények részes dllamai eltéréek lehetnek: ahhoz, ugyanis, hogy egy nemzetkozi szerzédés
hatalyosulhasson egy allamban, az adott dllamnak a szerzddést ald kell irnia, és ratifikdlnia is kell (ez a
megerdsités jelenti a kotelezd hatdly elismerését). Magyarorszdgon, a nemzetkozi jog-belsd jog
viszonyédnak tigynevezett dualista felfogasa kovetkeztében, ahhoz, hogy egy nemzetkdzi szerzdés a
belsd jogban alkalmazhaté/hivatkozhaté legyen, transzformdcioéra-beiiltetésre van sziikség, azaz a
nemzetkozi szerz8dést ki kell hirdetni magyar jogszabalyban.

1.1. A migrans munkavallalokra vonatkozé nemzetkozi szerzédések

A nemzetkézi jogban Iléteznek kifejezetten a migrdns munkavallalékra vonatkozd
egyezmények. Ilyen a vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl szélé6 nemzetkozi
egyezmény (amelyet az ENSZ Kozgyiilése 45/158 szami hatdrozatdval fogadott el 1990 december 8-
4n), ehhez a szerz6déshez azonban még egy Eurépai Unids tagallam sem csatlakozott.® Emlitheté még
a migrans munkavallal6krdl sz6l6 egyezmény, amelyet a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet égisze
alatt fogadtak el 1949-ben, Magyarorszig ebben a megéllapodasban sem szerz6d6 fél.” Hasonl6képpen
Magyarorszag nem irta ald az Eur6pa Tandcs égisze alatt 1977-ben 1étrejott, a Migrans Munkavallal6k
Jogallasardl sz616 Eurpai Egyezményt sem.®

Hazank csatlakozott azonban a Nemzetkdzi Migriciés Szervezethez, amely a migraci6
valamennyi aspektusaval igyekszik foglalkozni.” A szervezet ismertetésére alabb visszatériink.

Magyarorszag tagja az 1919-ben alapitott Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezetnek is,
amelynek keretében tobb, hazankban is hatdlyban 1év6 olyan egyezmény elfogaddsara keriilt sor,
amelyek nem kizarélagosan ugyan, de a migrans munkavallalékat is érintik. Ezek koziil csak a
migrans munkavéllalék szaméra jellemzden leglényegesebbekre utalunk. Ilyen a kényszer- vagy
kotelezé munkarél szol6 1930. évi egyezmény'’, amely értelmében a minden szerz6d 4llam kotelezi
magat, hogy a lehetd legrovidebb idOn beliill minden formdjdban megsziinteti a kényszer- vagy
kotelezd munka alkalmazdsét. Ez a tilalom nem érinti (t6bbek kozott) a kotelezd katonai szolgdlatot,
és az olyan munkdt, amit birdi itélet alapjan kovetelnek valakitdl, feltéve, hogy a munkat a hatésagok
feliigyelete és ellendrzése alatt kell végezni. Emlithet6 a kényszermunka eltorlésérdl szolo 1957. évi
egyezmény, amelyben a szerz6dé allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy felszdmoljdk a
kényszer- vagy kotelezd munkat és azt semmilyen formdban nem alkalmazzdk politikai kényszer vagy
nevelés eszkozeként, a munkaerd felhaszndldsdnak vagy alkalmazdsanak eszkdzeként a gazdasigi
fejlodés céljabol, munkafegyelmi szabalyként, a sztrajkban val6 részvétel biintetése gyanant illetve
faji, tarsadalmi, nemzeti vagy valldsi megkiilonboztetés eszkdzeként — az elobb emlitett kivételek
azonban itt is érvényesiilnek.'" Garancidlis jellegii a migrans munkavéllalék szdmdra is a
foglalkoztatas alsé korhatararél sz6léo 1973-as egyezmény, amelynek célkitiizése a gyermekmunka

® International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of their Families
Az alairasok és ratifikdciok 4llasat lasd:

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en

7 Migration for Employment Convention - Revised (1949). Az alirasok és ratifikaciok allasat 1dsd:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C097

¥ Ratifikdciok: http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=093&CM=0&DF=&CL=ENG

? Az alapokmanyt Magyarorszagon 2000-ben tették kozzé. (2000/5. Nemzetkozi szerzédés a beliigyminisztertdl:
A Nemzetkozi Migricids Szervezet alapokménya)

192000. évi XLVIIL torvény a kényszer- vagy kotelezé munkardl sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia
1930. évi 14. tilésszakan elfogadott 29. szamui Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény aldirdsdanak és
ratifikdcidjanak alldsat 1asd: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C029

'12000. évi LIX. torvény a kényszermunka felszdmoldsérél sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1957.
évi 40. iilésszakan elfogadott 105. szimu Egyezmény kihirdetésérél. Az egyezmény aldirdsanak és
ratifikdcidjanak allasat 14sd: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C105



tényleges felszdmoladsa.'” A szerz6dé orszagok 4ltal meghatdrozott alsé munkavallaldsi korhatdr nem
lehet alacsonyabb az iskolakoteles életkorndl és semmi esetre sem lehet kevesebb, mint 15 év.
Magyarorszdg a 16 éves életkort (azaz az iskolakotelezettségi életkort) hatdrozta meg alsé
korhatarként. Végiil utalni kell a gyermekmunka legrosszabb formainak Dbetiltasarol és
felszamolasara iranyulé azonnali 1épésekrél szolé 1999. évi egyezményre, amely alapjan az azt
ratifikdlé allamok kotelesek siirgdsségi jelleggel, azonnali és hatékony intézkedéseket tenni a
gyermekmunka legrosszabb formainak betiltdsa és azonnali felszdmoldsa biztositdsanak érdekében."
Ezen egyezmény alkalmazdsiban gyermeknek mindsiil minden 18 ¢&v alatti személy, a
"gyermekmunka legrosszabb formdi kifejezés" pedig magaban foglalja a rabszolgasdg vagy ahhoz
hasonl6 gyakorlat valamennyi formdjat (pl. a gyermekkereskedelmet, a kényszer- vagy kotelezd
munkdt, ideértve a gyermekek kényszer- vagy kotelezd sorozdsat fegyveres konfliktusokban vald
bevetésiik érdekében); a gyermek prostiticid, pornografiakészités vagy pornografikus eléadas céljara
torténd hasznalatit; a gyermek illegdlis tevékenységre, kiilondsen kdbitészerek elddllitdsara és az
azokkal val6 iizérkedésre torténd hasznalatat; valamint minden olyan munkdt, amely jellegénél fogva,
vagy azon koriilményektdl fogva, amely kozott azt végzik, valdszinilileg veszélyezteti a gyermek
egészségét, biztonsigat vagy erkdlcseit.

1.2. A menekiiltekre vonatkozo nemzetkozi szerzodések

A migrans személyek meghatdrozott feltételek mellett folyamodhatnak menekiilt statuszért.
Menekiiltnek azon természetes személyeket tekintjiik, akik hazdjukat elhagyva mas dllam teriiletén
kérnek védelmet, amely védelem feloleli az életfeltételek biztositdsat, az alapvetd jogok elismerését és
a kiutasitds/visszakiildés elleni garancidt (non-refoulment elv). Az ilyen tipusi menedéknytijtas jelenti
a teriileti menedékjogot, amikor tehat egy allam a sajat teriiletén biztosit menedéket iildozott kiilfoldi
személyeknek. Emellett ismert a diplomaciai menedékjog fogalma is, amely esetben az dllam a
diploméciai képviseletének helységébe fogadja be az iildozott személyt."* Menekiiltek a torténelem
sordn szinte mindig léteztek, a kérdés azonban a XX. szdzad eseményei (vildghaboruik, forradalmak,
természeti katasztréfak, nyomor, stb.) hatdsara valt viligméretli tomegjelenséggé.

Elsésorban az allamok joga meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel mindsitenek
menekiiltnek, azonban a menekiiltkérdés szabdlyozasiban a nemzetkozi jogalkotas is részt vesz,
mintegy korlatozva ezaltal az allamok dontési szabadsagat: a menekiilt fogalmit nemzetkozi
szerz6dések meghatirozzak, és nemzetkozi kooperacié is megvaldsul a menekiiltek problémdjanak
kezelésére.”” Magyarorszdgon az Alkotmédny 65. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztirsasag
torvényben meghatarozott feltételek szerint - ha sem szarmazdsi orszaguk, sem mds orszdg a védelmet
nem biztositja - menedékjogot nyudjt azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban,
illetve a szokdsos tartézkoddsi helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatdrozott
tarsadalmi csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetdleg politikai meggy6zO8désiik miatt iildoznek, vagy
ildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott.”

1948-ban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY), mint az ENSZ
Kozgytlésének deklardcidja, a masodik vildghdbord utdni emberi jogi rendszer egyik elsé elemeként
mar érintette a menedékjogot — a Nyilatkozat ugyanakkor jogi kotelezé erével nem bir (1évén a
Kozgyiilés hatdrozata), am politikai jelent6sége anndl nagyobb. Az EJENY 14. cikke szerint minden
személynek joga van az iildozés eldl mds orszdgban menedéket keresni és a mds orszdg nyujtotta
menedéket élvezni. Erre a jogra nem lehet hivatkozni kdzonséges biincselekmény miatti, kelloképpen

'22000. évi LXIX. torvény a foglalkoztatds als6 korhatarardl sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1973.
évi 58. iilésszakan elfogadott 138. szdmu Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény aldirdsdnak és
ratifikdcidjdnak allasat 1asd: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C138

2001. évi XXVILI. torvény a gyermekmunka legrosszabb forméinak betiltasarél és felszamoldsara iranyuld
azonnali 1épésekrdl sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1999. évi 87. tilésszakan elfogadott 182. szdmu
Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény alairdsanak és ratifikacidjanak allasat 1asd:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?C182

" Bruhdcs Janos: Ibid., 249. o.

" Bruhdcs Janos: Ibid., 250. o.



megalapozott iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elveivel ellentétes tevékenység
esetében.

A menekiiltekre vonatkoz6 nemzetkdzi szabdlyozds centrdlis eleme az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) égisze alatt sziiletett, a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi
egyezmény, illetve az ezt médosité 1967. évi jegyzékonyv.'® A médositott egyezmény az alabbiak
szerint hatdrozza meg a menekiilt definicijat: menekiilt az aki faji, valldsi okok, nemzeti
hovatartozdsa, illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozdsa, avagy politikai
meggy6zO6dése miatti iildozéEstdl valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszagon
kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl val6 félelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a
védelmét igénybe venni; vagy aki &llampolgdrsdggal nem rendelkezve és kordbbi szokdsos
tart6zkodasi helyén kiviil tartézkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstdl
valé félelmében nem akar oda visszatérni. Ez a fogalom-meghatdrozds kizdrja az Ugynevezett
gazdasdgi menekiilteket az egyezmény alkalmazisa aldl, holott ez a kategéria a legnépesebb.'” A
menekiilt stiatuszt a fogadd dllamnak el kell ismernie, illetékes hatdsagai ellendrzik az allitott tényeket.

Az egyezmény tartalmazza a kiutasitas vagy visszakiildés tilalmat (azaz a non refoulment
elvét): minden szerz6dd allam véllalja, hogy nem utasitja ki vagy kiildi vissza a menekiiltet azon
orszag teriiletének hatdrdra, ahol élete vagy szabadsdga faji, vallasi okokbdl, nemzeti hovatartozasa
miatt, vagy abbdl az okbdl, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai
véleményt vall, veszélyeztetve van.'®

A menekiilteket mozgasszabadsag illeti meg, a befogadd dllam ezért személyi és uti
okmanyokat allit ki szdmukra, egyebekben alapvetéen olyan elbanasban kell részesiteniiik a
menekiilteket, mint 4ltaldban m4s kiilfoldieket, kiilondsen a tulajdon, az igazsdgszolgdltatdsi jogok, az
alapfokd oktatds, valamint a munkaiigy és a tirsadalombiztositis terén.”” A menekiilteknek
kotelezettségei is vannak: minden menekiilt koteles — killonosen — aldvetni magat a befogadd orszag
torvényeinek és szabalyainak, valamint a kozrend fenntartésa érdekében hozott intézkedéseknek.”

Az egyezmény részes dllamai nem utasithatjak ki a teriiletiikon jogszeriien tart6zkodo
menekiilteket, kivéve dllambiztonsdgi vagy kozrendi okok alapjdan, az ilyen menekiilt kiutasitdsa
pedig csak megfeleld jogi eljards soran hozott hatdrozat alapjan torténhet.”!

Az egyezmény Kizarja rendelkezéseinek alkalmazasat olyan személyre vonatkozdan, aki
béke elleni, hdborts-, vagy emberiség elleni (az ilyen blincselekményekrdl rendelkezd nemzetkozi
okmanyokban meghatérozott) biincselekményt kovetett el; aki a menedéket nyudjté orszdgon kiviil, az
orszidgba menekiiltként torténd befogaddsit megeldzden silyos, nem politikai bilincselekményt
kovetett el; illetve aki az ENSZ céljaiba és elveibe iitkoz6 cselekményekben biinos.

Az egyezmény a meneKkiilt statusz megsziinését is érinti: az egyezmény nem alkalmazhat6 a
tovabbiakban olyan személy esetén, aki Onkéntesen ismét igénybe vette allampolgarsdga szerinti
orszdg védelmét, vagy elvesztett 4dllampolgirsdgidt Onkéntesen visszaszerezte, vagy Uj
allampolgarsdgot szerzett és élvezi az Uj dllampolgdrsdga szerinti orszdg védelmét, vagy pedig
okéntesen visszatelepiil abba az orszagba, amelyet elhagyott, vagy amelyen kiviil tartézkodott az
ildozéstl valo félelmében, vagy aki mar nem utasithatja el allampolgdrsdga szerinti orszdga

'©1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jilius hé 28. napjn
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkoz6an az 1967. évi januar hé 31. napjan 1étrejott
jegyz6konyv kihirdetésérdl. Az egyezmény aldirdsanak és ratifikdciéjanak allasat 14sd:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty2ref.htm

"7 Bruhdcs Janos: Ibid., 251. o.

'8 E kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirél alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az
orszagnak biztonsdgit, amelynek teriiletén van, vagy aki mivel kiilondsen siilyos biincselekményért jogerésen
elitélték, veszéElyt jelent az illetd orszdg lakossdgara nézve. (Lasd az egyezmény 33. cikkét.)

"% Lasd az egyezmény 27-28. és 12-24. cikkeit.

2 Lsd az egyezmény 2. cikkét.

! A Szerzédé Allamoknak ilyen esetben méltanyos hatdridét kell engedélyezniiik a menekiiltek szamara, hogy
bebocsitast kérhessenek més orszagba. A Szerz6dé Allamok fenntartjak maguknak a jogot, hogy a kozbeesd idd
alatt megtegyék az altaluk sziikségesnek tartott belsd intézkedéseket. (Lasd az egyezmény 32. cikkét.)



védelmének igénybevételét, mivel megszlintek azok a koriilmények, amelyek alapjan 6t menekiiltként
elismerték.”

A menekiiltek szemsz6gébdl kiilonosen fontos a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalizé biintetések vagy baniasmoédok elleni 1984. évi nemzetkozi egyezmény™ 3. cikke,
melynek értelmében egyetlen szerz6d6 édllam sem koteles kiutasitani, hazatoloncolni vagy kiadni
valakit egy mésik olyan dllamnak, ahol nyomds okoknal fogva tartani lehet attdl a veszElytol, hogy az
illetd személyt megkinozzdk. Annak eldontésére, hogy fenndllnak-e ilyen okok, az illetékes
hatésdgoknak figyelembe kell vennilik az iigyre vonatkozé minden szempontot, ideértve az adott
esetben azt is, hogy az érintett dllamban rendszeresen, sulyosan, nyilvdnvaléan vagy tOmeges
méretekben megsértik az emberi jogokat.

A gyermek jogairdl szélé 1989. évi egyezmény™ foglalkozik a menekiilt gyermekek
stdtusdval, amikor kimondja, hogy az egyezményben részes dllamok meg kell tegyék a megfeleld
intézkedéseket, hogy az a gyermek, aki akar egymagéban, akdr apjaval és anyjdval vagy barmely mas
személlyel egyiitt (az erre vonatkozdé nemzetk6zi vagy hazai szabdlyok és eljardsok értelmében)
meneKkiilt helyzetének elismerését kéri vagy menekiiltnek tekintendd, megkapja az egyezményben és
mas emberi jogokkal kapcsolatos vagy humanitarius jellegli nemzetkdzi okmanyokban (amelyekben a
szerz6d6 4dllamok részesek) elismert jogok élvezetéhez sziikséges védelmet és humanitérius
tdmogatdst. EbbOl a célbdl az egyezményben részes dllamok, amennyiben sziikségesnek tartjak,
kozremiikddnek az ENSZ és egyéb kormdnykozi és nem kormanykozi szervezeteknek azon az
er6feszitéseiben, amelyek arra irdnyulnak, hogy a menekiiltlévd gyermekeket védjék és segitsék —
segitik tovdbbd az arra irdnyul6 tevékenységeket, hogy barmely menekiilt gyermek sziileit vagy mds
csaladtagjait felkutassdk a csalddegyesitéshez sziikséges adatok megszerzése céljab6l.”

A teljesség kedvéért az megemlithetbek egyes nem eurdpai regiondlis nemzetkozi
szerz6dések, igy az 1969. évi Addis Abeba-i egyezmény (Afrika) vagy a teriileti menedékjogrol sz616
1954. évi caracasi egyezmény (Dél- és Kozép-Amerika). Eurdpai regiondlis egyezmény az Eurdpa
Tanédcs égisze alatt 1étrejott 1980. évi strasbourgi eurdpai megdllapodds a menekiiltekért viselt
felelsség atszallasaré]1”®, amelyet azonban Magyarorszag nem irt ald.”’” Meg kell emlékezni tovabba az
ENSZ Kozgytilésének 1967-ben elfogadott 2312/XXII. szdmu hatdrozatdrdl, amely azonban — mivel
kozgyiilési hatdrozat — pusztdn ajanlas jellegii.”®

1.3 A hontalansag és a migraci6 kapcsolatanak nemzetkozi jogi aspektusai
Hontalansagrél akkor beszEliink, amikor egy személy nem rendelkezik egyetlen allam

allampolgarsagaval sem (azaz amikor egy személyt sajat belsé joga alapjan egyetlen allam sem
tekint dllampolgdranak). A hontalansag is Osszefiiggésbe keriilhet a migracidval, amikor a teriileti

2 Arra sem alkalmazhat6 az egyezmény, aki — bar nem rendelkezik allampolgarsaggal — visszatérhet abba az
orszagba, ahol kordbbi szokdsos tartézkoddasi helye volt, mivel megszlintek azok a koriilmények, amelyekkel
kapcsolatban 6t menekiiltként elismerték. (Lasd az egyezmény 1./C. cikkének (6) bekezdését.

31988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy
bandsmddok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény aldirdsdnak és ratifikdcidjanak allasat
lasd: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapter] V/treaty 14.asp

*1991. évi LXIV. térvény a gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol. Az egyezmény aldirdsdnak és ratifikdcidjdnak 4lldsét 1asd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf
* Ha sem az apét, sem az anyat vagy barmely mds csalddtagot sem sikeriil megtaldlni, akkor az egyezményben
lefektetett elvek szerint a gyermeket ugyanabban a védelemben kell részesiteni, mint bAirmely mds, a csaladi
kornyezetétdl barmely okbdl véglegesen vagy ideiglenesen megfosztott gyermeket. Lasd az egyezmény 22.
cikkét.

* European Agreement on Transfer of Responsibility for Refugees, Council of Europe — ETS No. 107,
Strasbourg.

%7 Az aléirasok és ratifikaciok 4lldsat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=107&CM=1&DF=&CL=ENG

28 Bruhdcs J4nos: Ibid., 251. o.



allam teriiltén nem egy mds allampolgarsagd, hanem egy allampolgarsag nélkiili személy kivan
tartézkodni. A nemzetk6zi jog a hontalansdg kapcsdn els6sorban a hontalansig eseteinek
kikiiszobolésére torekszik. (A hontalan személy lehet azonban egytittal menekiilt is — ebben az esetben
stdtuszat a 2.2. pontban emlitett nemzetkozi szerz0dések szabdlyozzék.) Vildgszerte mintegy 12 millié
f6 hontlan, Eurépaban koziilik mintegy 640 ezren élnek.*

A teriilet alapvetd nemzetkozi szabdlyozdsat az ENSZ keretében 1954-ben létrejott, a
hontalan személyek jogallasarél sz6l6 egyezmény jelenti.*® Az egyezmény megalkotasanak alapvetd
indoka az volt, hogy tekintettel arra, hogy a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951-es egyezmény
csak a menekiilt hontalan személyre terjed ki, sok olyan hontalan személy van, akire igy ez a
szerz6dés nem alkalmazhat6 — indokolt viszont e hontalan személyek szamdra is biztositani az
alapvetd jogok és szabadsdgokat a befogadd dllamokban. A hontalan személy jogallasat lakdhelye,
illetleg ennek hijan tartézkodasi helye szerinti allam joga szabalyozza. A hontalan személy 4ltal
megszerzett és a személyi jogdllapothoz fliz6do jogokat, kiilondsen a hdzassaggal kapcsolatos jogokat
minden szerzddd dllam koteles tiszteletben tartan (feltéve, hogy a széban forgé jogosultsagot az dllam
jogszabalyai akkor is elismerik, ha az adott személy nem lett volna hontalan). A szerzddésben részes
allamok vallaljdk, hogy amennyire lehetséges, megkonnyitik a hontalan személyek beilleszkedését és
meghonosoddsdt, és mindent elkdvetnek azért, hogy az 4llampolgarsag megszerzéséhez sziikséges
eljarast meggyorsitsak, illetve az eljarasi illetékek és koltségek mértékét — lehetdleg — csokkentsék. A
hontalan személyek szdmara biztositott materidlis és eljardsi jogok javarészt megegyeznek a
menekiiltek szimara biztositott jogosultsagokkal’ A szerz6dé allamok a teriiletiikon jogszeriien
tartézkodé hontalan személyt csak nemzetbiztonsdgi vagy kozrendi okbdl utasithatjdk ki, és csak
jogszerii eljards soran hozott hatdrozat alapjan.’

Az allampolgéarsag-nélkiiliséggel kapcsolatosan sziiletett meg tovabbd, az 1961. évi
egyezmény a hontalansag csokkentésérél, amelyhez Magyarorszag 2009-ben csatlakozott.” A
szerzOdésben részes minden dllam vallalja hogy megadja allampolgarsagat annak a teriiletén
sziiletett személynek, aki maskiilonben hontalanna valna. A szerz6d6 éllam teriiletén talalt
gyermeket - ellenkezd bizonyitdsig - ezen dllam allampolgarsagaval rendelkezd sziil6kt6l az allam
teriiletén sziiletett gyermeknek kell tekinteni. A hajé vagy repiildgép fedélzetén torténd sziiletést ugy
kell tekinteni, hogy az - az esettdl fiiggden - annak az dllamnak a teriiletén tortént, amelynek lobogdja
alatt a hajo kozlekedik, vagy amelyben a repiildgépet lajstromoztdk. Az allamok véllaltdk tovéabba,
hogy nem fosztanak meg senkit dllampolgarsagatol, ha ez a megfosztds a személyt hontalanna
tenné.

Magyarorszag ratifikalta az allamutdédlas esetén bekdvetkezd hontalansdg elkeriilésérdl szol6
2006. évi egyezményt, mely az Eurépa Tandcs keretében jott 1étre.** Az egyezmény 2009. méjus 1-én
Iépett hatdlyba, eleddig mindossze hdrom dllam (Magyarorszdg mellett Molddvia és Norvégia
ratifikélta), két tovabbi dllam (Montenegré és Ukrajna) pedig aldirta, de (még) nem ratifikalta a
szerz6dést.”” A szerz6dés a hontalansig kialakuldsinak egy nevesitett esetét, az allamutddlas™
kovetkeztében bekovetkezd hontalansdgot kivanja visszaszoritani. Vizsgdlatunk targydval — a

¥ Lék6 Zoltan (szerk): A migracids jog kézikonyve, Complex, 2009, 19. o.

2002. évi II. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New Yorkban, 1954. szeptember 28-dn
1étrejott, a Hontalan Személyek Jogallasardl sz616 Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezmény aldirdsdnak és
ratifikdcidjanak alldsat 14sd: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty3stat.htm

! Lasd az egyezmény 13-28. cikkeit.

2 Lasd az egyezmény 31. cikkét.

332009. évi XV. torvény a hontalansag eseteinek csokkentésérél sz616, 1961. augusztus 30-an, New Yorkban
elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl. Az aldirdsok és ratifikdcidk allasat 14sd:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty4_.htm

#2008. évi XCVIIL t6rvény az Eurépa Tandcs 2006. méjus 19-én, Strasbourgban elfogadott, az allamut6dlas
esetén bekovetkezd hontalansdg elkeriilésérdl sz616 Egyezménye kihirdetésérol.

% Az aldirdsok és ratifikdciok 4lldst ldsd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=200&CM=1&DF=6/2/2009&CL=ENG

% Allamutédlas: valamely dllamnak egy mésik dllam dltal valo felvéltisa egy teriilet a nemzetkozi kapcsolataiért

viselt feleldsségében.



migriciéval — igy tehat csak attételesen, kozvetve fiigghet Ossze, részletesebb ismertetése ezért nem
indokolt.”

1.4. Az allampolgarsag nemzetkozi jogi szabalyozasa és a migrans személyek

Az allampolgarsag az a jogviszony, amely jogilag megerdsiti a természetes személyeknek az
allamhoz val6 tényleges kotddését, ami ,kifejezésre juttatja az adott kdzdsséghez vald tartozdst, az
érdekek és érzelmek szolidaritdsat.”** Az allampolgdrok az adott 4llam személyi felségjoga alatt allnak
(jogi szempontbdl fiiggetleniil attdl, hogy az 4llam teriiletén belill tartézkodnak-e vagy sem). A
migrins személynek érdekében dllhat, amennyiben egy dllamban valéban tartésan kivdn megtelepedni,
és kozosséget érez a befogadd dllammal, hogy megszerezze az orszag dllampolgarsigat. Ezt nevezziik
honositdsnak (az dllampolgdrsagot szerezni kivdnd személy lehet mdés 4llam dllampolgara, vagy
hontalan). A migransok szempontjdbdl az sem érdektelen, hogy hézastarsanak, illetve a befogadd
allam teriiletén sziiletd gyermekének hogyan alakul az allampolgarsaga.

Az allamok maguk hatdrozzdk meg, hogy kik az édllampolgéraik, azaz hogyan keletkezik,
illetve hogyan szerezetd (és esetleg hogyan veszithetd el) az dllampolgdrsdg. Az &allampolgdrsdg
eredeti megszerzése kapcsan az dllamok alapvetden két elv valamelyikét kovetik: a leszarmazasi elvet
(ius sanguinis, pl. a magyar allampolgarsagi torvény szerint sziiletésénél fogva magyar dllampolgérra
véalik a magyar allampolgér gyermeke), vagy a sziiletési hely elvét (ius soli, pl. az amerikai jogban).
Tekintve, hogy az allampolgarsdg meghatdrozdsa alapvetden az dllamok szuverenitdsdba tartozd
kérdés, a nemzetkozi jog szerepe ezen a teriileten korlatozott. Az dllampolgarsag szarmazékos moédon
szerezhetd pl. honositassal, hazassdgkotéssel, stb., az adott dllam joga fiiggvényében.

Az Eurépa Tandcs égisze alatt 1997-ben sziiletett meg az allampolgarsagrél szolé eurdpai
egyezmény.” Célja, hogy megillapitsa a természetes személyek 4llampolgarsagara vonatkozé elveket
és szabdlyokat, valamint tobbes 4llampolgirsdg esetén a katonai kotelezettségekre irdnyadd
szabdlyokat, melyekkel a részes dllamok bels6 jogdnak 0sszhangban kell dllnia. Az egyezmény egyik
legf6bb alapelve, hogy minden személynek joga van valamely allam allampolgarsagahoz. Alapelvi
szintll rendelkezés tovabbd, hogy senkit sem lehet onkényesen megfosztani allampolgarsagatol;
sem egy részes dllam 4llampolgédra és egy kiilfoldi kozotti hdzassdg, sem a hézassag felbontdsa, sem
pedig a hdzassdg alatt a hdzastarsak egyike d&llampolgarsdgdnak megvaltozdsa nem érinti
automatikusan a masik hézastars allampolgarsagat.”’ A szerz6dés az allampolgarsaggal kapcsolatos
allamérdek elfogaddsa mellett elismeri az egyén torvényes érdekeit, az allampolgarsag
megvilasztasa, és az dllampolgarsigtél valé megfosztds tilalma vonatkozisiban." Minden részes
allam Kkoteles belsé jogaban rendelkezni arrdl, hogy ex lege dllampolgarsidgot szerezzenek azon
gyermekek, akiknek a sziilei ezen gyermekek sziiletésének idOpontjdban az adott részes dallam
allampolgarai, figyelembe véve azon kivételeket, amelyekrdl a belsd jog rendelkezhet a kiilf6ldon
sziiletett gyermekek tekintetében; illetve az allam teriiletén talalt olyan gyermekek, akik egyébként
hontalanok lennének. Minden szerz6d6 allam koteles tovabba belsd jogdban arrdl rendelkezni, hogy a
teriiletiikon sziiletett, és a sziiletéssel madsik 4llampolgdrsdgot nem szerzett gyermekek
allampolgarsagot szerezhessenek. A részes dllam koteles belsé jogaban rendelkezni a teriiletén
jogszertien tartozkodé személyek honositasanak lehetéségérdl, és ennek  feltételeinek

7 Az egyezmény értelmében minden olyan személynek, aki dllamutédlds idépontjaban rendelkezik a jogeléd
allam dllampolgarsagéval, és az dllamut6dlds kovetkeztében hontalannd vélik vagy vdlna, joga van valamelyik
érintett dllam dllampolgarsdgahoz. Az érintett dllam koteles minden megfeleld intézkedést megtenni annak
megeldzése érdekében, hogy azok a személyek, akik az dllamutddlds idépontjdban rendelkeznek a jogeldd dllam
allampolgérsdgaval, hontalannd valjanak az dllamutddlas kovetkeztében.

38 Bruhdcs J4nos: Ibid., 169. o.

92002. évi III. torvény az Eurépa Tanécs keretében, 1997. november 6-an kelt, az dllampolgarsagrol sz616
Eurépai Egyezmény kihirdetésérol. Az alairasok és ratifikaciok allasat lasd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166&CM=&DF=&CL=ENG

“ Lasd az egyezmény 4. cikkét.

4! Bruhécs J4nos: Ibid., 172. o.



meghatdrozasakor nem frhat elé tiz évet meghaladé tartézkodasi idét.** Az allamoknak engedélyezni
kell, hogy allampolgaraik masik allampolgarsaggal is rendelkezhessenek.

Univerzalis szintli nemzetk6zi szerz6dés a teriiletre vonatkozéan a férjezett nok
allampolgarsagarél szolé 1954. évi egyezmény.” E szerzodésben az dllamok megegyeztek, hogy
sem a sajat dllampolgaraiknak kiilfoldi dllampolgdrral valé hdzassdgkotése vagy az ilyen hizassig
felbontdsa, sem a férj dllampolgédrsdgdnak a hdzassig tartama alatt torténd megvdltozdsa onmagaban
nem lehet kihatdssal a feleség allampolgarsdgara. Vallaltdk tovabba, hogy abban az esetben, ha
barmely allampolgaruk valamely mas dllam allampolgarsdgét sajat elhatarozasabol megszerzi, vagy
pedig barmely 4llampolgéruk dllampolgérsdgardl lemond, ez a tény nem akadédlyozza meg a széban
forgd allampolgar feleségét abban, hogy allampolgarsagat megtartsa. Az egyezmény értelmében az a
kiilfoldi allampolgarnd, aki valamely mds allam dllampolgardval héazassdgot kotott, kivansigara,
kiilonleges, kedvezményes honositési eljaras ttjan nyerheti el férje allampolgarsagat.*

Az allampolgarsdggal kapcsolatos rendelkezést tartalmaz a ndkkel szembeni
megKkiilonboztetés minden formajanak felszamolasardl szo6lé 1979. évi egyezmény 9. cikke is,
mely szerint a részes &dllamok kotelesek a nOknek a férfiakéval egyenld jogokat biztositani
allampolgarsaguk megszerzésére, megvaltoztatidsira vagy megtartdsdra — igy kiilonosen kotelesek a
nék szdmdra biztositani azt, hogy sem egy kiilfoldivel kotott hdzassidg, sem a férj 4ltal a sajat
allampolgarsdgdnak a hizassig alatt tortént megvéltoztatdsa ne valtoztassa meg 6nmagdban a feleség
allampolgarsagat, ne tegye 6t hontalannd vagy ne kényszeritse ra a férjének allampolgarsagat.® A
szerz6d6é éllamok kotelesek tovdbba a ndék szdmdra a férfiakéval egyenld jogokat biztositani a
gyermekeik dllampolgarsagat illetden.

Az 1950. évi emberi jogok eurépai egyezménye', mely az Eurépa Tanics egyik
legfontosabb vivmadnya, és amely (kiegészitd jegyzOkonyveivel egyiitt) az eurdpai regiondlis emberi
jogi rendszer alapkove, kimondja a sajat allampolgarok Kiutasitdsanak tilalmat, valamint, hogy
senkit sem lehet megfosztani azon jogitdl, hogy annak az dllamnak a teriiletére belépjen, melynek
honosa.

Az allampolgarsag jelent6ségét aldhiizza, hogy egy dllamban az un. politikai jogokkal (pl.
vélasztdjog) csak az dllampolgarok rendelkeznek, a kiilfoldiek beutazdsa korlatozhat6 vagy feltételhez
kothetd (vizum), tovdbba a kiilfoldi kiutasithaté és kiadhaté. A kiilfoldit megilleti viszont a
diploméciai védelem és a konzuli védelem (sajét 4llama v. annak képviselete altal)."’

A teljesség kedvéért megemlitendd az Eurdpa Tandcs keretében kotott 1963. évi strasbourgi
egyezmény a tobbes dallampolgirsdg eseteinek csokkentésérél, amelyhez Magyarorszdg nem
csatlakozott™, illetve az egyes allampolgarsagi jogszabalyok sszeiitk6zésérél szol6 1930. évi hagai
egyezmény, amely még a Nemzetek Szovetsége (Népszovetség) égisze alatt kottetett.

2 Lasd az egyezmény 6. cikkét.

#1960. évi 2. torvényerejii rendelet a férjezett nék allampolgarsagardl sz616, New-Yorkban, 1957. évi februar
hé 20. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésér6l. Az aldirdsok és ratifikaciok allasat lasd:
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty2.htm

* Mindazonltal a széban forgé dllampolgarsag elnyerése fiiggévé tehetd olyan korldtozasoktdl, amelyeket az
allam biztonsiga vagy kozrendje sziikségessé tesz. Lasd az egyezmény III. cikkét.

#1982, évi 10. torvényerejii rendelet a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasardl
1979. december 18-4n New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl. Az alairdsok és ratifikdcidk allasat
lasd: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?srtc=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en
#1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapveté szabadsigok védelmérél sz616, Rémaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérol. Az aldirdsok és
ratifikdciok 4llasat 14sd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=8&DF=6/4/2009&CL=ENG

47 Bruhécs J4nos: Ibid., 173. o.

* Az aldirdsok és ratifikdcick dllasat ldsd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=043&CM=7&DF=&CL=ENG



1.5. Emberi jogi egyezmények

Az emberi jogok nemzetkdzi rendszere a nemzetkozi jog XX. szdzadi fejlédésének egyik
legfontosabb vivmdnya. Az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok elismerése kovetkeztében az
allampolgarok mar nem pusztin ,alattvalok”, jogaikat az allamnak tiszteletben kell tartania, sét az
allamhatalom legitimitdsat is polgaraitdl nyeri. Természetesen az emberi jogok rendszerének részletes
targyaldsa nem e tanulmény célja. Egyes egyezmények relevans elemeire pedig mar fentebb utaltunk.
Az emberi jogi szerz6dések nemcsak szerz6d6 dllam allampolgarai szamdra biztosithatnak jogokat. A
politikai jogok megszerzésnek éltaldban eldfeltétele az dllampolgarsag, de példdnak ok4ért az élethez
val6 jog minden emberi lényt megillet. Felsoroldsszeriien a legfontosabb emberi jogi dokumentumok a
kovetkezOk:

- az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948): az ENSZ Kozgytilésének deklaracidja, jogi
kotelezd erdvel nem bir, politikai jelentdsége viszont kiemelkedd

- az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye® (1950): a Rémai Egyezményként is ismert, az
Eurdpa Tandcs keretében sziiletett szerz0dés, az emberi jogok eurdpai regiondlis védelmének
legfontosabb eleme, amelyet 14 tovadbbi jegyzOkonyv egészit ki, az emberi jogok un. elsd
genericidjat jelentd jogokat garantdl

- az Eurdpai Szocialis Charta™ (1961): az Eurépa Tandcs keretében sziiletett szerzdés, az
emberi jogok eurdpai regiondlis védelmének eleme, az emberi jogok in. mdsodik generacidjit
jelentd jogokat garantél

- a Médositott Eurépai Szocidlis Charta’' (1996) az Eurdépai Szocidlis Charta szerepét
hivatott idovel atvenni (eleddig 27 allam ratifikélta, az elébbit 40)

- a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya® (1966): az emberi jogok
védelmére vonatkozd univerzilis szerz6dés, az emberi jogok Un. elsd genericidjat jelentd
jogokat garantél

- a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya® (1966): az
emberi jogok védelmére vonatkozd univerzélis szerz6dés, az emberi jogok tn. mdésodik
generacidjat jelentd jogokat garantal

- agyermek jogairél sz616 egyezmény’* (1989): univerzilis szerz6dés az ENSZ égisze alatt

- egyezmény a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy
banasmédok ellen™ (1984): univerzalis szerz8dés az ENSZ égisze alatt

- a kinzas és az embertelen vagy megalazoé biintetések vagy banasméd megel6zésérdol szolo
eurépai egyezmény’® (1987): az Eurépa Tanécs keretében sziiletett regiondlis szerzédés

#1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapveté szabadsigok védelmérél sz616, Rémaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészitd jegyz8konyv kihirdetésérol.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=005&CM=1&DF=6/5/2009&CL=ENG
201999, évi C. torvény az Eurépai Szocidlis Karta kihirdetésérol. Az alairasok és ratifikaciok allasat 1asd:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/Overview_en.asp

>12009. évi VI. torvény a Médositott Eurépai Szocidlis Charta kihirdetésérél. Az alirdsok és ratifikdciok 4lldsat
lasd: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=163&CM=&DF=&CL=ENG

321976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol. Az aldfrasok és ratifikaciok
allasat 1asd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

31976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmadnya kihirdetésérdl. Az aldirdsok
és ratifikdciok 4llasat lasd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

>41991. évi LXIV. térvény a gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol. Az egyezmény aldirdsdnak és ratifikdcidjdnak 4lldsét 1asd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf
%> 1988. évi 3. torvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy
bandsmddok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl. Az aldirdsok és ratifikacidk allasat 1asd:
http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chapterI V/treaty 14.asp

361995, évi III. torvény a Strasbourgban, 1987. november 26-4n kelt, a kinzds és az embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bandsméd megel6zésérdl sz616 eurdpai egyezmény kihirdetésérdl. Az aldirdsok és ratifikdcidok
allasat 14sd:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=126&CM=1&DF=6/5/2009&CL=ENG



- egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak Kikiiszobolésérél® (1965):
univerzalis szerz6dés az ENSZ égisze alatt.

1.6. A migraci6 kérdéséhez kapcsolodé nemzetkozi szervezetek

A nemzetkdzi kozosség nemzetkozi szervezetek létrehozdsa éltal is megprobélt reagdlni a
migracié problémakorére. Kifejezetten e teriiletre szakosodott a Nemzetkdzi Migracids Szervezet. A
menekiiltiigy szemszogébdl a legfontosabb nemzetk6zi szervezet az ENSZ Menekiiltiigyi
FObiztossdga. A migrans személyek munkavdllaldsa kapcsdn pedig megemlitendd a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet is.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet

A Nemzetkozi Migraciés Szervezet (International Organization for Migration, IOM) 1951-ben jott
létre, és jelenleg 125 tagallama van, tovdbbi 18 allam pedig megfigyel6 statusszal bir a
szervezetben.”® Az IOM tobb, mint 100 dllamban tart fenn iroddt, 2008-as koltségvetése, amelybdl
kiilonboz6 programok finanszirozdsat valdsitja meg, tobb, mint 1 millidrd dollart tett ki. Az IOM
célkitlizése, hogy hozzdjaruljon a rendezett, biztonsagos és humanus migracié lehetéségének
megteremtéséhez. Az IOM foként a migracid szabdlyozdsdnak promotdldsdval, a migracié és a
gazdasdgi fejlodés kapcsolatdnak vizsgalatdval, a kényszermigracié problémdjaval foglalkozik,
szorosan egyiittmiikodve az dllamok kormdanyaival és mds nemzetkozi, illetve nem kormanykozi
szervezetekkel. Az IOM nagy hangsilyt fektet a kutatdsra és elemzésre, tobbek kozott kétévente
nemzetkozi migraciés jelentést jelentet meg (World Migration Report). A szervezet alapokmanya
tartalmazza a szervezet céljait, mely szerint gondoskodni kell a menekiiltek, lakhelyiiket elhagyni
kényszeriilok és mas, nemzetkdzi migriciés szolgdltatasokra szorulé személyek szervezett
utaztatdsardl, akik érdekében megallapodds kothetd a Szervezet és az érintett dllamok kozott, c)
migricids szolgdltatdsokat kell nydjtani az érintett dllamok kérésére és a veliik tortént megegyezés
alapjan (nevezetesen: toborzast, kivdlasztdst, bonyolitdst, nyelvoktatast, tdjékoztatd tevékenységet,
orvosi vizsgdlatot, elhelyezést, a befogadast és a beilleszkedést eldsegitd tevékenységet, tandcsadd
szolgéaltatdst migracids kérdésekben, stb.), hasonld szolgéltatdsokat kell végezni az dllamok kérésére
vagy mds érdekelt nemzetkozi szervezettel egylittmilkodésben az Onként hazairdnyulé migracid
érdekében, beleértve az onkéntes hazatelepiilést is; és forumot kell biztositani az dllamok, valamint a
nemzetkozi és egyéb szervezetek részére a vélemények és tapasztalatok cseréjére, valamint a
nemzetkozi migracié kérdéseiben kifejtett eréfeszitések hasznositdsara, 6sszehangoldséra, beleértve a
gyakorlati megoldasok fejlesztését szolgald tanulmanyokat is.”> Az IOM szervei a tagallamok egy-egy
képviseldjébdl allo Tandcs, illetve az Igazgatdsag (amely a féigazgatdbdl, a féigazgatd-helyettesbdl és
meghatdrozott személyzetbdl 4ll). A szervezet székhelye Genfben taldlhaté.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga

Az ENSZ Kozgytilése 1949. december 3-i 319 (IV) hatdrozataval dontott a Menekiiltiigyi Fébiztos
Hivatalanak (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) felallitasardl,
majd 1951-ben elfogadta annak Alapokmanyat (1950. december 14-i 428. (V) hatarozat). A szervezet
a menekiiltek nemzetkozi védelmével hivatott foglalkozni, féként azéltal, hogy segit az allamok
korményainak tartés megolddsokat kialakitani a menekiilt-probléma kezelésére.” Noha nem minden
meneKkiilt hontalan, és nem minden hontalan menekiilt, az UNHCR az ENSZ Kozgyiilés felkérésére
(1974) a hontalan személyek statuszdval is foglalkozik, és probal hozzdjarulni a hontalansag

7 1969. évi 8. torvényerejii rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérél New
Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. Az alairdsok és ratifikaciok
allasat 1asd: http://www.unhchr.ch/pdf/report.pdf

¥ Tagallamok: http:/www.iom.int/jahia/Tahia/pid/636 Megfigyel6k:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/partnerships/governments/observer-states

%92000/5. Nemzetkozi Szerzédés a beliigyminisztertdl: a Nemzetkozi Migraciés Szervezet Alapokmanya, 1. cikk
% Siska Katalin: Ibid., 2. o.

10



kialakuldsdnak elkeriiléséhez. Jelenleg a genfi székhelyi UNHCR a vilag egyik legnagyobb
humanitarius szervezete, amely 116 orszdgban tart fenn irodat (Budapesten 1989 6ta miikodik
regiondlis képviselet), tobb, mint 6500 alkalmazottal. Az UNHCR kozpontja Genfben van, fobiztosat
az ENSZ Kozgyiilése vilasztja meg a fotitkar jelolése alapjan.’’ Az UNHCR 2008-ban Budapesten
hozta létre az tn. Globalis Szolgaltat6 Kozpontot, igy a szervezet bizonyos adminisztrativ egységei
(pénziigyi, szillitmanyozasi, személyzeti osztilyok) Genfbél hazank fOvérosiba keriiltek.”” A
FObiztossdg kibocsdt tun. Nemzetkozi Védelmi Irdnymutatdsokat, amelyek a menekiiltvédelem
legfontosabb nemzetkozi jogi dokumentumainak értelmezését és gyakorlati alkalmazdsat hivatottak
megkonnyiteni. Az ENSZ Kozgytilése 2000-ben junius 20-4t a menekiiltek vildgnapjava nyilvanitotta.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (International Labour Organization, ILO) 1919-ben alapitottak.
Az ILO 1946-ban az ENSZ szakositott intézményévé valt. Magyarorszdg 1922 ota tagja a
szervezetnek. Irdnyité szerve a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia, mely évente iilésezik. A
konferencia feladata nemzetkdzi szabvianyok, miikodést és irdnyvonalat érintd kérdések,
munkaprogram és koltségvetés elfogaddsa. A konferencia résztvevOi orszdgonként két
kormdanyképviseld és egy-egy munkaaddi és munkavillaldi képviseld (tandcsaddk kiséretében). A
konferencidk kozotti idészakban a Nemzetkézi Munkaiigyi Hivatal munkajat az Igazgaté Tandcs
irdnyitja, amelynek elnokét évente valasztidk. ©® Az Igazgaté Tandcsban 28 kormanyképviseld
dolgozik, kozilik 10 dllandé, mig a tobbi tagot 3 évente valasztjdk. Az Igazgaté Tandcsban a
munkaaddkat és munkavallalékat 14-14 személy képviseli (nem kiild6 4llam, hanem érdekképviseleti
oldal szerint).** A szervezet titkdrsdga a Genfben székelé Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal. A szervezet
elsdsorban a munkavallalas Kiilonb6z6é aspektusaival kapcsolatos nemzetkozi egyezmények
kidolgozasaval foglalkozik. Az ILO keretében Kkotott nemzetkozi szerz6dések a migrans
munkavallalékat is érintik, és 1éteznek olyan problémak, amik fokozottabban meriilhetnek fel a
migrans személyek (féként az illegdlis migransok) esetében. Természetesen az egyezmények csak
ratifikdciot kovetéen kotik a tagdllamokat, az egyes szerzddésekben résztvevd dllamok szdma
jelentésen kiilonbozd. Az ILO egyezmények végrehajtisdnak hatékonysagat hivatott fokozni a
nemzetkozi ellendrzés: a tagdllamoknak jelentéseket kell késziteniiikk a ratifikalt szerz6dések
végrehajtasarél, belsé joguk és az egyezmények viszonydr6l”® A migrans munkavéllalok
szemszogébdl kiilondsen jelentds egyezmények bemutatdsat lasd fent.

A Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete

A Gazdasagi Egylittmiikodés és Fejlesztés Szervezete (Organization for Economic Cooperation and
Development) 1961-ben jott 1étre, az 1948-as alapitasi Eurépai Gazdasagi Egyiittmiikodés Szervezete
jogutddjaként. Az OECD a fejlett piacgazdasdggal rendelkez6 dllamokat tomoritd szervezet, amely
rendszeresen készit tanulmanyokat, prognézisokat a viliggazdasag éllapotardl, régidk, orszagok
helyzetérol, és ezzel egyfajta kutatd-és elemzd kozponttd valt. A gazdasigi és pénziigyi politika, az
oktatds, egészségiigy és szocidlpolitika terén megsziiletett eredményei és adatai a legmegbizhatébb
statisztikdk kozé tartoznak. Ezen tilmenden az OECD a tagidllamai szdmadra, esetenként anndl
szélesebb korben is nemzetkozi szerzodéseket dolgoz ki és készit €16.% Az OECD fontos migraciés

%! http://www.unhcr.org/basics.html A jelenlegi fébiztos Antonio Guterres.

52 http://www.unhcr-budapest.org/hungary/index.php?option=com_content&task=view&id=127&Itemid=72 A
Kozpont 1étrehozdsdhoz kapcsoldddan sziiletett megallapodast 14sd: 2008. évi X VI. térvény a Magyar
Koztarsasdg Kormdénya és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosdnak Hivatala kozotti Megallapodas
kihirdetésérol

5 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21061 &articleID=40086&ctag=articlelist&iid=1

:i Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog III. Nemzetkozi szervezetek, Dial6g-Campus, 2001, 98. o.

> Ibid.

6 Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Uni6 kozjogi alapjai, Dialég-Campus, 2003, 43. o.
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tanulmanyokat készitett — lasd pl. a bevandorlé populacié profilja az OECD-orszagokban® (2008),
nemzetkozi migracios kitekintés®™ (2007). Székhelye Parizs.

Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszto Kozpont

A Nemzetkdzi Migrécios Politikat Fejlesztd Kozpont (International Centre for Migration Policy
Development, ICMPD) Ausztria és Svdjc kezdeményezésére jott létre 1993-ban. A szervezetnek
jelenleg 11 tagallama® van, a szervezet hivatalinak székhelye Bécs. A szervezet célja, hogy
konzulticié és egyeztetés altal elésegitse az allamok migraciés politikajanak innovativ fejlodését.”
A kozpont szdmos projektet valdsit meg, melyek tobbek kozott a hatarrendészet, a menedékjog, az
emberkereskedelem, a vizumok, és a migransok integraciéja témakoroket érintik.”"

2. A legalis migraciot érinté szabalyozas az Eurépai Uniéban

A legdlis migraci6 kozos, eurdpai unids szabdlyozdsira elsdsorban az Amszterdami Szerzodést
kovetden keriilt sor — e szerz6désmddositassal ugyanis a kormanykozi egyiittmiikodés szintjérdl un.
kozosségi szintre emelték a tagdllamok tobbek kozott a menekiiltiigy, a bevandorlds és a vizumok
kérdéskorét. Az EK szdmos, a migraciéhoz kapcsolddo teriiletet szabdlyozott, és 1étrehozott tovdbba
specidlis pénziigyi alapokat is a teriilethez kapcsoléddan.

2.1. A legalis bevandorlok szocialis helyzete

A legélis bevandorldk szocidlis helyzetét a 859/2003/EK rendelet szabdlyozta, utald jelleggel — a
rendelet ugyanis az unids polgarok szocialis helyzetét szabalyozé jogszabalyok alkalmazasat
terjeszti ki harmadik allamok allampolgaraira: ,,Az e rendelethez csatolt melléklet rendelkezéseire
is figyelemmel, az 1408/71/EGK és az 574/72/EGK rendeletek rendelkezéseit alkalmazni kell
harmadik orszdgok olyan dllampolgaraira, akikre azok a rendelkezések csupan allampolgarsaguk miatt
nem vonatkoznak, illetve ezek csalddtagjaira és tiléld hozzétartozoéira, feltéve, hogy jogszerlien
rendelkeznek lakéhellyel valamely tagdllam teriiletén, és helyzetiik 6sszes vonatkozédsa nem kizdrdlag
egy tagéallamot érint.” Ezt megel6zden a harmadik 4llamok polgérai az ezredfordul6ig csak az unids
polgar csaladtagjaként lehettek a rendelet jogosultjai.”” Az 1408/71/EGK rendelet” a tagillami
szocidlis rendszereknek a Kozdsségen beliill mozgé munkavallalokra és csalddtagjaikra torténd
alkalmazdsar6l szol, az 574/72/EGK rendelet’ pedig az e rendelet végrehajtasira vonatkozé
szabélyokat tartalmazza.

Azok a nem uniés allampolgarok, akik egy tagédllamban jogszeri lakéhellyel rendelkeznek, de
nemcsak egy tagdllammal van kapcsolatuk, a 859/2003/EK rendelet alapjan az 1408/71/EGK rendelet
személyi hatdlya ald Kkerilltek. A jogszerii lakdhellyel rendelkezés eclofeltételét képezi e
rendelkezések alkalmazdsdnak - mindebbdl kovetkezOen a nemzeti jogtdl fiigg, hogy mikor
rendelkezik egy harmadik orszdgbeli allampolgar jogszerli lakoéhellyel, és ettdl fiiggenek szocidlis
biztonsagi jogai is.” A harmadik 4llamok polgdrainak is meg kell felelniiik az uniés polgarokra
vonatkozd, a ,.hatdron atnyudld elem” sziikségességét jelentd feltételnek. A két feltétel konjunktiv.

67 http://www.oecd.org/document/27/0,3343,en_2649_33931_40110299_1_1_1_1,00.html

68 http://www.oecd.org/document/25/0,3343,en_2649_33729_38797017_1_1_1_1,00.html

% Lasd: http://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/I[CMPD_General/ICMPD_member_states.jpg

70 http://www.icmpd.org/10.html?&F=Ibfdvpmreymbwtc

" http://www.icmpd.org/work_bytopic.html

7 Gyulavéri Tamas — Gellérné Lukdcs Eva: A legilis és az illegilis bevandorldk jogai az Eurépai UniGban

in: Eurépai Tiikor 2005/4, 59. o.

™ A tandcs 1408/71/EGK rendelete (1971. jinius 14.) a szocidlis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozg6 munkavéllalokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazasardl (HL 1971 L 149)

™ A Tandcs 1972. mércius 21-i 574/72/EGK rendelete a szocidlis biztonsdgi rendszereknek a Kozosségen beliil
mozg6 munkavéllalokra és csalddtagjaikra torténd alkalmazasar6l szol6 1408/71/EGK rendelet végrehajtasara

vonatkoz6 szabdlyok megallapitasar6l (HL 1972 L 74)

™ Gyulavéri Tamis — Gellérné Lukdcs Eva: Ibid., 60. o.
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Fontos megjegyezni, hogy az EU a szocidlis juttatdsok terén a tagillami dllampolgarok kapcsdn sem
torekszik egységes, unids tarsadalombiztositdsi rendszer létrehozdsara, célja sokkal inkdbb a
koordinicid. A tagdllamokban az elldtdsok fajtdi, jogosultsagi feltételei és mértéke eltéréek lehetnek —
ez tagdllamok dontésétdl fiigg.

2.2. A csaladegyesités joga

A csalddegyesités a csalddi élet lehetové tételének sziikséges eszkoze, amely segithet kialakitani a
harmadik orszdgok dallampolgarainak a tagdllamba valé beilleszkedését megkonnyitd tarsadalmi-
kulturdlis stabilitdst, és ez egyiittal a gazdasigi és tirsadalmi kohézié elésegitését is szolgilja.”® A
csaladegyesités jogat a tagallami alkotmanyok ismerik és védelmezik, 4m a tagéllami jogok eltérd
feltételeket tartalmaznak — a 2003/86/EK iranyelv’’ célja éppen ezért azon lényeges
minimumfeltételek meghatdrozdsa, amelyeket minden tagdllamnak biztositani kell a teriiletén
jogszerlien tartézkodé személyeknek a csalddegyesitéssel Osszefiiggésben. Az irdnyelv
alkalmazdsaban a csalddegyesités fogalma a kovetkezd: egy harmadik orszdg — egy tagdllamban
jogszerlien tartézkodé -dllampolgira csalddtagjainak a tagdllamba torténd beutazdsa és ott
tartézkoddsa a csalddi egység megdrzése érdekében, fiiggetleniil attdl, hogy a csaladi kapcsolat a
csalddegyesitd beutazdsa eldtt vagy azt kdvetden jott 1étre. Nemcsak a bevandorldskor mar meglévo,
hanem djonnan alapitott csaladra is kiterjed igy a jogszabdly. Az irdnyelvet akkor kell alkalmazni, ha a
csalddegyesitd személy a tagédllam daltal megadott, egy évig vagy anndl hosszabb ideig érvényes
tartézkoddsi engedéllyel rendelkezik, ,,megalapozott kildtdsai vannak a letelepedési jogosultsag
megszerzésére”’>, és e személy csalddtagjai harmadik orszag(ok) dllampolgdrai. A személy
»csalddtagjanak” mindsiil a hédzastdrsa, valamint kiskoru gyermeke (6rokbefogadott gyermeke is),
feltéve, hogy a csalddegyesitd sziiloi feliigyeleti joggal rendelkezik, és a kiskoru gyermek az 6
eltartottja. A kiskord gyermekek életkora nem haladhatja meg az érintett tagillam joga dltal
megallapitott nagykoriséagi életkort, és nem lehetnek hazasok. A tagillamok engedélyezhetik tovabba
a csalddegyesitést a csalddegyesitd vagy hazastarsa els6 foku egyenes dgi felmend rokonai esetén,
amennyiben az ¢ eltartottjai, és a szdrmazds szerinti orszdgban nem részesiilnek megfeleld csalddi
tdmogatdsban; tovabba a csalddegyesitd vagy hdzastirsa felndtt, de nem hdzas gyermekei esetén, ha
egészségi dllapotuk miatt képtelenek sajdt magukrdl gondoskodni.

A csalddegyesitési kérelmet a lehetd legrovidebb idén beliill, de legkésdbb a
benyujtastél szamitott 9 hénapon beliil el kell birdlni. A tagdllam hatésdgai kérhetik a annak
igazoldsat, hogy a csalddegyesitd rendelkezik megfeleld szallashellyel, betegbiztositdssal, megfeleld
anyagi forrdsokkal, és eleget tesz a beilleszkedéssel kapcsolatos intézkedéseknek.” A
kényszerhdzassdg megakaddlyozdsara a tagdllamok minimum életkort hatdrozhatnak meg a
hazasulanddkra nézve. Ez a tagdllamok tobbségében 18 év, de maximum 21 év lehet.

A csalddegyesités keretében a tartdzkodési engedély mellett a csalddtagok jogosultak részt
venni az oktatdsban, illetve munkét vallalni, vagy 6ndllé vallalkozéi tevékenységet folytatni.®’, A
tagallamok diszkreciondlis szabdlyozasi korébe tartozik viszont egy un. dtmeneti id6 meghatarozasa,
ami maximum 12 hénap lehet. Ez idd alatt korlatozhaté a munkavallalds és az 6néllé véallalkozoi
tevékenység végzése.®' Meghatdrozott idétartam (de maximum 5 év) tagallami tartézkodast kovetéen a
hazastars, az élettdrs, és a nagykord gyermek sajat jogan is kérheti a tartézkodasi engedélyt.

2.3. A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezok

7% A Tandcs iranyelve a 2003/86/EK csalddegyesitési jogrol (HL 2003 L 251).

7 Gyulavéri Tamas — Gellérné Lukacs Eva: Ibid., 61. o.

8 E kevéssé konkrét kitétel értelmezése a tagillamok feladata.

™ A beilleszkedést segitendd a tagallamok megszabhatnak bizonyos feltételeket, amelyeket elengedhetetlennek
tartanak a sikeres integraci6 érdekében. Ilyen feltétel példaul a nyelvi alapismeretek bizonyitasa.

80 Az oktatds magédban foglalja az alap-, kozép- és felsd foki képzést, vagy szakképzést, és ehhez kapcsolédéan
palyavalasztasi tandcsaddson, alap-tovabb- és dtképzésen vald részvételre jogosit.

®! Lasd az irdnyelv 14. cikkét.
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A 2003/109/EK iranyelv®” a huzamos, azaz hosszii tdvra sz6l6 tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd migrans személyek stituszaval kapcsolatos. Az irdnyelv célja egyfeldl, hogy meghatdrozza
a tagdllamok 4ltal a ,huzamos tartéozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallasnak, valamint az ehhez
kapcsol6dé jogoknak a harmadik orszdgok olyan allampolgdrai szdméra torténd megaddsanak és
visszavondasanak feltételeit, akik jogszertien tartézkodnak a tagillam teriiletén, masfel6l pedig, hogy
szabdlyozza az ilyen jogélldssal rendelkezd harmadik orszdgbeli dllampolgarok szdmadra a tartézkodas
feltételeit a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd jogéllast megad6 tagallamtdl eltérd
tagallamban.

Az irdnyelv értelmében huzamos tartézkoddsi engedélyre az a harmadik orszigbeli
allampolgar jogosult, aki eleget tesz a kovetkezo feltételeknek:

e 5 éven 4t folyamatosan és jogszertien tartézkodik a tagallam teriiletén

e rendelkezik rendszeres jovedelemmel, amely fedezni képes a maga és csalddja
sziikségleteit

¢ rendelkezik teljes korli egészségbiztositassal

e nem jelent fenyegetést a kozrendre vagy a kozbiztonsagra.®

A tagallamok megkdovetelhetik feltételként a megfeleld nyelvismeretet, mint az integraciot
eldsegitd tényezot.

A huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd személyek egy tartds stdtuszba keriilnek,
hiszen a legaldbb 6t évre sz016 tartézkodasi engedélyiik mindig megujithatd. Az irdnyelv szabédlyozza
a mdasik tagdllamba koltozés feltételeit, és egyben garantdlja, hogy a tagdllamok sajit
allampolgaraikkal egyenld bandsmodban részesitsék ezeket a migransokat a szocidlis és gazdaségi élet
teriiletén.

A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személyek az allampolgarokkal egyenld elbanast
élveznek az aldbbiak tekintetében:
- munkavéllaldsra és 6ndll6 véllalkoz6i tevékenységre val6 jogosultség,
- az alkalmazasi feltételek és a munkavégzés feltételei
- oktatds és szakképzés
- szakmai oklevelek, bizonyitvdnyok és mds képesitések elismerése
- tarsadalombiztositas, szocidlis ellatds és szocidlis védelem a nemzeti jog 4ltal meghatdrozottak
szerint
- adoékedvezmények
- az 4rukhoz és szolgaltatdsokhoz, valamint a lakdsszerzési eljarasokhoz val6 hozzaférés
- egyesiilési és tarsuldsi szabadsag,
- amunkavallal6kat vagy munkaaddkat képviseld szervezet tagsdgdba torténd belépés
szabadsaga,
- az érintett tagdllam teljes teriiletén vald szabad tartézkodds, a nemzeti jogszabalyok altal
biztonsdgi okokbdl meghatdrozott korldtok kozott.
Az irdnyelv védelmet biztosit a kiutasitds ellen is: csak akkor lehetséges a kiutasitds, ha az illetd
tényleges és kellden silyos veszélyt jelent a kdzrendre vagy a kdzbiztonsdgra és ebben az esetben is
figyelembe kell venni, hogy az érintett személy mennyi ideje tartézkodik a tagillamban, mennyi id0s,
hogy a kiutasitds milyen kovetkezményekkel jrna rd és a csalddjira nézve és milyen a kapcsolata a
szdrmazasi és a tartézkoddasi helye szerinti dllammal. A megerdsitett védelmet szolgdlja a kiutasitasrol
52616 dontés elleni birdi jogorvoslat lehetdsége is.**

2.4. A magasan képzett, harmadik orszagbél érkezé munkavallalékra vonatkozo szabalyok

Az Eurépai Kozosség a magasan képzett, harmadik orszdgbdl érkez6 munkaerdre vonatkozéan kiilon
szabdlyokat hatdrozott meg. Az Eurdpai Tanécs 4ltal 2004. november 4-5-én elfogadott Hagai
Program elismerte, hogy a legdlis migraci6 fontos szerepet fog jatszani a tuddsalapu eurdpai gazdasag
megerdsitésében. Ennek jegyében az Eurépai Unié Tandcsa elfogadta a harmadik orszagbeli

82 A Tandcs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogéllasarél (HL 2004 L 16)

% Gyulavéri Tamdas — Gellérné Lukdacs Eva: Ibid., 64-65. o.

8 Lasd az irdnyelv 12. cikkét.
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allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavéllaldas céljabol vald belépésének és
tartézkodasanak feltételeir6l sz6l6 2009/50/EK iranyelvet, kozkeletii nevén a ,kék Kkartya-
iranyelvet”.*’ Az iranyelv célja, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgéarok hiarom hénapnal hosszabb
id6tartamra, magas szintli képzettséget igényld munkavdllalas céljabdl torténd befogaddsanak és
mozgisanak elOsegitésével hozzdjaruljon az eldbbi célkitiizések eléréséhez és a munkaerdhidny
megolddsdhoz annak érdekében, hogy a Kozdsséget vonzébba tegye a vildg minden t4jardl érkezd
ilyen munkavallalék szdméra és fenntartsa a Kozosség versenyképességét és gazdasagi novekedését.™
Az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy meghatarozzdk, hogy harmadik orszdgok hany
olyan dllampolgéarat engedik be teriiletiikre, akik magas szintli képzettséget igényl6 munkavallalas
céljabol érkeznek. Az ,,EU kék kartya” elnevezésii engedély birtokosdt valamely tagdllam teriiletén
tartézkodasra és munkavégzésre jogositja fel.

A jogszabdly meghatdrozza a kartya kiaddsdnak feltételeit. Az irdnyelv tagallami implementacidjanak
hatarideje 2011. jinius 19.

2.5. Harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezé diakokra, kutatékra vonatkozo specialis
szabalyok

A Tanécs irdnyelvet fogadott el a harmadik orszagok dallampolgarai tanulmanyok folytatasa,
diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak
feltételeir6l.”” Az EU egyik kiemelkedd célkitiizésének tekinti, hogy a vildg legkiemelkedébb
tanulmdnyi és szakképzési kozpontjdva vdljon, e megfontoldsnak pedig fontos eleme a harmadik
allamok polgdrainak tanulmdnyi céld migrici6ja az Unidban. A tanulminyi migraciét (amely
vonatkozhat a felsé- és a kozépfokii oktatdsban résztvevikre egyarant) az EU dtmenetiként kezeli.®® A
tudomdnyos kutatékra vonatkozdan pedig megsziiletett a harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az
Eurépai K6zosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatas céljabél val6 fogaddsara vonatkozé kiilon
eljarasrol szol6 irdnyelv.” Ezen irdnyelv lehetdvé teszi, hogy harmadik orszag kutatéi konnyitett
eljarassal kapcsolddhassanak be eurdpai kutatdsi programokba, egyuttal tdmogatja a kutatok
visszatérését is, hogy sajat hazdjuk fejlédéséhez is hozzdjarulhassanak szakmai képességeik altal.

2.6. Vizumszabalyozas

Az illegalis migracié visszaszoritdsahoz hozzdjarulhat egy kozos, egységesitett vizumpolitika. E
szabdlyozasi teriilet az Amszterdami Szerz3dés 6ta tartozik az Eurépai Kozosség hataskorébe.”

Az Eurdpai Kozosség tagdllamaiban kidllitott ttlevelek és titi okmdanyok biztonsdgi eldirdsainak
minimumstandardjaira egységes szabdlyok vonatkoznak. A 2252/2004/EK rendelet” értelmében
kotelezd az arcképmds €s az ujjnyomat belefoglaldsa ezen okmdnyokba, de e jogszabaly foglalkozik
tobbek kozott az okmédnyok hamisitds elleni védelmének technikai eldfeltételeivel is.

Kiemelkedd jelentéségli az Eurdpai Vizuminformacios Rendszer (EVR), amelynek célja a
tagallamok konzuli hatésdgai kozotti egylittmiikodés fokozdsa, és a vizumokat érinté adatok
cseréjének konnyitése.”” Az EVR a 2004/512/EK hatdrozat és a 767/2008/EK rendelet alapjan jott
létre.” Elbbi a tagillamok kozotti vizumadatok rendszerének kiépitésérol, utébbi a rovid tavi
tartézkodasra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok kozotti cseréjérdl szol.

*3 HL 2009 L 155

% [asd az irdnyelv preambulumanak 7. cikkét.

%72004/114/EK iranyelv (HL 2004 L 375)

% Léko6 Zoltan (szerk.): A migracids jog kézikényve, Complex, 2009, 57. o.

% 2005/71/EK irdnyelv (HL 2005 L 289)

% A Maastrichti Szerz6dés (1992) e teriiletet az EU harmadik pillére, a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés
részeként hatdrozta meg. Az Amszterdami Szerz6dés (1997) tobbek kozott e teriiltet is dthelyezte az els6
pillérbe, azaz , kozosségiesitette”.

°! A Tandcs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagdllamok altal kiallitott ttlevelek és tti okményok
biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eléirdsokrdl (HL 2004 L 385)

%2 Lék6 Zoltan (szerk.): Ibid., 38. o.

% A Tandcs 2004/512/EK hatérozata (2004. junius 8.) a Vizuminformdaciés Rendszer 1étrehozdsarél (HL 2004 L
213); az Eurépai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. jilius 9.) a vizuminformaciés rendszerrol
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A harmadik orszagokbdl a schengeni 6vezetbe belépdk vizumkérelmei adatbdzisdnak elsddlegesen az
a célja, hogy azok, akiknek a vizumkérelmét egy tagdllam mar visszautasitotta, ne folyamodhassanak
kérelemmel egy madasik EU-tagdllamhoz. A rendszer egyszerlsiti a kiils6 hatdrokndl folytatott
ellendrzést. Az EVR nyilvantart un. biometrikus adatokat (fénykép, ujjnyomat), szoveges
informdcidkat (név, cim, foglalkozés), a vizumkérelem benyujtdsanak helyét és idejét, és valamennyi
olyan dontést, amelyet az érintett tagdllam hatésdgai a vizumkérelemmel kapcsolatban hozott
(elutasitds, engedélyezés).”* Az EVR bevezetése hét fazisban, régiénként torténik majd (az elsé kijelolt
régi6 Eszak-Afrika és a MASHREQ orszdgok), a konkrét iddpontokrdl a Bizottsdg hatiroz. Az EVR
elsé régidban torténd bevezetését kdvetd 20. naptdl elvileg az EU minen kiilsé hatardn kotelezové
valik az EVR-lekérdezés, a tagallami kiilképviseleteken csak fokozatosan, a régickhoz igazodva.”

A vizumkoteles, illetve vizummentességet élvezé allamokat a tobbszor moédositott 539/2001/EK
rendelet” hatirozza meg.

2.7. MeneKiiltiigyi szabalyozas

A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozdsara irdnyul6 munka az Amszterdami Szerzodés
hatalybalépését kovetéen kezddodott el, az Eurdpai Tandcs tamperei iilésén megfogalmazottak
alapjan. A folyamat els§ szakaszdban (1999-2005) a cél a tagillami szabdlyoknak kozos
minimumszabélyok alapjan t6rténd 6sszehangoldsa volt.

A hégai program a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer masodik szakaszanak céljaként tlizte ki a
koz6s menekiiltiigyi eljarés kialakitdsat, valamint a menedékjogot nyert, illetve kiegészitd védelemben
részesiilt személyek szdmdra egységes jogdllds létrehozdsat, tovdbbd a nemzeti menekiiltiigyi
hat6sdgok és a menekiiltpolitika kiilsé dimenzidja kozotti gyakorlati egyiittmitkodés megerdsitését. A
megvalositas alatt 1év6 kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer legfébb célkitlizései, hogy biztositsa a
hozzaférést a menedékjoghoz a védelemre szorulék szdmédra (azaz a szabdlytalan migracid
visszaszoritdsa és a kiils6 hatdrok védelme érdekében hozott intézkedéseknek nem szabad
megakaddlyozniuk, hogy a menekiiltek védelemhez juthassanak az EU-ban), hogy egységes, kdzos
eljarast hatarozzon meg a hatdrozathozatal hatékonysdga, gyorsasidga, mindsége és méltanyossiaga
érdekében, illetve, hogy egységes jogallast hozzon létre a menekiiltek és az un. kiegészitd védelemben
részesiilok szaméra.”’

A menekiiltiigyi szabalyozds részeként a 2001/55/EK iranyelv’® rendelkezik a lakéhelyiiket elhagyni
kényszertlt kiilfoldi személyek tomeges bedramldsa esetén nydjtandé atmeneti védelem
minimumkovetelményeirdl rendelkezik. A jogszabdly célja a hazdjukba visszatérni nem képes
személyek tomeges bedramldsa esetén nydjtandé atmeneti védelem minimumkdvetelményeinek,
valamint a tagdllamok e személyek befogadasara, illetve a befogadds kovetkezményeinek viselésére
tett er6feszitései kozotti egyensily elOsegitésére irdnyuld intézkedések meghatdrozdsa. Az atmeneti
védelem nem érinti a genfi egyezmény szerinti menekiiltstitus elismerését. Az dtmeneti védelem
hossza fOszabdly szerint 1 év, amely hat hénapos iddszakonként legfeljebb tovabbi egy évre
automatikusan meghosszabbithatd, kivéve ha az &dtmeneti védelmet megsziintetik. Az 4dtmeneti
védelem megadésardl a Bizottsdg javaslatdra a Tandcs mindsitett tobbséggel hatarozhat.”

(VIS) és a rovid tava tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (HL
2008 L 218).

% http://www.euvonal.hu/index.php?op=hirek&id=4161

95 1éké Zoltan (szerk.): Ibid.

°“HL 2001 L 81

°7 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak: Politikai terv a menekiiltiigyr6l — Az Uni6 orszdgaiban biztositott
védelem 6sszehangolt megkozelitése (COM(2008) 360 végleges) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0360:FIN:hu:PDF

° HL 2001 L 212

% A hatdrozatnak tartalmaznia kell legalabb a személyek azon meghatdrozott csoportjainak leirdsat, akikre
az dtmeneti védelem vonatkozik, az dtmeneti védelem hatdlybalépésének napjat, a tagallamoktél a befogadd
kapacitdsokra vonatkozdan kapott informacidkat, a Bizottsdgtol, az UNHCR-t61 és az egyéb fontos nemzetkozi
szervezetektdl kapott informacidkat. Lasd az irdnyelv 5. cikkét.

16



A 2003/9/EK iranyelv'” a menedékkérék befogadasinak minimumszabalyairél szél. Ez az
irdnyelv a folyamatban 1évé menedékkérelmi eljardsokban érintett személyekre vonatkozik. A
jogszabdlyt harmadik orszdg minden olyan 4llampolgirdra és minden olyan hontalan személyre
alkalmazni kell, aki egy tagdllam hatdrdn vagy teriiletén menedékjog irdnti kérelmet nyujt be, s
mindaddig, amig menedékkérdként engedélyezik tartézkodasat a teriileten, valamint a csalddtagjaikra,
amennyiben a nemzeti jog szerint a menedékjog irdnti kérelem rdjuk is kiterjed. A norma célja, hogy a
tagadllamok mélt6 életszinvonalat, ill. valamennyi tagdllamban hasonlé megélhetési feltételeket
biztositsanak az eljaras sordn a menedékkérdnek. Tovabbi cél a menedékkérdk fogaddsira vonatkozd
feltételek Osszehangoldsa (annak érdekében, hogy csokkentsék az eltérd befogadasi feltételek miatti
tin. masodlagos migréciot).'”"

Meg kell tovdbbid emlékezni a 2004/83/EK iranyelvrél'””, amely a harmadik orszdgok
allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbdl nemzetkozi
védelemre jogosultként valé elismerésének feltételeirol és az e statuszok tartalmara vonatkozo
minimumszabélyokrdl. A jogszabdly foglakozik a menekiiltstitusz minimumstandardjaival, valamint
az un. kiegészité védelemmel. Kiegészitd védelemre jogosult személy minden olyan személy, aki
harmadik orszdg olyan 4llampolgéra, illetve olyan hontalan személy, aki nem mindsiil menekiiltnek,
de akivel kapcsolatban megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy szdrmazasi orszdgdba
(hontalan személy esetében a kordbbi szokdsos tartézkoddsi helye szerinti orszdgba) val6 visszatérése
esetén sulyos sérelem elszenvedése tényleges veszélyének lenne kitéve. Ilyen silyos sérelem a
halalbiintetés kiszabdsa vagy végrehajtasa, kinzas vagy embertelen, megaldz6 bandsméd vagy biintetés
alkalmazdsa, nemzetkozi vagy belsé fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriild megkiilonboztetés
nélkiili er6szak kovetkeztében polgari személy életének vagy sértetlenségének sulyos és egyedi
fenyegetettsége. Egyebekben ezen irdnyelv célja egyrészrél annak biztositdsa, hogy valamennyi
tagallamban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkozi védelemre valéban részorulék
beazonositdsdra, mdasrészr6l annak eldsegitése, hogy e személyek valamennyi tagdllamban
hozzaférhessenek az elldtasok egy minimalis szintjéhez.'”

A 2005/85/EK iranyelv'” a menekiiltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozé tagallami
eljarasok minimumszabalyairdl sz6l. Célja, hogy a Kozosségben minimum keretrendszert vezessen
be a menekiiltstitusz megaddsidra és visszavondsdra vonatkozé eljardsokat illetéen. Fontos
megjegyezni, hogy ezen irdnyelvet a tagdllamok teriiletén, ideértve a hatdron vagy a tranzitzéndkban
benyujtott menedékjog irdnti kérelem elbirdldsara és a menekiiltstatusz visszavondsdra kell alkalmazni,
és nem alkalmazhat6 a tagallamok kiilképviseleteihez benytjtott diploméciai vagy teriileti menedékjog
irdnti kérelmekre. A tagdllamok kotelesek biztositani, hogy minden cselekvOképes nagykord jogosult
legyen a sajat nevében menedékjog irdnti kérelmet benyujtani. A kérelmezdk részére engedélyezni
kell, hogy kizardlag az eljaras lefolytatdsa céljabdl a tagdllamban maradhassanak mindaddig, amig az
eljaré hatésdg a vonatkozé (els6fokt) hatdrozatit meg nem hozta. A menedékkérelmek elbirdlasa
egyénileg, targyilagosan és pdrtatlanul kell, hogy torténjen.

A személyek szabad mozgasa miatt sziikséges egy kozosségi szintli menedékjogi politika kidolgozasa,
mivel a tagallamok kozti hatdrok megsziintével a személyek gyakorlatilag korlatok nélkiil utazhatnak
az EU-tagorszdgok kozott, és ha egyes orszdgokban szigoribb rendelkezések vonatkozndnak a
menekiiltekre, mint masutt, akkor a menedékkérdk azokat az orszdgokat célozndk meg, ahol a legtobb
esélyt latndk kérelmiik elfogaddsara, ez pedig kiegyensilyozatlan helyzetet eredményezne. A kozos
menedékjogi politika alapjait a Dublini Egyezmény fektette le 1990-ben, majd 1991-ben a Tandics
dontott az EURODAC rendszer feléllitdsarél (2725/2000/EK rendeletlos). 2003-ban a Dublini

19°HL, 2003 L 31

101 Sjska Katalin: Ibid., 6. o.

1241, 2004 L 304

193 4sd az irdnyelv preambuluménak (6) pontjat.
14 HL 2005 L 326

15 HL, 2000 L 216
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Egyezmény helyébe lépett a 343/2003/EK rendelet'®, amely pontositotta a menedékjogi kérelmek
megvizsgdlasdért felel6s tagdllam meghatdrozdsara vonatkoz6 eurdpai szintl egyiittmiikodés
szabdlyait.

Az EURODAC rendelet alapjan létrejott egy olyan, ujjnyomatokat tarolé eurépai adatbazis,
amely kizarélag a menedékjogi kérelmet benyiijtok azonositasara szolgal. Minden 14 éven feliili
személytdl, aki az EU valamely tagdllamdnak teriiletén vagy annak hatdran menedékkérelmet nyujt be,
az eljarés részeként ujjnyomatot vesznek, amelyet elektronikus formatumban tovabbitanak az Eurdpai
Bizottsdgnal taldlhaté kozponti EURODAC egységhez, ahol a rendszer automatikusan 6sszehasonlitja
azokat az adatbézisban szerepld tobbi ujjnyomattal.'” A rendszer segit a hatésigoknak a sziikséges
iratok nélkiil az EU teriiletére 1€p0, illetve valamely masik tagdllamban kordbban maér
menedékkérelmet benyujtott személyek kisziirésében, megakaddlyozva, hogy a kérelmezd egy madsik
eurdpai tagillamban probélkozhasson, miutdn kérelmét az egyik tagdllam mar elutasitotta, illetve,
hogy a menedékkérd parhuzamos kérelmekkel terhelje a hatésagokat.'” A rendszer 2003. janudr 15-¢
6ta miikodik, Dénia kivételével az Osszes tagdllam részt vesz benne. Segit a menedékjogi eljaras
felgyorsitdsaban, mivel a val6di menekiilteket egyenesen abba az orszagba irdnyitja, ahol kérelmiiket
elbiraljak.

A 343/2003/EK rendelet az egy harmadik orszdg allampolgdra altal a tagdllamok egyikében
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagillam meghatarozasara
vonatkozd feltételek és eljarasi szabdlyok megéllapitdsardl szol. A rendelet preambuluma szerint az
Eurépai Unidnak a szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térsége nyitva 4ll mindazok
szdmdra, akik kényszeritd koriilmények miatt jogszerlien keresnek védelmet a Kozosségben. A felelds
tagallam e rendelet szerinti meghatdrozdsdra vonatkoz6 eljaras azonnal kezdetét kell vegye, amint a
menedékjog irdnti kérelmet eldszor benyujtjdk a tagdllamhoz. A kérelem megvizsgaldsaért felelds
tagdllam meghatdrozdsa a rendelet III. fejezetében megdllapitott feltétel-rangsor alapjin zajlik, amely
differencidl tobbek kozott aszerint, hogy a kérelmezd kiséré nélkiili kiskord (ahol csalddtagja
jogszertien tartozkodik); van-e olyan csalddtagja, akinek menekiiltként vald tartézkodasat egy
tagdllamban engedélyezték (ahol csalddtagja menekiiltként tartozkodik); stb. Amennyiben az e
rendeletben felsorolt feltételek alapjan egyetlen tagdllam sem hatdrozhaté meg feleldsként, az elsd
olyan tagillam felelds a menedékjog irdnti kérelem megvizsgaldsaért, amelynél a menedékjog iranti
kérelmet benyujtottak.

2.8. A kiilfoldieknek szo6l6 tagallami tartézkodasi engedélyek formatumanak egységesitése

A Kozosségben alapvetd fontossagu, hogy a tartézkodasi engedélyek egységes formatuma tartalmazza
az Osszes sziikséges informicidt €s nagyon magas szintli miiszaki szabvdnyoknak feleljen meg,
kiilondsen a hamisitas és meghamisitas elleni védelem tekintetében. Ez hozzijarul az illegalis
bevandorlas és illegalis tartézkodas megel6zéséhez és az ilyen jelenségek elleni kiizdelemhez. A
formatumnak alkalmasnak kell lennie arra, hogy az Osszes tagdllam hasznélhassa, és mindenki 4ltal
felismerhetd, 6sszehangolt és szabad szemmel is lathaté biztonsagi jellemzdkkel kell rendelkeznie.
Ennek érdekében sziiletett meg az 1030/2002/EK rendelet a harmadik orszdgok &llampolgdrai
tartézkoddsi engedélye egységes formatumdnak megéllapitdsarél.'” A tagdllamok 4ltal harmadik
orszdgok allampolgarai szdmara kiadott tartézkodasi engedélyeket ennek koszonhetéen egységes,
kartyaformatumi alakban allitjak ki. Tart6zkoddsi engedély alatt értendé a tagdllamok hatdsagai
altal kiadott barmely engedély, amely lehetdvé teszi, hogy egy harmadik orszdg allampolgira
jogszerlien tartézkodjon a teriiletén (kivéve a vizumokat és a menedékjog irdnti kérelem elbirdlasa
id6tartaméra kiadott engedélyeket). E jogszabdlyt mddositotta a 380/2008/EK rendelet, amely
kiegészitette a formatum szabalyait a biometrikus adatok (arckép, ujjnyomat) tarolasaval.'"

"% HL 2003 L 50
7 EURODAC - A menedékkérelmek elbiraldsat segité ujjlenyomat-azonosité rendszer. Eurépai Bizottsdg,
Igazsagiigyi, szabadsagjogi és biztonsagi kérdések foigazgatdsiga, Briisszel, 2004
g(l)lgttp://ec.europa.eu/justice_home/key_issues/eurodac/eurodac_ZO_O9_04_hu.pdf)

Ibid.
199 HIL, 2002 L 157. A rendelet a 97/11/IB tanécsi egyiittes fellépést (HL 1997 L 7) véltotta fel.
"OHL 2008 L 115
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2.9. Visszatérési migracio

A migrdcidval Ohatatlanul Osszefiiggd kérdés a bevandorlok hazatérésének lehetové tétele vagy
Osztonzése. A visszatérési migracié lehet Onkéntes vagy kényszeritett (4ltaldban kiutasitds
kovetkeztében).

A kényszeritett visszatéréshez kapcsol6dd kozosségi jogi szabdlyozdshoz tartozik a 1égi Gton
torténd kiutasitds céljabol torténd atszallitds eseteiben biztositott segitségnyiijtasrol sz616 iranyelv'', a
harmadik orszagok 4llampolgarainak kitoloncoldsardl hozott hatirozatok kolesénos elismerésérol' '
sz6106 irdnyelv, és a harmadik 4llamok kiutasitott dllampolgarainak két vagy tobb tagdllam teriiletérdl
torténd kitoloncoldsara szolgalé kozos 1égi jaratok szervezésérdl'” sz6l6 hatdrozat. Az Amszterdami
Szerzddést kovetden a Kozosség szdmos orszdggal kotott un. visszafogaddsi megallapodast, amelyek
célja a az illegélisan a Kozosség teriiletén tartézkodé személyek hazatérésének, és hazaszallitdsanak
megkonnyitése.''*A  Bizottsdig a megallapoddsok megkotése érdekében felajanlhat bizonyos
Osztonzoket (pl. a vizumok megaddsdnak megkdnnyitése, egyiittmiikddés a jogalkalmazas teriiletén,
pénziigyi és miiszaki timogatas nyujtasa).
A visszatérési migracié formai koziil a legelényosebb természetesen az onkéntes hazatelepiilés,
amelynek 6sztonzésére szdmos tagillam tdmogatd programokat hozott 1étre. A Tandcs hatdrozatot
fogadott el az Onkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos tdmogatdsokra vonatkozé informdcidcserérdl,
amelynek értelmében a tagdllamok éves jelentésben be kell, hogy szdmoljanak az ilyen irdnyd
tevékenységeikrol.'”

2.10. A migraciohoz kapcsolodé specialis pénziigyi alapok

A ,Szolidaritas és a migraciés aramlasok igazgatasa” elnevezésii dltalanos program keretében a
2007-2013-as idészakra az EK létrehozott négy specidlis, a migraci6hoz kapcsolédd pénziigyi
alapot.''®

A Tanécs a 2000/596/EK hatdrozattal 1étrehozta az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot (EMA)."” Az
Alap a menedékjogot kérelmezOk fogaddsa koriilményeinek javitdsdra, a hosszabb tdvon a tagdllam
teriiletén tartézkodok (és csalddtagjaik) beilleszkedésének elOsegitésére, a hazatérés tdmogatdsdra
irdnyulé programokhoz nyujt tdimogatist. Az EMA a tarsfinanszirozds elvén mikodik, forrdsaibdl a
tagdllamok az elismert menekiiltek, a kiegészitd védelemben részesitettek, a menedékkérdk, a
menedékesek és az ideiglenes védelem irdnt kérelmet benydjtott kiilfoldiek szdmardnydban
részesiilhetnek.'"® Az alap prioritdsai a befogadds, a nemzetkozi védelemben részesitett személyek
integracidja, illetve az 6nkéntes hazatelepiilés timogatasa.

A 2007/575/EK hatdrozattal 1étrejott az Eurépai Visszatérési Alap.'"® A jogszabaly elsddleges célja a
visszatérés nemzeti szintll integralt igazgatdsdnak eldmozditdsa. A tagdllamokat 6sztonzik arra, hogy a
visszatérési miiveleteket az integralt visszatérési cselekvési tervek figyelembevételével hajtsak végre,

""1'2003/110/EK iranyelv (HL 2003 L 321)

"22001/40/EK irdnyelv (HL 2001 L 149). Ehhez kapcsolédik a 2001/40/EK irdnyelv alkalmazasabdl ad6dé
pénziigyi ardnytalansadgok kiegyenlitését célzé kritériumok és gyakorlati szabalyok megéllapitasardl szol6
2004/191/EK hatarozat (HL 2004 L 60)

113 2004/573/EK hatédrozat (HL 2004 L 261)

"% Ilyen megéllapodas van hatdlyban Albanidval, Marokkéval, Makadval, Sri Lankaval, Hong Konggal,
Pakisztdnnal, Ukrajndval, Algéridval, Kindval, Torokorszdggal és Oroszorszaggal.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/35 1 &format=HTML&aged=1 &language=
EN&guil.anguage=en)

"> A Tandcs 97/340/IB hatérozata a harmadik orszdgok 4llampolgarainak Gnkéntes hazatelepiilésével
kapcsolatos tdmogatdsra vonatkozé informaciécserérdl (HL 1997 L 147)

1 A programot lasd: COM (2008) 123 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?7uri=COM:2005:0123:FIN:HU:PDF)

"'"HL 2000 L 252

"8 http://www.bmbah.hu/palyazat_ema.php?PHPSESSID=7678¢07851c199fac1c54c46f1ef90a8

" HL 2007 L 144
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amelyek elemzik a tagdllamokban a célcsoportok tekintetében fenndllé helyzetet, a tervezett
miiveletekkel kapcsolatos célokat tiiznek ki, és az érdekelt felekkel — példaul az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztosdval és a Nemzetkozi Migracidos Szervezettel — egyiittmiikodve tobbféle intézkedés révén
megvaldsulé hatékony és fenntarthatd visszatérési rendszereket kindlnak. Az alap célja, hogy
tdmogassa a tagdllamok 4ltal a visszatérés igazgatdsdnak javitdsdra tett eréfeszitéseket annak minden
dimenzidjdban, az integrélt igazgatds elvének alkalmazdsdval és a tagdllamok 4ltal végrehajtand6
kozos intézkedések, vagy a szolidaritds elve alapjan a kozosségi céloknak megfeleld nemzeti
intézkedések eldirdsaval, figyelembe véve az e teriiletet érintd kozosségi jogszabalyokat, és "teljes
Osszhangban az alapvetd jogokkal." Ide tartozik a visszatérés integralt igazgatdsdnak bevezetése és
tagdllami szervezésének €s javitdsa, a tagallamok kozti egylittmiikodés fokozdsa a visszatérés integralt
igazgatdsa kapcsdn, illetve a visszatérésre vonatkozd kozos szabdlyok eredményes és egységes
alkalmazdsanak eldsegitése.

Az Eurépai Kiilsé Hatarok Alapot az 574/2007/EK hatérozat'*® hozta létre. Az alap célja a kozos,
integrilt eurdpai hatdrigazgatdsi rendszer létrehozdsdnak, ezen beliill a tagdllamok harmadik
orszagokban 1év6 konzuli és egyéb szolgdlatai dltal szervezett, a harmadik orszagok 4llampolgdrainak
a tagéillam teriiletére dramldsaval kapcsolatos tevékenységek igazgatdsdnak a tdmogatdsa. Funkcidja
tobbek kozott, hogy hozzdjaruljon a tagdllamok kozotti, a hatarellendrzés terén folyd operativ
egylittmiikodés eredményeként sziiletd ajianldsok, miikodési eldirdsok és legjobb gyakorlatok
végrehajtasdhoz, a hataratkeléhelyek kozotti hatardrizeti rendszerek javitdsdhoz sziikséges
intézkedések kidolgozdsdhoz, tovdbba ahhoz, hogy megfeleld nyilvantartds &lljon rendelkezésre
valamennyi tipusu kiilsé hatdron (szarazfoldi, 1égi, vizi) az atkeld személyek szamdéra vonatkozdan.
Hozza kivdn jarulni ezen felill a vonatkozd statisztikai adatok gytijtésére szolgdlé rendszer
bevezetéséhez vagy korszeriisitéséhez. Ez az alap is tarsfinanszirozasi elven miikodik.

Emlitend$ végiil az Eurépai Integraciés Alap'*' (hivatalosan a harmadik orszagok llampolgérainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap), amelyet a 2007/435/EK hatérozat 4llitott fel. A tarsfinanszirozasi
rendszerd alap célja a harmadik orszdgok allampolgdrainak a befogadd tagillamok tarsadalmaiba
torténd beilleszkedésének eldsegitése, a kozos alapelvek keretein beliil. Az alapbdl nytjtott kifizetések
rendeltetése, hogy tdmogassa a tagillamok erdfeszitéseit arra vonatkozéan, hogy lehetové tegyék,
hogy a kiilonbozd gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, valldsi, nyelvi és etnikai hatteri harmadik
orszagbeli dllampolgarok teljesitsék a tartézkodasi feltételeket, és ez megkonnyitse beilleszkedésiiket
az eurdpai tdrsadalmakba, és e teriileten elsOsorban az twjonnan érkezett harmadik orszdgbeli
allampolgarok beilleszkedésével kapcsolatos intézkedésekre koncentral.

Létrejott emellett a 491/2004/EK rendelet'>” 4ltal a migrdcié és menekiiltiigy teriiletén harmadik
orszdgok szdmdra biztositott pénziigyi és technikai segitségnyujtas programja (AENEAS). Célja, hogy
egyedi és kiegészitd pénziigyi és technikai segitségnyujtist biztositson harmadik orszdgok részére
azon torekvéseik tdmogatdsdhoz, amelyek a migracids dramlatok valamennyi vonatkozdsa kezelésének
fejlesztésére irdnyulnak. A program kiilondsen, de nem kizdr6lag azon harmadik orszdgokat célozza
meg, amelyek tevilegesen részt vesznek valamely az Eurdpai Kozosséggel megkotott visszafogadasi
egyezmény végrehajtiasdban.

3. A legalis nemzetkozi migracio szabalyozasa a magyar jogban

3.1. A legalisan az orszagban tart6zkod6 nemzetkozi migrans személyek statusza

A legélisan Magyarorszdgon tartézkodd harmadik orszdgbeli allampolgar személyek kiilonbdzd
statuszok ,,birtokosai” lehetnek, amelyek eltérd jogokkal és kitelezettségekkel jarnak:'*

Hontalan az, akit egyetlen dllam sem ismer el dllampolgdranak. Az dllampolgérséagi torvény alapjan a
hontalan kedvezményesen honosithato.

20 HL, 2007 L 144

"2 HL, 2007 L 168

22 HL 2004 L 80

12 A statuszok részletesebb bemutatasat 1asd: Léké Zoltan: A migrécids jog kézikonyve, 2009, 18-24. o.
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Befogadott az, aki az allampolgirsdga - hontalan eseten a szokdsos tartézkodasi helye - szerinti
orszdgba atmenetileg azért nem kiildhetd vissza, mert ott haldlbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megaldzé bandsmddnak vagy biintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztonsagos
harmadik orszdg, amely befogadja, de nem jogosult sem menekiiltkénti vagy hontalankénti
elismerésre, sem ideiglenes vagy kiegészitd védelemre.

Menekiiltnek mindsiill az a kiilfoldi, aki faji, illetve wvalldsi okok, nemzeti hovatartozdsa,
meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsa, politikai meggy6zddése miatti tildoztetése vagy az
ildozéstdl valé megalapozott félelme miatt szdrmazasi orszagan kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy
az iild6z€stdl valé félelmében nem kivanja a szdrmazdasi orszdga védelmét igénybe venni.

Oltalmazott az a kiilfoldi, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak
a veszélye, hogy szdrmazasi orszdgdba torténd visszatérése esetén Ot silyos sérelem érné, és nem
tudja, vagy az e vesz€lytdl val6 félelmében nem kivanja a szdrmazasi orszaga védelmét igénybe venni.
(Ré vonatkozik az un. kiegészitd védelem.)

Menedékesnek azokat a személyeket kell elismerni, akik a Magyar Koztarsasag teriiletére tomegesen
menekiil6k olyan csoportjdba tartoznakk, amelyet az Eurépai Unié Tandcsa vagy a magyar
Orszaggyllés ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozd személyek
haz4jukbdl fegyveres konfliktus, polgarhdbori vagy etnikai Osszecsapds, illetve az emberi jogok
altalanos, médszeres vagy durva megsértése - igy kiillonosen kinzds, kegyetlen, embertelen vagy
megaldzé bandsmadd - miatt elmenekiilni kényszeriiltek.

3.2. Harmadik orszagbeli személyek beutazasa és tartézkodasa Magyarorszagon

A harmadik orszdgbeli személyek (pontosabban nem magyar dllampolgirok és hontalanok)
Magyarorszagra torténd beutazdsat és az orszdgban vald tartézkodasukat a 2007. évi II. torvény
szabdlyozza. A torvény értelmében a valamely eurdpai kozosségi jogi aktus, nemzetkdzi szerzodés, e
torvény vagy e torvény felhatalmazdsa alapjdn kormdnyrendelet mdsként nem rendelkezik, a harmadik
orszagbeli dllampolgar harom hénapot meg nem haladé tartézkodds céljabdl torténd beutazasidhoz és
tartézkodasahoz vizum sziikséges (a vizumkotelesség tehat a fészabdly).

A torvény megkiilonboztet hdrom hénapot meg nem haladd, és hdrom hénapon tdli tartézkodésra
jogositd vizumot.

Harom hénapot meg nem haladé tartézkodasra jogosit a repiil6téri tranzitvizum, az atutazévizum
és az un. rovid idStartamu tartézkoddsra jogositd vizum (amely egyszeri, kétszeri vagy tobbszori
beutazasra és hdrom hénapot meg nem halad6 idétartamu tart6zkoddsra jogosit). A hdrom hénapot
meg nem haladé tart6zkodasra jogosité vizum legfeljebb 6t évig érvényes. Ilyen vizumot az a személy
kaphat, aki megfelel az EK schengeni hatérellenérzési kédexében'* meghatdrozott feltételeknek. A
harom hénapot meg nem haladé tart6zkoddsra jogosité vizum éaltal biztositott tart6zkodas idGtartama
humanitérius, keresdtevékenységgel Osszefiiggd, személyes vagy elharithatatlan ok fenndlldsa esetén
meghosszabbithat6.

Harom hénapot meghaladé tartézkodasra jogositd vizumok a tartézkodasi engedély atvételére
jogositd vizum, amely egyszeri, tartézkoddsi engedély atvétele céljabol torténd beutazdsra és
legfeljebb harminc napos tartézkodasra jogosit; a szezondlis munkavallaldsi vizum, amely egyszeri
vagy tobbszori beutazdsra és harom hoénapot meghaladd, de legfeljebb hat hénapos szezonilis
munkavéllalasi célu tartézkoddsra jogosit; illetve a nemzeti vizum, amely - nemzetkdzi szerzodés
alapjan - tobbszori beutazasra és harom hénapot meghaladé id6tartamu tartézkoddsra jogosit. Az ilyen
tipusd vizum az els6 két esetben egy, a harmadik esetben 6t évig érvényes.

Az érvényes tartézkoddsi vizummal vagy nemzeti vizummal rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgar a vizumban foglalt tartézkodasi id6 lejartat kovetden Magyarorszag teriiletén torténd
tartézkoddasra tartézkodasi engedéllyel jogosult. A tartézkodasi engedély harom hénapot meghalado,
de legfeljebb két év hatdrozott idOtartamu tartézkoddsra jogosit, €és legfeljebb két évvel
meghosszabbithatd. Tart6zkoddsi engedély kiadhaté csalddegyesités biztositdsa céljabdl,
keres6tevékenység folytatdsa céljabol, tanulmdnyi célbdl, kutatds céljabol, hivatalos célbdl (pl.
diploméciai tevékenység, sajtdtudositis), gydgykezelési célbdl, latgatds céljabol, illetve onkéntes

124 562/2006/EK rendelet
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tevékenység végzése okdn - a kiilonbdzd okohoz a torvény kiilonbozd feltételeket, specidlis
szabélyokat rendel.

A torvény rendelkezik az ideiglenes tartézkodasra jogosité igazolasrol is. Ilyen okmannyal kell
ellatni tobbek kozott azt a harmadik orszdgbeli allampolgart,

a) aki tartézkoddsi engedély irdnti kérelmet nyujtott be és az engedély kiaddsdig nemzeti
vizuménak vagy kordbbi tartézkod4si engedélyének érvényességi ideje lejart,

b) aki az orszdg teriiletén ideiglenes letelepedési engedély irdnti kérelmet nyyjtott be;

c) aki azért tartézkodik a jogszerii tart6zkodds iddtartamat meghaladéan Magyarorszag teriiletén,
mert kiutazdsat humanitarius, keres6tevékenységével Osszefiiggd, nem Onhibdjabdl eredd
személyes vagy elhdrithatatlan ok fenndlldsa akadélyozza;

d) aki a Magyar Koztarsasag teriiletén jogszertien tartézkod6 harmadik orszdgbeli dllampolgér
szill6 gyermekeként sziiletett a Magyar Koztirsasdg teriiletén és jogszeri magyarorszagi
tartézkoddsa az e torvényben szabdlyozott mds engedéllyel nem biztosithato;

e) aki emberkereskedelem dldozata, az dldozatsegité hatésag inditvanyara,

f) h) akivel szemben jogellenes beutazds, illetve tartézkodds miatt idegenrendészeti eljaras van
folyamatban;

g) aki hontalansdga megéllapitasat kérte, az eljards idotartamara.

Magyarorszagon letelepedni az a harmadik orszdgbeli polgar jogosult, aki ideiglenes, nemzeti vagy
EK letelepedési engedéllyel rendelkezik.

Ideiglenes letelepedési engedélyt kaphat az a személy, aki a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok jogéllasar6l szolé 2003/109/EK irdnyelv alapjan
kiallitott EK tartézkoddsi engedéllyel rendelkezik, és keresdtevékenység (kivéve szezondlis
munkavéllalds) folytatdsa céljabdl; tanulményok folytatdsa vagy szakképzés céljabol vagy egyéb,
igazolt célbdl kivan a Magyarorszagon tartézkodni.

Nemzeti letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli dllampolgar kaphat, aki tartézkodasi
engedéllyel vagy ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezik, és

a) a kérelem benytjtasat kozvetleniil megelézden legaldbb hiarom éven 4t jogszertien és
megszakitas nélkiil az orszagban tartézkodott;

b) a kérelem benyujtdsat kozvetleniil megel6zden legaldbb egy éve - a hazastars kivételével -
csalddtagként vagy eltartott felmendként csalddi életkozosségben él bevandorolt, letelepedett,
illetve menekiiltként elismert harmadik orszagbeli dllampolgérral;

¢) bevéandorolt, letelepedett, illetve menekiiltként elismert harmadik orszdgbeli dllampolgér
hizastarsa, feltéve, hogy a hdzassdgot mar a kérelem benytjtasat megeldzden legaldbb két éve
megkototték;

d) magyar allampolgar volt, de allampolgarsiga megsziint, illetve akinek felmendje magyar
allampolgar vagy magyar allampolgér volt.

Az EK letelepedési engedély azon harmadik orszagbeli allampolgart illeti meg, aki a kérelem
benyujtasat kozvetleniil megeldézden legaldbb 6t éven at jogszerlien és megszakitds nélkiil a Magyar
Koztarsasdg teriiletén tartézkodott.

3.3. A menekiiltek

A magyar jogban a 2007. évi LXXX. torvény és a 301/2007. szdmu korményrendelet rendelkezik a
menedékjogrol. A torvény szabdlyozza a menedékjog tartalmit, a menekiiltként, oltalmazottként,
valamint menedékesként torténd elismerés (a tovdbbiakban egyiitt: elismerés) feltételeit, tovabba az
elismerésre, illetve annak visszavondsdra irdnyuld eljardst. A torvény alapelvei kozé az aldbbiak
tartoznak:

- rendelkezéseit a menekiiltek helyzetére vonatkoz6 az 1967. évi létrejott jegyzOkonyvvel
moédosito 1951. évi genfi egyezménnyel, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével
0sszhangban kell alkalmazni.

- a menekiiltként, oltalmazottként, valamint menedékesként elismert személy menedékjogot
élvez.

- a torvény rendelkezéseinek alkalmazdsa sordn a gyermek mindenek felett 4116 érdekének és
jogainak figyelembevételével kell eljarni.
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- e torvény rendelkezéseinek alkalmazdsa sordn a csaldd egységének elvét szem eldtt kell
tartani.
- e jogszabdly rendelkezéseit a kiilonleges bdndsmddot igénylé személyek vonatkozasdban a
helyzetiikbdl fakadé sajatos sziikségleteik figyelembevételével kell alkalmazni.
A menekiiltiigyi hatésdg feladatait a Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal (BAH) latja el, amely
2000. janudr 1-i hatéllyal a Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal jogutédjaként jott létre.'*

3.4. A magyar allampolgarsag megszerzése

A migrins személyeknek érdekében dllhat a ,,befogadd” orszdg dllampolgdrsdgdnak megszerzése. A
magyar allampolgarsdg megszerzésérol az 1993. évi LV. torvény rendelkezik. A nem magyar
allampolgar sziil6 gyermekének magyar dllampolgirsdga a sziiletés napjara visszahatd hatallyal
keletkezik, ha mésik sziildje (teljes hatdlyu apai elismerd nyilatkozat, utélagos hizassagkotés, illetve
az apasag vagy az anyasag biréi megdllapitdsa alapjan) magyar dllampolgér.
A magyar dllampolgarsig megszerezhetd honositassal. Kérelmére honosithat a nem magyar
allampolgar, ha:
a) akérelem eldterjesztését megeldzd nyolc éven at folyamatosan Magyarorszagon lakott;
b) a magyar jog szerint biintetlen eldéletli és a kérelem elbirdldsakor ellene magyar birdsdg elott
biintetdeljaras nincs folyamatban;
c¢) megélhetése és lakdhelye Magyarorszdgon biztositott;
d) honositdsa a Magyar Koztarsasdg érdekeit nem sérti; és
e) igazolja, hogy alkotmdnyos alapismeretekb6l magyar nyelven eredményes vizsgit tett, vagy
ez aldl a torvény alapjdn mentesiil.
Kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgidr, aki a kérelme elGterjesztését
megel6zéen legalabb harom évig folyamatosan Magyarorszdgon lakott, és a b)-e) pontokban
meghatérozott feltételek fennallnak, ha
1. magyar 4allampolgdrral legaldbb harom éve érvényes hdazassigban él, vagy hdzassidga a
hazastars haldlaval szlint meg;
2. kiskord gyermeke magyar allampolgar;
3. magyar dllampolgar fogadta 6rokbe, vagy
4. magyar hatésdg menekiiltként elismerte.
Az b)-e) pontokban meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén - kérelmére - kedvezményesen
honosithaté az a magit magyar nemzetiségiinek vall6, nem magyar dllampolgér, aki Magyarorszdgon
lakik és felmendje magyar dllampolgér volt.
Kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgdr, akinek a kérelem benyujtasat
megeldzden legalabb 6t éven at folyamatosan Magyarorszdgon volt a lakdhelye, és a b)-e) pontokban
meghatdrozott feltételek fennallnak, ha
1. az orszag teriiletén sziiletett;
2. kiskorisdga idején létesitett magyarorszagi lakohelyet;
3. hontalan.
A folyamatos magyarorszagi lakéhelytdl a kiskoru tekintetében el lehet térni, ha a honositdsat a
sziildvel egyiitt kéri, vagy sziildje a magyar dllampolgarsdgot megszerezte. A magyar allampolgar altal
orokbefogadott kiskord gyermek lakdhelyétdl fiiggetleniil honosithaté.
A koztarsasagi elnok a folyamatos magyarorszagi lakohely tekintetében az eldirt idotartam, valamint a
megélhetés ¢és az emlitett vizsga aldl felmentést adhat, ha a kérelmezd honositisdhoz
Magyarorszagnak fontos érdeke fiizédik. Kérelmére visszahonosithaté az a Magyarorszdgon laké
személy, akinek magyar allampolgdrsaga megsziint, feltéve, hogy a magyar jog szerint biintetlen
elééletii és a kérelem elbirdlasakor ellene magyar bir6sag el6tt biintetdeljards nincs folyamatban,
megélhetése és lakohelye Magyarorszagon biztositott és honositdsa a Magyar Koztarsasag érdekeit
nem sérti.

3.5. Kiilfoldiek munkavallalasa Magyarorszagon

125 Siska Katalin: Ibid., 12. o.
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Harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magyarorszdgi munkavallaldsdhoz munkavéllaldsi engedélyre van
sziikség, amelyet a 8/1999. sz. SzCsM rendelet szabalyoz. (A teriiletet érinti tovdbba az 1991. évi IV.
torvény is.) A munkavallaldsra a foglalkoztatds helye szerint illetékes megyei (fovarosi) munkaiigyi
kozpont adhat engedélyt. Ilyen engedély sziikséges munkaviszony létesitéséhez és munkavégzésre
irdnyul egyéb jogviszonyhoz is.'*®

A munkavdllaldsi engedély tipusai: egyéni engedély, csoportos keretengedély, illetve csoportos
keretengedélyen alapuld egyéni engedély. (Csoportos keretengedély irdnti kérelem nyujthato be, ha a
foglalkoztaté 4ltal kiilfoldi véllalkozdssal kotott magadnjogi szerzddés teljesitése érdekében tobb
kiilfoldi foglalkoztatdsa sziikséges.) Specidlis szabalyok vonatkoznak a mezdgazdasigi szezonalis
munkavallalasra vonatkoz6 engedélyre.

Az engedély kiaddsa eldtt foszabaly szerint sziikséges a munkaerdpiaci helyzet vizsgilata. A
Magyarorszagon egyidejileg engedéllyel foglalkoztathaté kiilfoldiek legmagasabb szdma nem
haladhatja meg a tirgyévet megel6z6 év egy atlagos hdnapjdban bejelentett munkaerdigények
Szamét.

Létezik mentesség is az engedélykotelezettség aldl, nines sziikség munkavallalasi engedélyre:

a) nemzetkozi szerzddés ilyen tartalmu rendelkezése esetén,

b) a kilfoldi székhellyel rendelkezd gazdasagi tarsasdg - nemzetkdzi szerzodés daltal
meghatarozott - fiok és képviselet vezetdjeként torténd munkavégzéséhez,

c) kiilfoldi 4llam diplomdciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi allomdnya
keretében, a kiildé allam 4ltal delegélt tagjanak a képviseletnél vagy egyéb szervnél torténd
munkavégzéséhez, valamint az 4llamok kozt fenndllé viszonossdg alapjan, a kiilfoldi 4llam
diploméciai  vagy konzuli  képviselete személyzete kozeli  hozzatartozdjanak
munkavégzéséhez,

d) nemzetkozi szervezetnél vagy nemzetkdzi szerzdéssel 1étrehozott k6zos szervnél a résztvevd
felek altal delegélt kiilfoldinek e szerveknél torténd munkavégzéséhez, valamint viszonossag
alapjan  nemzetkdzi szervezet képviselete személyzete kozeli hozzatartozéjanak
munkavégzéséhez,

e) kiilfoldi véllalkozdssal kotott maganjogi szerzodés alapjan torténd - alkalmanként az
egybefiiggd tizendt munkanapot meg nem haladé - iizembe helyezési, szavatossagi,
szervizelési és jotéll4si tevékenység elvégzéséhez,

f) kilfoldi részesedéssel rendelkezd gazdasdgi tarsasdg vezetO tisztségviseldjeként, valamint
feliigyeld bizottsagi tagjaként torténd munkavégzéshez,

g) a posztdoktori foglalkoztatdsra irdnyul6 palydzat, valamint a Bolyai Jdnos Kutatdsi Osztondsj
alapjdn - a palydzat, illetdleg az 6sztondij keretében torténd - munkavégzéshez,

h) kiilfoldi fels6oktatdsi intézménnyel hallgatéi jogviszonyban 4ll6 kiilfoldinek nemzetkozi
didkszervezet altal szervezett szakmai gyakorlat keretében torténd foglalkoztatasihoz,

i) Magyarorszdgon mikodd szakiskoldval, kozépiskoldval, alapfokii miivészetoktatdsi
intézménnyel, felsdoktatdsi intézménnyel nappali tagozatos tanuldi, illetve hallgatéi
jogviszonyban 4ll6 kiilfoldinek a jogviszony fenndlldsa alatt torténé munkavégzéséhez,

J) kiilfoldinek alap-, kdzép- és felséfokui oktatasi intézményekben, idegen nyelven torténd olyan
oktatdsi tevékenységéhez, amelyre - az Oktatdsi Minisztérium igazoldsa szerint - az érintett
allamok illetékes miniszterei ltal alairt nemzetkozi oktatasi program keretén beliil keriil sor,

k) Magyarorszdgon nyilvantartdsba vett egyhdzban vagy annak intézményében munkat végzo, az
egyhdzi szolgélatot élethivatdsszeriien folytaté kiilfoldi tevékenységéhez,

1) a Magyarorszdg teriiletén menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint menedékeskénti
elismerését kérének, tovdbbd a befogadottnak a befogadé dllomdson torténd
munkavégzéséhez,

m) kiilfoldinek naptéri évenként 6t munkanapndl nem hosszabb ideig tartd, oktatdsi, tudomédnyos
vagy miivészeti tevékenységéhez,

n) kiilfoldi kutaté magyarorszdgi munkavégzéséhez, ha a kutaté olyan tevékenységet lat el,
amely - a Magyar Tudomdnyos Akadémia 4ltal kidllitott igazolds szerint - a Magyar
Koztarsasdg és mas dllam kozott 1étrejott megallapodas hatalya ala tartozik,

126 P4l Lajos (szerk.): Vezeték kézikonyve, Hvg-Orac 2009, 268. o.
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0) magyar allampolgarral Magyarorszdgon egyiitt €16 hdzastars munkavégzéséhez, tovibbi az
eldbb meghatarozott személy olyan 6zvegyének munkavégzéséhez, aki az elhunyt hazastarssal
annak haldla eldtt legaldbb egy évig Magyarorszdgon egyiitt élt,

p) a kiilén jogszabdly alapjdan alkalmi munkavéllaléi konyvvel rendelkezé kiilfoldi
mezdgazdasdgi idénymunka keretében, naptiri évenként 60 napot meg nem haladé
munkavégzéséhez,

q) a kutatd olyan magyarorszdgi kutatdsi tevékenységéhez, amelyet kiilon jogszabdly
rendelkezései szerint, akkreditdlt kutaté szervezettel kotott fogaddsi megdllapodds alapjan
végez,

r) a hivatdsos sportolénak munkavégzés keretében folytatott sporttevékenységéhez, illetve az
edzd sporttevékenységre vald felkészitd tevékenységéhez.

3.6. Kiilfoldiek adozasara vonatkozo szabalyok

A személyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL torvény értelmében a kiilfoldi illetdségii
maganszemélyt a belfoldrél szdrmaz6 jovedelme utdn addzasi kotelezettség terheli. Belfoldrol
szdrmazé az a jovedelem, amely kiilfoldi személy belfoldi illetdségli munkaltatoval vagy megbizéval
létesitett jogviszonydbdl, vagy (a munkaltatd illetdségétdl fiiggetleniil) belfoldon végzett
tevékenységbdl keletkezett, illetleg belfoldon 1évd vagyonbdl keletkezett (annak, hogy a jovedelem
kifizetése hol torténik, nincs jelentdsége).'”” Nemzetkozi szerz6dés rendelkezhet az Szja. torvénytol
eltérden, ez esetben a szerz6dés szabdlyai alkalmazandok.

I1I. Az illegalis migracio szabalyozasa
1. Nemzetkozi szabalyozas

Az illegédlis migracié a migracids politika megszoritasainak melléktermékeként is felfoghatd: az
altalanos migraciés tendencidk altal ttra kelésre biztatott migransok a legdlis utak hijan az illegilis
hataratkelésre kényszeriilnek.

Miel6tt a téma részleteibe meritkeznénk, érdemes egy fogalmi-megnevezési problémat megemliteni. A
Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM) és a legtobb nem-korményzati szervezet is helyesebbnek
tartja az ,,illegélis” bevdndorld helyett az ,,irreguléris” bevandorlé fogalmanak hasznalatit. Az IOM
meghatdrozdsa szerint irreguldris migracionak szdmit ,a kiildd, a transzfer és a fogadd orszdg
szabélyozasi normaitdl eltérd nemzetkozi vandorlas.” Az ,.illegdlis” jelz6vel szemben megfogalmazott
kritika Iényege, hogy egy emberi 1ény semmilyen koriilmények kodzt nem lehet ,térvényen kiviili”,
hiszem az tgynevezett illegdlis migrdnsokat is megilletnek bizonyos jogok, példdul a siirgdsségi
egészségligyi ellatdshoz valé hozzijutds. Emellett az illegdlis jelz6bdl daltaldban arra
kovetkeztethetiink, hogy a migrans biincselekményt kovetett el, de a legtébb esetben adminisztrativ
szabdlyok és eljarasok megsértésérél van sz6'”. Jelen tanulmanyban igy az illegdlis migricié
kifejezést igen, de az illegdlis migranst nem alkalmazzuk.

Az irreguldris migraciénak szdmos kiillonb6z6 fajtdja 1étezik. Az irreguldris migransok egy része a
sziikséges okmdnyok (vizum) nélkiill vagy hamis okmadanyokkal 1ép az orszdg teriiletére. Sokan
azonban a megfelelé formasagok betartdsdval érkeznek Magyarorszdgra, és mdr itt tartdzkoddsuk
sordn sértik meg valamelyik szabdlyt: lejar a vizumuk, vagy az itt maradas érdekében dlhdzassagot
kotnek.

A ,,szabdlyszerli” migrdnsokkal ellentétben az illegdlis utakat ,,vdlasztok™ dltaldban nem rendelkeznek
olyan képzettséggel vagy tulajdonsidgokkal, melyekre valds igény meriilne fel a célorszdgokban, sem
olyan anyagi tartalékkal, ami lehetdvé tenné a hosszabb ideig tarté d&llaskeresést. Mindez
kiszolgéltatotta teszi 6ket mind a célorszagban, az illegalis foglalkoztatas piacdn, mind a hatdr illegalis

127 P4l Lajos (szerk.): Ibid., 270. o.
128 Hajduk Annamdria: Esély vagy veszély? Bevandorlds Magyarorszagra. Demos Magyarorszdg 2008.
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atlépéséhez hozzdsegitd embercsempész szervezetekkel szemben, illetve a kettdé rosszindulati
kombindci6jaként is felfoghaté nemzetkozi emberkereskedékkel szemben is'>.

Az illegdlis migriciét szabdlyozd, azt korldtozni kivdnd nemzetk6zi jogi rezsim két nagyobb részre
oszthatd: az egyik az ,,0ndllé” illegdlis migracidt, azaz a hatdrok nem szabdlyszer(i 4tlépését érintd
jogszabalyok és jogelvek kore, a masik az embercsempészettel, az emberkereskedelemmel, tdgabban a
nemzetkozi blinozéssel foglalkozé egyezmények. Mig az el6bbi kategéria gyakran a kétoldalu
szerzOdésekre alapoz, az utébbi, kiilondsen a nemzetkdzi szervezett bilindzés elleni kiizdelem

jegyében, a multilateralis kategdridba tartoznak.
1.1. Kétoldali szerzédések

A nemzetkozi jogban minden allam, igy természetesen Magyarorszdg is szuverén médon dont arrdl,
hogy a kiilfoldieket (azaz a magyar dllampolgarsdggal nem rendelkezdket) hogyan és milyen feltételek
mellett engedi sajét teriiletére belépni'”. Az egyedi belépési engedélyrdl sz6l6 dontést vizumnak
nevezziik. Magyarorszdg szamos allammal kotott a vizumkényszer megsziintetésérdl szolo, kétoldald
és kolcsonds nemzetk6zi megallapodast. Természetesen a hatdlyos szabdlyozist jelentds részben
befolyésolja Magyarorszdg Eurdpai Unids tagsédga is, illetve az, hogy a schengeni térség tagjaként a
tobbi tagdllammal kozosen dllapitja meg a beutazds szabdlyait.

A hatdrok rendjének fenntartdsa és a jogellenesen tartézkodé személyek visszafogaddsa

Az allamhatarokat, ezek rendjét, és a szomszédos dllamokkal valé egyiittmiikodést az ellenérzések
terén kétoldali, a szomszédos dllamokkal kiilon-kiillon megkotdtt nemzetkdzi szerzOdések
szabdlyozzak'"'. Ezek a szerz6dések természetesen masik, a hatar kijelolését megvaldsité nemzetkozi
szerz6déseken (Magyarorszdg esetében békeszerzOdéseken) alapulnak, de tartalmazzdk a hatdrok
kijelolésén til azok megjelolésének (hatarjelek) és karbantartdsdnak médjat is. A hatarok felmérésére
és a karbantartasi feladatok elvégzésére altalaban a szerz8dd dllamok polgdraibdl 4116 hatarbizottsag, a
hatarral kapcsolatos mds iligyintézésre hatdrmegbizottak vannak kinevezve. Az egyezmények
szabdlyokat 4llitanak fel a hatdron 4tkeriil6 hazidllatok, tirgyak megkeresésére és visszaaddsara,
valamint a hatdrvizek, a hatart 4tszel6 utak, vasitvonalak rendjére nézve is'**. Ezek az egyezmények a
hatart atlépd személyekre akkor vonatkoznak, ha azok a hatdron 4ttévedtek, vagy azt gondatlanul,
illetve a visszatérés szandékaval 1épték at'>.

Szintén az allamhatdrok rendjének szabalyozasarél szélnak az un. hatarforgalom-egyezmények,
melyek a szomszédos dllamokkal megkotve a koziti, vasiti és egyes esetekben a vizi hatdrforgalom
ellendrzésének szabdlyait rogzitik, mégpedig az ellendrzés megkonnyitése és egyszerlisitése
érdekében. Ezek az egyezmények lehetdséget adnak arra, hogy a szerz6do felek hatdrellendrzésért
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felelds szervei a szomszédos éllam teriiletén végezzEk ezt a tevékenységiiket ™.

1% Péezik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migraci6 - nemzetkozi kockazatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

19 Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog II. Kiilonos rész. Budapest ; Pécs : Dialég Campus, 2009

12007, évi VII. torvény a Magyar Koztirsasig Korménya, Roménia Kormdnya és Szerbia és Montenegr6
Minisztertandcsa kozott a Magyar Koztarsasdg, Romdnia és Szerbia és Montenegrd dllamhatdrainak taldlkozasi
pontjardl, az azt jeldld harmashatar-jelrél és annak karbantartasardl sz616, Ujvidéken, 2006. 4prilis 19-én alairt
Megallapodas kihirdetésérdl; 2006. évi LXXXV. torvény a Magyar Koztarsasdg és Romdnia kozott a magyar-
roman &dllamhatdr rendjérdl, az egyiittmiikodésrdl és a kolcsonds segitségnyjtdsrol sz6l6, Bukarestben, 2005.
oktober 20-4n aldirt Szerzddés kihirdetésérdl; 1998. évi LV. torvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a
magyar-ukrdn dllamhatdr rendjérdl, a hatdrkérdésekben vald egyiittmitk6désrdl és kolcsonds segitségnyujtasrol
sz6l6, Kijevben, 1995. mdjus 19-én aldirt Szerz8dés kihirdetésérdl; 1998. évi LIV. térvény a Magyar
Koztarsasdg és a Szlovdk Koztarsasdg kozott a kozds édllamhatir rendjérdl és az egyiittmiikodésrdl szolo,
Budapesten, 1995. jinius 28-an alairt Szerz6dés kihirdetésérdl

12 Hargitai J6zsef: Nemzetkozi jog a gyakorlatban. Budapest : Magyar Lap- és Kozlonykiadé, 2008

13 Csentes Zoltan: "Toloncegyezmény." Személyek dllamhatdron torténé dtaddsanak-atvételének tapasztalatai. =
Beliigyi Szemle Kiilonszdma 1998. 42-48. p

% 2005. évi CIV. torvény a Magyar Koztirsasig és Romdnia kozott a koziti és a vasiti hatdrforgalom
ellendrzésérol sz6l6, Bukarestben, 2004. aprilis 27-én aldirt Egyezmény kihirdetésérol, 2004. évi CXVIIL
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Kétoldali nemzetkodzi szerzddések rendezik a szerz6dé orszdgokban vagy Magyarorszdgon
jogellenesen tart6zkodd személyek allamhatdron torténd atadasat-atvételét is. Ezek a szerz6dések nem
korlatozédnak a szomszédos édllamokra; céljuk nagyrészt az illegdlis migraciébdl fakadé problémdk
enyhitése' . A szerzédések alapjan a szerz6d6 felek kiilonleges formalitdsok nélkiil visszafogadjak a
masik szerz6dd fél allama teriiletér6l minden jogellenesen ott tartézkoddé személyt, akirdl hitelt
érdemlden megéllapithatd, hogy a megkeresett szerzodd fél allampolgara, illetve harmadik orszdg
allampolgara vagy hontalan személy, aki a megkeresett Szerz6dd Fél dllamdnak teriiletén &dllandé

tartézkoddsi engedéllyel rendelkezik, illetéleg aki ott menekiiltstatust kapott'*®.

1.2. Tobboldala szerzédések: embercsempészet, emberkereskedelem

Az illegdlis migracié multilaterdlis, tobboldald nemzetkdzi szabdlyozdsa elsésorban a nemzetkozi
blindzés, killondsen az embercsempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozé szervezetek, e
tevékenységek ellen irdnyul.

A két illegdlis migraciés tevékenység éles megkiilonboztetése a nemzetkdzi jogban nem régi
fejlemény: a 2000 decemberében elfogadott Palermoi Szerzodés tette az elsd 1épést a pontos
fogalmak kialakitasaval'>’.

Az emberkereskedelmet az embercsempészéstdl az alabbi harom {6 elem kiilonbdzteti meg:

e Dbeleegyezés: a hatarokon atcsempészett migransok beleegyeztek a csempészésbe, mig az
emberkereskedelem dldozatai vagy egyaltalan nem adtdk beleegyezésiiket, vagy a beleegyezés
az emberkereskeddk megtévesztd cselekményének eredménye volt;

e kizsakmanyolds: mig az embercsempészés cselekménye befejezédik a hatar atlépésével,
addig az emberkereskedelem lényegi eleme az dldozat folyamatos kizsdkmdanyoldsa
haszonszerzés céljabol;

¢ hatarokon atnydlo elem: mig az embercsempészés 1ényegét a hatar atlépése adja, addig az
emberkereskedelem megvalésulhat anélkiil, hogy az dldozatot mdsik orszdgba vagy az
orszdgon beliil mas helyre szallitandk.”"*®

torvény a Magyar Koztarsasdg és a Horvat Koztarsasdg kozott a kozuti, a vasiti és a vizi hatdrforgalom
ellendrzésérol sz616, Budapesten, 2003. szeptember 29. napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérdl, 2004. évi CXIV.
torvény a Magyar Koztarsasdg és a Szlovdk Koztarsasag kozott a koziti, a vasiti és a vizi hatarforgalom
ellendrzésérol szo6l6, Pozsonyban, 2003. oktéber 9. napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérol; 2001. évi XXX.
torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a koziti és a vasuti hatarforgalom ellendrzésérol
sz616, Budapesten, 2000. oktéber 12-én alairt Egyezmény kihirdetésérdl

1% Csentes Zoltan: "Toloncegyezmény." Személyek dllamhatdron torténé dtaddsanak-atvételének tapasztalatai. =
Beliigyi Szemle Kiilonszdma 1998. 42-48. p

1% 1996. évi IX. torvény a Magyar Koztarsasig Kormanya, valamint a Lengyel Koztarsasig Kormanya kozott, a
jogellenesen tartézkod6 személyek dllamhatdron torténd dtaddsardl-atvételérdl sz6l6 Egyezmény kihirdetésérol;
1996. évi VII. torvény a Magyar Koztirsasig Kormdnya, valamint a Cseh Koztdrsasidg Kormdnya kozott,
személyeknek az 4llamhatdron torténd ataddsardl-atvételérdl szolé Egyezmény kihirdetésérdl; 1996. évi V.
torvény a Magyar Koztarsasdg Kormdnya és az Osztrdk Koztarsasdg Kormanya kozott, személyeknek a kozos
allamhatdron torténd atvételérdl sz6l6 Egyezmény kihirdetésérol; 1996. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasdg
Korménya és a Svéjci Szovetségi Tandcs kozott, személyeknek az dllamhataron torténd atadasardl és atvételérol
sz616 Egyezmény kihirdetésérdl; 2003. évi XXII. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szerbia és
Montenegré Kormdnya kozott a két allam teriiletén jogellenesen tartézkod6 személyek dtaddsardl és
visszafogaddsdrdl szol6, Belgradban, 2001. november 7-én aldirt Egyezmény kihirdetésérdl; 2004. évi CXIIL.
torvény a Magyar Korminy és a Macedon Kormdny kozott a jogellenesen tartézkodd személyek
visszafogaddsdrdl szo6l6, Budapesten, 2001. szeptember 26-dn aldirt Egyezmény kihirdetésérdl; 2003. évi
XXXV. torvény a Magyar Koztarsasig Kormdnya és a Horvat Koztarsasig Kormdanya kozott az dllamaik
teriiletén jogellenesen tartézkodé személyek visszafogaddsardl sz6lo, Zagrabban, 2001. november 15. napjin
alairt Egyezmény kihirdetésérdl; 2000. évi XXIV. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Moldovai
Koztarsasdg Korméanya kozott a Magyar Koztarsasag, illetve a Moldovai Koztdrsasdg teriiletén jogellenesen
tartézkodd személyek ataddsardl és atvételérdl szold, Budapesten, 1997. junius 4-én aldirt Megallapodas
kihirdetésérol

137 Fehér Lenke: Illegalis migracié, embercsempészet, emberkereskedelem. In: Kriminoldgiai tanulményok 42.
Budapest, 2005. 210-233. p.
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Nem nehéz ugyanakkor beldtni, hogy a két biincselekmény kozott mdig lehetnek atfedések. Igy
példaul, az embercsempész szovetségek is érdekeltek lehetnek abban, hogy (a ,hitelezett” dij behajtasa
érdekében) kapcsolatot tartsanak fenn olyan feketemunkdltatdkkal, ahol a csempészett személy
azonnal munk4t taldlhat és elkezdheti torleszteni addssdgat: ezeken a helyeken ugyanakkor a

foglalkoztatott gyakran nincs jobb helyzetben, mint az emberkereskedSk markdba keriilve'”.

Az embercsempészet

A nemzetk6zi szervezett biin6zés elleni Palerméi szerzodés egyik jegyzokonyve a migransok
szarazfoldi, tengeri, vagy légi uton torténé csempészésérél szol'', célja a migransok
csempészetének megakaddlyozasa és az ellene valo fellépés, valamint e célbdl a részes dllamok kdzotti
egylittmiikodés eldsegitése, védelmezve mindezek sordn a csempészett migransok jogait. Az
embercsempészés fogalma a kovetkezO: valamely személynek — kozvetett vagy kozvetlen médon
pénziigyi ellenszolgéltatds vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan részes dllamba
valé illegilis belépéséhez nyujtott segitség, amely dllamnak a személy nem dallampolgara, vagy ott
alland6 tartézkoddsi jogosultsiggal nem rendelkezik. A szerz6dd allamok kotelezettséget vallalnak
arra, hogy a pénziigyi ellenszolgdltatdis vagy vagyoni haszonszerzés ellenében végzett
embercsempészetet és az ennek érdekében végzett dti vagy személyazonossidgi okméanyhamisitast,
illetve a jogosulatlan tartézkodds eldsegitését biincselekménnyé nyilvanitjak. Szintén
blincselekménnyé nyilvanitandé e cselekmények kisérlete, illetve az e tevékenységekre vonatkozé
felbujtas. Mindsitett esetként értékelendd, ha a tevékenységek a migransok életét vagy biztonsiagat
veszélyeztetik, illetve ha azokat embertelen vagy megaldz6 bandsmoéd alkalmazasdval valésitjak meg,
ideértve a migransok kizsdkmdnyoldsdt is. Nem lehet ugyanakkor a Jegyzokonyv alatt migransokat
biintetdeljards ald vonni azon tény miatt, mert a jegyzokonyvben meghatarozott bilincselekmény
elkdvetésének targyai voltak.

A jegyz6konyv az illegdlis migracié és az embercsempészés elleni kiizdelem jegyében tdjékoztatasi,
informdcidszolgaltatasi egylittmiikodést (a feltehetden vagy bizonyitottan embercsempészetre hasznalt
utvonalakrdl, szallitokrol, elkovetokrol, az allamok okiratainak valodi formairdl és az ismert
hamisitasi modszerekrdl, illetve az ellopott kitoltetlen okmanyokrdl) ir el a részes dllamoknak.
Szintén tartalmaz eldirdsokat a jegyzOkonyv a hatdrokon és a tengereken bevezetendd specidlis
intézkedésekre: a hatérellendrzések megerdsitésére, a szdllité vallalatok embercsempészeti
tevékenységének megakaddlyozasara. A részes allamok egyiittmilkddnek a képzés és technikai
segitségnyujtds terén; informdcids programokat miikodtetnek a csempészés kockdzatait is
ismertetendd. Rendkiviil jelentds az embercsempészés targydt képezd migrdnsok védelmérdl szolé
rendelkezések szerepe a jegyzOkonyvben. A részes dllamok a jegyzékonyv alapjan visszafogadjak a
masik allamtdl a csempészett személy allampolgdaraikat, illetve — megfontolds utdn — a teriiletiikon
tart6zkodasi engedéllyel rendelkezdket.

Az emberkereskedelem

Az emberkereskedelem tilalmardl, megeldzésérdl, iildozésérdl, valamint az dldozatok védelmérdl és
segitésérdl szamtalan nemzetkozi jogi norma rendelkezik, ez a cselekmény ugyanis a legalapvetébb
emberi jogokat sérti, mint az emberi méltésaghoz ¢és onrendelkezéshez valé jog, a
kizsakmanyolas, a kegyetlen, embertelen és megalazéo banasmod vagy a rabszolgasag tilalma.
Erdemes megjegyezni, hogy a téma nemzetkozi szabalyozdsa eleinte kifejezetten a fehér
rabszolgasagra, valamint a — ma is jelentds ardnyd — prostiticids céli ember- (né- és gyermek-)

138 Melléklet az 1018/2008. (II1. 26.) Korm. hatdrozathoz. Nemzeti stratégia az emberkereskedelem ellen 2008-
2012

19 Péezik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migraci6 - nemzetkozi kockédzatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

192006. évi CIII. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkozi szervezett binozés elleni Egyezménynek a migransok szdrazfoldon, 1égi tton és tengeren torténd
csempészete elleni fellépésrdl sz616 Jegyzokonyve kihirdetésérol
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kereskedelemre koncentralt'*', és ehhez csak késébb, a 20. szdzad masodik felében csatlakozott a

kényszermunkdra, a rabszolgasdgra és a szervkereskedelemre is fokuszal6 szabalyozas.
Magyarorszag is szdmos olyan nemzetk6zi egyezmény aldirdja, melyek a fent felsorolt jogokat
garantaljak:

e  Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.);

A Nyilatkozat 4. cikke a rabszolgasag és a rabszolga-kereskedelem minden formdjat, az 5. cikk a
kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmddot vagy biintetést tiltja.

e 1949: ENSZ Egyezmény az emberkereskedés és masok prostiticidoja kihasznalasanak
elnyomasa ellen;

Az 1949-e egyezmény a prostiticié eldsegitése, szervezett kihaszndldsa teriiletén jelentett nagy
eldrelépést: ez az egyezmény tette ugyanis egyértelmiivé, hogy a prostitudlt beleegyezésétdl
fiiggetleniil sértettnek szamit'*?, illetve hogy a prostiticié a nemzeti hatirokon beliil maradva is
ildozendd. Kiemeli az egyezmény a migransok védelmének sziikségességét, a figyelmeztetés és a
megfigyelés fontossagit. A részes allamok kotelezik magukat az emberkereskedés dldozativa valt
személyekrdl valé gondoskodasra és e személyek hazatelepitésére ha ezt kérelmezik vagy jogszerlien
kiutasitottdk oket.

e az ENSZ Egyezménye a nokkel szembeni diszkriminacié valamennyi formajanak
felszamolasarol (1979);

Az Egyezmény a nemek alsébb-vagy felsObbrendiiségére alapuld -elditéletek, gyakorlatok
megsziintetésére, és a csalddi élet Osszhangjanak fontossdgdra felhivd 5. cikke utdn a 6. cikk
kifejezetten a ndkereskedés és a ndk prostiticids kizsdkmdanyoldsa minden formdjinak elfojtasara
sz6lit fel, ez utdébbindl kiemelve az e céld jogszabdlyalkotds sziikségességét.

e az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairol (1989), valamint a kihirdetésérdl sz616 1991. évi
LXIV. torvény; a 2005. évi LXXX. torvény a gyermekeknek a nemzetkozi
orokbefogadasok terén valé védelmérél és az ilyen iigyekben torténé egyiittmiikodésrol
sz616, Hagaban, 1993. mdjus 29. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl; a 2001. évi XXVII.
torvény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasarol és felszamolasara iranyuld
azonnali 1épésekrdl sz6l6, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1999. évi 87. iilésszakan
elfogadott 182. szamui Egyezmény kihirdetésérol

A gyermekek védelmérdl szolé egyezmények a gyermekek jogainak biztositdsa mellett rimutatnak a
gyermekkereskedelem és a gyermekek 4ltal végzett munka kihaszndldsénak tilalméra.

e 1993-as Bécsi Nyilatkozat és Akcioprogram (elfogadta az ENSZ Emberi Jogi
Vilagkonferencidja;

A Nyilatkozat az emberi méltésaggal Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitja a nemi alapu erdszak, a
szexudlis erdszak és a kizsdkmdnyolds minden formadjat, beleértve kiilondsen az emberkereskedelem
kovetkezményeit.

e Az ENSZ Kozgytilésének 49/166. szamu hatdrozata a n6- és lednykerekedelemrdl

Az 1994-es hatdrozat szintén az emberi jogok védelmének talajan 4llva tiltja az emberkereskedelmet,
kiilondsen a fejlddd orszdgokbdl kiinduld illegdlis migracidt a nék és gyermekek szexudlis vagy
gazdasagi kizsdkmdnyolésa céljabol. Ez a dokumentum az emberkereskedelem korébe sorolja és tiltja
a haztartasi munkdra kényszeritést, a szinlelt hazassdgot és szinlelt drokbefogadast is.

e az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Biinozés Elleni Egyezménye, valamint a kihirdetésérol
sz616 2006. évi CI. torvény;

1A lednykereskedés elnyomdsa targyiban 1904. majus 18-4n kotott nemzetkozi egyezmény és az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilése 4ltal 1948. december 3-4n jOvdhagyott mdédosité JegyzOkonyv; a lednykereskedés
elnyomdsa tdrgydban 1910. mdjus 4-én kotott nemzetkdzi egyezmény, amelyet a fentemlitett JegyzOkonyv
mddositott; a nékkel és gyermekekkel {izott kereskedés elnyomdsa tdrgydban 1921. szeptember 30-dn kotott
nemzetkozi egyezmény, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal 1947. oktéber 20-dn elfogadott
Jegyz6konyv mddositott; a nagykord ndkkel izott kereskedés elnyomdsdra vonatkozéan 1933. oktéber 11-én
kotott nemzetkdzi egyezmény az emlitett Jegyzokonyvben foglalt valtoztatdsokkal; a rabszolgasagrdl szold
1926-0s genfi egyezmény és az ezt mdédositd és kiegészitd 1953-as JegyzOkonyv, valamint 1956-0s Kiegészitd
Egyezmény.

142 Fehér Lenke (szerk.): Nemzetkozi emberkereskedelem. Budapest : MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008
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Az ENSZ Egyezményt 2000-ben fogadtdk el. Mivel az emberkereskedelemrdl sz616, az egyezményhez
csatolt jegyzOkonyv tartalmazza az e korbe tartozé kiilonds szabalyokat, maga az egyezmény ,,csak”
annyiban tartozik a jelen listdba, amennyiben az emberkereskedelem jelentds részéért felelds
nemzetkozi szervezett blindzést iildozi, annak megeldzésére €s visszaszoritdsdra szdlitja fel az
allamokat, illetve ad anyagi és eljardsjogi ttmutatdkat, teremt lehetOséget az egyiittmiikodésre.

e a Palerméi Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a nék és gyermekek
kereskedelmének megel6zésérol, visszaszoritasarol és biintetésérol szolé Jegyzékonyve,
valamint a kihirdetésérdl sz616 2006. évi CII. torvény;

A JegyzOkonyv egyik legf6bb érdeme, hogy felismerte azt a tényt, hogy az emberek, kiilondsen a nék
és gyermekek elleni kizsdkmanyolas elleni fellépés szabdlyait és gyakorlati intézkedéseket tartalmazé
szamos nemzetkozi jogi dokumentum létezése ellenére, nem létezett egy olyan egyetemes jogi
dokumentum, amely az emberkereskedelem minden vonatkozasat atfogta volna, és hogy egy
ilyen dokumentum hidnydban azokat a személyeket, akiket az emberkereskedelem fenyeget, nem lehet
megfelelden megvédeni.

A JegyzOkonyv célja az emberkereskedelem megeldzése €s az ellene val6 fellépés, kiilonos figyelmet
forditva a nékre és a gyermekekre, az aldozatok védelme és tamogatasa, emberi jogaik teljes
tiszteletben tartdsa mellett és a részes dllamok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése ezen célok elérése
érdekében.

Szintén fontos érdeme a JegyzOkonyvnek az emberkereskedelem definidlasa: személyek toborzasit,
szallitasat, eladdsat, elrejtését vagy atvételét jelenti fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mds
formdinak alkalmazisdval, rablds, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen
allapottal vald visszaélés, vagy anyagi ellenszolgéltatds vagy eldnyok addsaval vagy elfogaddsaval
annak érdekében, hogy kizsdkmanyolas céljabdl elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas
személy felett hatalommal rendelkezik. A kihaszndldsnak magdban kell foglalnia legaldbb a mdsok
prostitudldsdnak kihaszndldsit, vagy a szexudlis kizsdkmdanyolds mds formdit, kényszermunkét vagy
szolgaltatdsokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartishoz hasonlé gyakorlatot, misok leigazdsat
vagy emberi test szerveinek tiltott felhaszndldsat; egy gyermek kizsdkmdnyolds céljabol torténd
toborzésa, széllitdsa, eladdsa, elrejtése vagy atvétele emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha
az nem jar fent leirtak alkalmazasaval.

A részes allamok véllaljdk, hogy blincselekménnyé nyilvanitjak a fenti megatartdsokat, azok kisérletét,
a tdrstettesként vagy felbujtoként torténd elkovetést. A JegyzOkonyv hatdlya kiterjed az igy
meghatdrozott  blincselekmények megelozésére, felderitésére és iildozésére, ha azok a
blincselekmények nemzetkdzi jellegliek és egy szervezett blindz6i csoport érintett benniik, valamint az
ilyen biincselekmények dldozatainak védelmére.

A JegyzOkonyv kiilonds hangsulyt fektet az emberkereskedelem &ldozatainak maganéletének és
személyazonossagdnak védelmére, eljarasi jogaik ismertetésére és az altaldnos tdjékoztatdsra. Az
dldozatok fizikai, pszicholdgiai és tdrsadalmi felépiilésének biztositdsa érdekében az allamok
megfontoljdk az aldbbiak biztositasat:

a) megfeleld elszallasoldas;

b) tandcsadés és tajékoztatas, kiilondsen az érintett személyek torvényes jogait illetden, olyan nyelven,
amelyet az emberkereskedelem dldozatai értenek;

¢) orvosi, pszicholdgiai és anyagi tdmogatds; és

d) foglalkoztatési, oktatasi és képzési lehetdségek, valamint adott esetekben lehetdséget ad arra, hogy
ideiglenes vagy dlland¢ jelleggel teriiletén maradjanak.

A JegyzOkonyv  szabdlyozza az emberkereskedelem 4dldozatinak  visszafogaddsit, az
emberkereskedelem megel6zésére és az ellene vald fellépésre és az emberkereskedelem &ldozatai,
kiilonosen a ndk €s a gyermekek ismételt dldozattd valasdnak megakaddlyozasira hozandé politikdkat,
rendelkezik a kdlcsonds tdjékoztatasrol és képzésrol.

e az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvet6é szabadsagok
védelmérdl sz616, Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény;

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye is tiltja a kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé bandsmédnak
vagy biintetésnek aldvetést. Szintén kiemelten tiltja a rabszolgasdgot és a kényszer- vagy kotelezd
munk4t.

e az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya;
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A PPIJE is megfogalmazza a kinzds, kegyetlen, embertelen, megaldz6 elbands vagy biintetés, valamint
arabszolgasag, a szolgasag, a kényszer-€s kotelezé munka tilalmat.

¢ Eurdpa Tanacs ajanlasai és hatarozatai az emberkereskedelem témdjaban
Az Eurdépa Tandcs mind a férfiak és nk egyenjogusaga teriiletén, mind a gyermekek védelme terén
szamos olyan hatdrozatot hozott és ajanldst'*’ bocsitott ki, melyek kozvetve vagy kozvetleniil az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre szdlitanak fel. Kiemelten foglalkozott a ndk elleni erdszak
minden forméjdnak megsziintetésével, a gyermekkereskedelemmel, a gyermekpornogrifidval, a
szervezett blinozés elleni intézkedésekkel. Az Eurépa Tanidcs dokumentumaiban jelentds hangsulyt
kap az 4ldozatok segitése, a misodlagos viktimizacio elkeriilése, a felvildgositas és oktatas.

e az Eurépa Tanacs egyezménye az emberkereskedelem ellen (2005. mdjus 3.), melynek

alafrasara Magyarorszdg részérdl 2007. oktdber 10-én keriilt sor (Vars6i Egyezmény).

Az Eurdpa Tandcs égisze alatt sziiletett egyezmény az emberkereskedelem ellen épit a kordbban e
témaban elfogadott nemzetk6zi dokumentumokra, és tovabbfejleszti azokat, elsésorban az dldozatok
védelmét, az oktatds, tdjékoztatds fontossdgit, a kereslet csokkentésére alapozé megeldzést
hangsilyozva. Az egyezmény a megszokott hatdrdrizeti, okmanybiztonsagi eldirdsok mellett olyan
rendelkezéseket is tartalmaz, mint a 30 napos vérakozdsi id6szak, mely alatt az dldozat kényszer
nélkiil donthet a hatésagokkal valé egyiittmiikodésrél. Az egyezmény ezen kiviil pontos anyagi és
eljarasjogi szabdlyokat ir eld az emberkereskedelemben részvétel iildozésére, beleértve a kliens
kriminaliz4cidjét, és az dldozatok védelmére.

A Priimi egyezmény

Az eredetileg a Belgium, Németorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Luxemburg, Hollandia és
Ausztria kozott a terrorizmus, a hataron atnyilé biinozés és az illegalis migracié lekiizdése
érdekében a hataron atnyudlé egyiittmiikodés fokozasarol létrejott szerzédést az Eurépai Unid
szervei és mds eurdpai dllamok is elfogadtdk. A megjelolt célok érdekében a részes allamok DNS,
ujjnyomat és egyéb informécidés adatbdzisokat hoznak létre, és ezeket a személyes adatok védelme
mellett hozzaférhetdvé teszik a tobbi szerzodé fél szamara. Az illegdlis migracié elleni kiizdelemben a
Priimi Szerz6dés okmanytandcsadoknak az illegélis migréacié forrds- vagy tranzitorszagénak tekintett
allamokba val6 kihelyezését, az dltaluk szerzett informacid kicserélését irja eld.

Az okmdnytaniacsadodk feladatai a kdvetkezok:

e tandcsadds és képzés utlevél- és vizumiigyekben, kiillobndsen a hamis vagy meghamisitott
okmdnyok felismerése, az okmanyokkal val6 visszaélés és az illegdlis migracié tekintetében a
tagallamok kiilképviseleteinek,

e a fuvarozdk részére képzés és tandcsadds a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény és a
nemzetkozi polgari 1égikozlekedésrdl szold, 1944. december 7-i Chicagdi Egyezmény 9.
fiiggeléke alapjdn fenndll6 kotelezettségeikrdél, a hamis vagy meghamisitott okmdanyok
felismerésérol és a vonatkozd beutazasi szabalyokrol,

e tandcsadds és képzés a fogadd orszagoknak hatdrrendészeti ellendrzésért felelds hatdsdgai és
intézményei részére.

A szerz6dd felek segitséget nydjtanak egymdsnak a hazatelepitési intézkedésekben, dsszhangban az
Eurépai Unié vonatokozé jogaval. A felek megfeleld idOben tédjékoztatjdk egymadst a tervezett
hazatelepitési intézkedésekrdl, €s, amennyiben lehetséges, lehetdséget adnak a tobbi szerz6do félnek a

'3 Miniszterek Bizottsagdnak az Eurépa Tanécs tagdllamainak sz6l6 ajanldsai: a gyermekek és a fiatal felnSttek

ajanlds, a tanik megfélemlitésérdl és a védelemhez val6 jogrél sz6lé R (97) 13 szdmu ajdnlds, a szexudlis
kihaszndlést célz6 emberkereskedelem elleni fellépésrél sz616 R (2000) 11 szami ajanlas, a gyermekek szexudlis
kihaszndlésa elleni védelemrdl sz616 Rec (2001) 16 szdmii ajanlds, és a ndkre irdnyul6 erdszak elleni védelemrol
sz6l6 Rec (2002) 5 szdmu ajdnlds; Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének ajanldsai: az Eurépa Tandcs
tagéllamaiban torténé nékereskedelemrdl és kényszerprostiticiordl sz616 1325 (1997) szamu ajanlds, a nékre
irdnyul6 erdszak elleni eurdpai fellépésrol szolé 1450 (2000) szamu ajanlds, a ndékereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz616 1545 (2002) szami ajanlas, a ndkereskedelemhez és a prostiticiéhoz kapcsoldd6 migraciérél
sz616 1610 (2003) szdmu ajanlds, az eurdpai szervkereskedelemrdl sz616 1611 (2003) szdmu ajanlds, a hazi
rabszolgasagrol, a cselédekrdl, a gyermekfeliigyeletet ellatokrdl (au-pair) és a levélben megrendelt
menyasszonyokrol sz6l6 1663 (2004) szamu ajanlas.
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részvételre. A szerzdo felek egyiittesen dllapodnak meg a hazatelepitendd személyek kisérésére és a
biztonsdgra vonatkozé kérdésekrdl az egyiittes hazatelepitési intézkedések sordn. Sziikség esetén az
egyik szerz8dd fél a hazatelepitendd személyeket egy mdsik szerzodo fél felségteriiletén keresztiil
telepitheti haza.

Az Egyezmény szamos elemét az Eurdpai Unié Tandcsanak 2008/615/IB hatarozata (2008. jinius
23.) a kiilonosen a terrorizmus és a hatarokon atnyilo biinozés elleni kiizdelemre iranyulo,
hatarokon atnyilé egyiittmiikodés megerdsitésérél'*, valamint a Tandcs 2008/616/IB hatarozata (
2008. janius 23. ) a kiilonosen a terrorizmus és a hatarokon atnyulé biinozés elleni kiizdelemre
iranyulé, hatarokon atnyulé egyiittmiikodés megerdésitésérol szolé 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasarél'” iiltette 4t az EU jogdba. Ezek a hatdrozatok ugyanakkor nem vették 4t az
Egyezmény illegdlis migraciordl szold fejezetének tartalmat. Magyarorszdg a 2007. évi CXIL
torvénnyel hirdette ki az Egyezmény teljes szovegéhez val6 csatlakozésat, a 288/2007. (X. 31.) Korm.
rendelet a Priimi Szerz6désben meghatarozott Nyilatkozatok megtételérdl, valamint a Priimi Szerzddés
Adminisztrativ és Technikai Végrehajtdsi Megéllapoddsanak kihirdetésérdl pedig a technikai
szabdlyokat rendezte.

1.3. Nemzetkozi szervezetek, intézményrendszer
ENSZ Munkacsoport a rabszolgasag modern formai elleni fellépésért

Az 1975-ben Rabszolgasidg elleni munkacsoportként megalakulé csoportnak jelentds szerepe volt
abban, hogy a rabszolgasdg fogalmat kiterjessze a hagyomdnyos rabszolgasidgon és rabszolga-
kereskedelmen kiviil a gyermekkereskedelemre, -prostiticiéra, -pornografidra, a gyermekmunka
kizsdkmdnyoldsdra, a lanygyermekek szexudlis megcsonkitisdra, gyermekek fegyveres
konfliktusokban val6 felhaszndldsdra, valamint az addsrabszolgasigra, az emberkereskedelemre, az
emberi szervekkel val6 kereskedelemre és mds hasonlé gyakorlatokra is.

Az ENSZ Specidlis megfigyel6i

Az ENSZ Emberi jogi Bizottsdga 1994-ben létrehozta az ENSZ Specidlis megfigyelé a ndk elleni
erdszak tligyében stituszat, 2004-ben pedig a ENSZ Specialis megfigyel6t az emberkereskedelem,
kiilondsen a né- és gyermekkereskedelem aldozataival kapcsolatos emberi jogi jogsértések iigyében.

Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetet (ILO) 1919-ben alapitottdk, célja a munkavallalék alapvetd
munka- és szocidlis jogainak védelme. Az ILO normdi kozott mindig is kiemelt helyet foglalt el a
migrans személyek szocidlis biztonsdganak védelme. Bar elsdsorban a legélis migracidval foglalkozik,
az ILO tevékenysége sordn érinti a munka drnyoldalait, a kényszer- vagy kotelezd munkat, vagy a
gyermekmunka kihaszndldsat, igy az emberkereskedelem tevékenységeit is.

INTERPOL

A Nemzetkozi RendOrség Szervezetét azzal a céllal hoztak létre, hogy a nemzeti renddrségek
munkdjit segitse az orszdgokon ativel6 blindzés visszaszoritdsa érdekében. Az Interpolnak sajat
nyomozati jogkore nincs, a tagdllamok renddrségeinek munkdjit segiti adatszolgéltatissal és
nyilvéantartdssal.

2. Az illegalis migracié Eurdopai Unios szabalyozasa

2.1. Illegalis migracio, tiltott hataratlépés, embercsempészet

44 HL 2008 L 210
S HL 2008 L 210
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Az Eurdpai Uni6 tagillamai, amikor a szabad mozgdsra épiilé térséget hoztak 1étre, és kiilondsen,
amikor tobbségiik kozott megsziintették a belsd hatdrok ellendrzését, egyuttal az illegilis migracié
elleni kozos védekezés sziikségességét is megalapoztdk. Az EU tagallamai nemcsak a terrorizmus
novekvd kockizatdval néznek szembe, hanem szdmtalan, a munkavéllalds, a jobb élet reményében a
hatarok illegalis 4tlépését is vallalé6 migranssal is. A vallalkozok a szdrazfoldi, vizi, vagy repiil6téri
kiils6 hatdrokat engedély nélkiil 1épik &at, hamis okmdényokkal, vagy embercsempész szervezetek
»segitségével”, illetve gyakran a szabdlyosan kiadott vizum lejérta, esetleg a menedékjogi kérelem
elutasitdsa utan is az EU teriiletén maradnak'*’.

Maga a migriciés politika a Maastrichti Szerzddéssel keriilt az alapité szerzOdésekbe, és az
Amszterdami Szerzddés volt az, amelyik a kozosségi pillérbe helyezte at. Az illegalis migracié igy ma
a Kozosség szabdlyozdsa ala tartozik: ugyanakkor a renddri és igazsagiigyi egylittmiikodés, azaz a
harmadik pillér is tartalmaz ide kapcsol6dd, els6sorban az emberkereskedelemre vonatkozo
szabdlyokat. Szintén az Amszterdami Szerzddés kapcsolta a schengeni vivmanyokat az Eurépai Uni6
jogéhoz.

1999-ben Tamperében az Eurdpai Tanédcs az 1999-2004-es idGszakra vonatkozé programot fogadott el
a szabadsag, biztonsag és jog térségére vonatkozd tennivaldkrol. A Tamperei program a vizumpolitika
és az okmdnyhamisitds elleni fellépést, valamint a harmadik orszdgbeli kiilképviseletek kozti
egylittmiikodést hangsilyozta. Az illegdlis migracié elleni kiizdelemben az emberkereskedelem
biintetjogi szankciondldsat és az EUROPOL e célra valé felhaszndldsat is javasolta; ezen kiviil
kiemelte a hatérdrizeti szervek kozti egyiittmitkodés fontossdgat.

2.2. Illegalis migracio visszaszoritasarol szolé rendelkezések az EU nemzetkozi egyezményeiben
— visszafogadas és a visszatérési iranyelvii

Szintén a Tamperei Program alapjan sziilettek meg ebben az id6szakban az els6, az Eurdpai K6zosség
altal megkotott visszafogadasi megallapoddsok, melyek célja a az illegélisan a Kozosség teriiletén
tartézkodd személyek hazatérésének, és hazaszillitisanak megkonnyitése. Ezekhez a Tandcs egy, a
minden harmadik orszdggal megkotott egyiittmiikodési megdllapodds szovegébe bekeriild
visszafogadasi klauzuldt dolgozott ki, mely egyben kizarta a tagdllamok e témdban val6 bilateralis
egyezménykotési hatdrkorét. Az elsd, ezzel a klauzuldval elldtott megallapoddsok olyan dllamokkal
vagy teriiletekkel sziilettek, ahonnan viszonylag kevés migrans érkezik az EU-ba. A visszafogaddsi
megdallapoddasok mésodik generdcidja, mar a 2004-t61 miikodé Hagai Program keretében elfogadva,
Oroszorszagra, Ukrajndra és a Nyugat-Balkdn orszdgaira vonatkozik. Az Osszesen 11 miikodd
visszafogaddsi egyezmény mellett tdrgyaldsok folynak vagy vérhatéak Marokkd, Pakisztan,
Torokorszdg, Algéria és Kina vonatkozdsaban. A Bizottsdg a megallapoddsok megkdtése érdekében
felajanlhat bizonyos 0sztonzdket (pl. a vizumok megaddsdnak megkonnyitése, egyiittmiikodés a
jogalkalmazais teriiletén, pénziigyi és miliszaki tdimogatds nyujtasa).

A teriilethez tartozik, és végsd soron a visszafogaddsi egyezmények gyengeségét jelzi az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartézkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
kozos normakrél és eljarasokrél.'’

A visszatérési migracié formdi koziil a legelényosebb természetesen az Onkéntes hazatelepiilés,
amelynek 6sztonzésére szdmos tagillam tdmogatd programokat hozott 1étre. A Tandcs hatdrozatot
fogadott el az Onkéntes hazatelepiiléssel kapcsolatos tdmogatdsokra vonatkozd informacidcserérdl,
amelynek értelmében a tagdllamok éves jelentésben be kell, hogy szdmoljanak az ilyen irdnyud
tevékenységeikrél.'*®

2.3. Az Eurépai Unié intézményeinek dokumentumai az illegalis migracio elleni kiizdelemrol

16 péezik Szilveszter, Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migraci6 - nemzetkozi kockédzatok. Budapest
: HVG-ORAC, 2008

“7HL 2008 L 348

8 A Tandcs 97/340/IB hatdrozata a harmadik orszagok 4llampolgdrainak Onkéntes hazatelepiilésével
kapcsolatos tdmogatdsra vonatkozé informaciécserérdl (HL 1997 L 147)
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A Tanacs 2001/40/EK iranyelve (2001. majus 28.) a harmadik orszagok allampolgarainak
kitoloncolasarol hozott hatarozatok kolesonos elismerésérél' lehet6vé teszi az olyan kitoloncoldsi
hatdrozat elismerését, amelyet valamely tagdllam illetékes hat6sdga hozott harmadik orszdgnak egy
mdsik tagdllam teriiletén tartézkodd 4llampolgéra ellen. Minden hatdrozatot a végrehajté tagdllam
alkalmazandé jogszabdlyai szerint hajtanak végre.

Az EU Tandcsanak 2003/110/EK (2003. november 25.) szami, a légi tton torténé kiutasitas
céljabol torténd atszallitas eseteiben biztositott segitségnyijtasrél'™ sz6l6 iranyelve célja, hogy a
kiséret nélkiili és a kisérettel ellatott, 1€gi uton torténd kiutasitdsokra tekintettel meghatdrozza a
tagallamok tranzitrepiiltereinek illetékes hatdsdgai kozotti  segitségnyujtdssal  kapcsolatos
intézkedéseket, azaz a 1égi dton az adott tagdllambdl a célorszdgba kozvetlenill nem szdllithatd
kiutasitott esetét rendezze. Szintén a kiutasitds megkonnyitésére szolgal az Eurdpai Unié Tandcsdnak
2004/573/EK (2004. aprilis 29.) szamu hatarozata, harmadik allamok két vagy tobb tagallam
teriiletérol kiutasitott allampolgarainak két vagy tobb tagallam teriiletérél torténd
kitoloncolasara szolgalo kozos 1égi jaratok szervezésérel™'.

A Tamperei Program keretében a tagdllamok hatdrokon atnyuld szervezett biindzés elleni harcidnak
egyes elemei is érintik az illegdlis migracidt, igy példaul a Tanacs kerethatarozata (2002. november
28.) a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténé segitségnyujtas
elleni kiizdelem biintet6jogi keretének megerdsitésérdl (2002/946/IB)'%, és az ezzel parhuzamosan
elfogadott, 2002/90/EK iranyelv a jogellenes be- és atutaziashoz, valamint a jogellenes
tartozkodashoz torténé segitségnyijtas meghatarozasarél™. Ezek kozill a kozosségi irdnyelv
sorolja fel a biintetendd cselekményeket (bérki, aki szdndékosan segitséget nyujt olyan személynek,
aki nem &llampolgédra egyik tagillamnak sem, abban, hogy az érintett dllam kiilfdldiek be-, illetve
atutazdsardl sz6l6 jogszabdlyainak megsértésével egy tagdllam teriiletére beutazzon, illetve azon
atutazzon; bdrki, aki anyagi haszonszerzés céljabol szdndékosan segitséget nydjt olyan személynek,
aki nem allampolgéra egyik tagillamnak sem, abban, hogy az érintett dllam kiilfoldiek tartézkodasarol
sz616 jogszabdlyainak megsértésével egy tagillam teriiletén tartézkodjon), a kerethatdrozat pedig az
eljarési és szankciondldsi kérdéseket rendezi.

Az illegalis migracié elleni kiizdelemben a migransokat a hataron atjuttat6 fuvarozok felelosségéraol
sz6l a Tanacs 2001/51/EK iranyelve (2001. jinius 28.) az 1985. jinius 14-i Schengeni Megéllapodas
végrehajtasardl sz6l6 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérol'™. Az iranyelv
alapjdn a fuvarozé koteles meggy6zddni arrdl, hogy a széllitott személyek rendelkeznek-e a megfeleld
utiokményokkal, masrészt a beléptetés megtagaddsa vagy a visszairdnyitds esetén feleldés az utas
visszaszallitdsaért. A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az
utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozé kotelezettségérol'™ a légifuvarozok
adatszolgéltatdsi kotelezettségét irja el a 1égijaratra bejelentkezett utasokrdl.

Az Eurdpai Unié Tandcsanak 377/2004/EK (2004. februar 19.) szami, a bevandorlasi osszekoto
tisztviselok halézatanak létrehozasarél sz6lé rendelete'™® a tagallamok kiilképviseletein miikodo, a
fogad6 orszdg hatdsigaival kapcsolatot fenntartd tisztviselOk alkalmazdsardl szdl, akik az illegélis
migricié6 megeldzésében, a visszatelepités megkonnyitésében és a legdlis migracié igazgatdsiban is
eldsegitik az EU politik4jat.

A Tamperei Program 2004-ben lezérult, helyét a szintén o6t évre sz6ld, az elért eredményekre
tamaszkodé Hagai Program'’ vette 4t. A program tobbek kozott a feketegazdasag visszaszoritasaval,
az illegalis migracidéra vonatkoz6 informdcidcserével, a biometrikus azonositok jobb felhasznaldsaval
az EU informdcids rendszereiben, az okmdnybiztonsag javitdsdval és a rovid tadvi vizumok kiaddsanak
esetleges megkonnyitésével tervezte az illegalis migracid visszaszoritdsét elérni.

9 HL 2001 L 149

BSOHL 2003 L 321

SUHL 2004 L 261
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15 HL 2004 L 64
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A Tandcs hatarozata (2005. marcius 16.) egy biztonsagos, webalapi informaciés és koordinacios
halézat létrehozasarél a tagillamok migracidigazgatasi szolgalatai részére (2005/267/EK)'®
létrehozza a szabdlytalan migracidval, az illegdlis belépéssel és bevandorldssal, valamint az illegélisan
tartézkodok visszakiildésével kapcsolatos informéacidcsere halézatat (ICONET).

Szintén a Hagai Program jegyében indult meg a Schengeni Informéciés Rendszer tovabbfejlesztése,
valamint a Vizuminformacids Rendszer kialakitasa. Ez utébbit a Tanacs hatarozata (2004. janius 8.)
a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasirél (VIS) (2004/512/EK)" hozta létre, amely a
tagallamok kozotti vizumadat-cserét szolgilja, és az engedéllyel rendelkezd nemzeti hatésdgok
szamara lehet6vé teszi a vizumadatok bevitelét és frissitését, valamint az adatok elektronikus dton valo
megtekintését. A Vizuminformdciés Rendszer egy centralizalt architektirdn alapul, és egy kozponti
informdciés rendszerbdl (a tovdbbiakban: Kozponti Vizuminformaciés Rendszer - CS-VIS), a
tagallamok megfeleld illetékes nemzeti hatdsdgaival kapcsolatot biztosit6 tagallami interfészekbdl (a
tovdbbiakban: Nemzeti Interfész - NI-VIS), valamint a Kozponti Vizuminformdciés Rendszer és a
Nemzeti Interfészek kozotti kommunikécids infrastruktirdbdl 4ll.

Az okmdnybiztonsidg és a biometria teriiletén kiemelendé jogszabdlyok a Tanacs 2252/2004/EK
rendelete ( 2004. december 13.) a tagallamok altal kiallitott ttlevelek és tti okmanyok biztonsagi
jellemzbire és biometrikus elemeire vonatkozé eléirasokrol'®, mely az ilyen okmanyokba
biometrikus azonositok beillesztését {rja eld, valamint a Tanacs 380/2008/EK rendelete (2008. aprilis
18.) a harmadik orszagok allampolgarai tartézkodasi engedélye egységes formatumanak
megillapitasarél sz616 1030/2002/EK rendelet médositasarél'®’, mely a tartézkoddsi engedélyekhez
arcképet és ujjnyomatot tartalmazé chipet rendel csatolni.

2.4. Schengen, a Schengeni Informaciés Rendszer

Az 1980-as években indultak meg komoly vitdk a személyek szabad mozgasat korlatozo, a tagidllamok
belsd hatdrain torténd ellendrzés fennmaraddsanak sziikségességérdl. Mivel az iigyben sokdig nem
sziiletett minden tagdllam szdmdra elfogadhaté megegyezés, Franciaorszag, Németorszag és a Benelux
allamok egymads kozott egyeztek meg egy belsd hatdrok nélkiili térség kialakitasarél 1985-ben, a
luxemburgi Schengen viarosdban (Schengeni Megéllapodds). Az 1990-ben a Végrehajtasi
Egyezménnyel kiegészitett szerz0dés 1995-ben 1épett életbe, mar az 1991-ben aldiré Spanyolorszag és
Portugélia tekintetében is.

Az 1985-6s Megallapodas elsdsorban elvi célkitiizései, a kozos hatdrokon torténd ellendrzés lebontdsa
és az ezzel parhuzamosan a hatarellendrzési-, vizum-, vdm- és rendOrségi szervek kozotti megerdsitett
egylittmiikodés kidolgozdsa miatt jelentds. A Végrehajtdsi Egyezmény bdvitette és pontositotta az
egylittmiikodés szabdlyait, meghatarozva a belsd hatdrok ellendrzésének megsziintetését, a belsd és a
kiils6 hatdrok atlépésének szabdlyait; a vizumpolitikat, tartézkoddsi engedélyek, menedék iranti
kérelmek és a beléptetési tilalmak ligyintézését; a rendészeti szervek egyiittmiikodését, a bliniigyi
jogsegélyt, kiadatdst, itéletek végrehajtdsat, a kabitdszerek 1iildozését. Szintén a Végrehajtasi
Egyezményben dolgoztdk ki a Schengeni Informaciés Rendszer tartalmat és miikodését, valamint a
Schengeni Megallapodéds végrehajtasat feliigyeld, a részes dllamok képvisel6ibdl 4ll6 Végrehajtd
Bizottsdg feladatait.

A Maastrichti Szerz6désben az akkori tagillamok ko6zos célokat fogalmaztak meg a bel- és az
igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén, melyek kozott atfedés volt a Schengeni Megallapodas céljaival.
Attorést azonban csak az Amszterdami SzerzGdés jelentett a belsé hatdrokon valé ellenérzések
megsziintetése terén, amikor az Eurdpai Unid elsdé pillérébe integrdlta a Schengeni Végrehajtési
Egyezmény jelentds részét. A szerzddés egyértelmiien ugy fogalmazott, hogy a hatdlyba 1épést kovetd
ot éven belill meg kell valdsitani a személyek szabad dramlédséat (az ellendrzések eltorlését a belsd
hatarokon) az Eurépai Uni6 térségén beliil.

Olaszorszag, Gorogorszag, Ausztria, Déania, Finnorszdg és Svédorszdg az Amszterdami Szerzddés
hatdlyba 1épésével, 1999-ben lett a schengeni térség tagja, bar az Egyezményhez mdr kordbban
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csatlakoztak. Az EU-15 koziil csak az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszdg nem tagja a schengeni térségnek,
bar az egyiittmiikodés néhany teriiletében részt vesznek (pl. rendészeti szervek egyiittmiikodése,
Schengeni Informéciés Rendszer). Mivel az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt schengeni
jegyzokonyv 8. cikkének értelmében minden olyan dllamnak, amely az Eurdpai Uni6hoz csatlakozik,
kotelezd atvennie a schengeni acquist, az 4j tagallamoknak ebben nem volt valasztasi lehetdségiik. A
schengeni szabdlyrendszer két részre oszlik: egyik részét az unids tagsdg kezdetétdl alkalmaznia kell
minden tagillamnak, a II. kategérids schengeni normdk — melyek tobbnyire a belsé hatdrokon az
ellendrzések megsziintetését feltételezd, valamint a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS)
alkalmazdsahoz kapcsolédé normdk — az egyes tagdllamok teljes jogi schengeni taggd valdsaval
alkalmazhatéak. Az acquis atvételében, a feltételek teljesitésében a vissza nem téritendd tdmogatast
szolgaltatd Schengeni Alap nyujt segitséget az dj csatlakozéknak. A 2004-ben csatlakozott 10
tagallam — Ciprus kivételével — 2007 decemberében lett a schengeni térség tagja; Romania és Bulgéria
csatlakozasa késdbbre varhato.

A schengeni térségnek olyan dllamok is tagjai, melyek nem az Eurdpai Uni6 tagéllamai. a skandindv
orszagok Schengeni csatlakozdsaval egyidejiileg Norvégia és Izland, az Eszaki Utlevél Uni tagjai is a
térség részesei lettek, bar a Végrehajté Bizottsdgban nem rendelkeztek szavazati joggal. A schengeni
acquist a eurdpai jogba beemeld Amszterdami Szerz8dés hatdlybalépése utdn a Miniszterek Tandcsa
megerdsitette, hogy a két északi dllam a térség tagja. Svdjc 2008-ban csatlakozik a térséghez, az
Unidval kotott szerz6dés alapjan.

A schengeni egyiittmiikodés keretében megkezdett politikdk tovédbbfejlesztése Amszterdam utdn
részint az elsd, kozosségi pillérben, részint a biintetdiigyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés, azaz harmadik pillér keretein beliil él tovabb. Ma az unids szervek fogadjak el azokat
a normdkat, amelyek fokozatosan kivaltjdk az egyezmény cikkeit és a Végrehajté Bizottsidg
hatdrozatait; a mdasodik generdcidés Schengeni Informaciés Rendszerre (SIS II) vonatkozé két
rendeletbdl és egy hatdrozatbdl 4ll6 jogszabalycsomag példaul az egyezmény teljes SIS fejezetét valtja
ki.

A teriiletre az 1999-es tamperei Eurdpai Tandcs utdn elsdsorban a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésének térsége fogalmat haszndljdk. Ennek keretében az EU a migracidt, a legalis és
illegalis bevandorlas kezelését, az embercsempészet iildozését, és a hatdrdrizeti szervek szoros
egylittmiikodését szabalyozé jogalkotdsi programot hirdetett. Ennek a programnak utdda lett a 2004-
ben elfogadott Higai program a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitésérdl az
Eurépai Uniéban. Ebben a migracié kezelése mellett fontos szerepet jatszik a terrorizmus megelézése
is. A nemzetkozi egyiittmiikodés erOsitése, a biometrikus adatok felhaszndldsa, az Europol és az
Eurojust fejlesztése is részei az Uni6 stratégidjanak a belbiztonség teriiletén.

Az egyiittmiikddés teriiletei:

a. a belsO hatarokon torténo ellendrzés eltorlése, a kiilso hatarokon valo ellenorzéssel kivaltasa,

b. a kiils6 hatarok atlépésének egységes feltételei, az ellendrzés egységes szabdlyai,

c. a vizi- és légikikotokben a schengeni térségen beliil utazék elvdlasztdsa a térségen kiviilrdl
érkezOktol,

d. a belépési engedélyek és a rovid tdvi tartézkoddsra sz616 vizumok kiaddsdnak harmonizécidja,

e. a hatdrellenorzést végz6 hatsagok egyiittmiikodése; 6sszekotd hivatalnokok, az irdnyitds és képzés
Osszehangoldsa,

f. a szallit6 szerepének meghatdrozasa az illegdlis bevandorlas elleni intézkedések terén,

g. az egyik orszdgbdl masikba ko1t6z6 nem unids polgdrok bejelentési kotelezettsége,

i. a hatdron 4t torténé megfigyelés és ildozés jogdnak biztositisa a rendészeti erdk szdmara,

J- az igazsdgiigyi egyiittmiilkodés megerdsitése (gyorsabb kiadatds, a biintetd itéletek végrehajtasardl
gyorsabb informédciditadas),

k. a Schengeni Informaciés Rendszer kialakitdsa.

A SIS a schengeni teriilet biztonsdgos miltkddtetésének eszkoze; célja, hogy a hatarokat ellendrzo,
valamint mds rendészeti és vamellendrzéseket végz6 nemzeti hatdsagok, az ket feliigyeld szervek és
a tagallamok igazsagligyi hatdsidgai személyekrdl vagy targyakrdl informacidt szerezhessenek. A
tagallamok a nemzeti (N-SIS) hal6zatokon keresztiil szolgdltatnak informaciét a kézponti (C-SIS)
rendszer szdmadra; ezt a SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) hal6zat
egésziti ki. Magyarorszdgon a Schengeni Egyezményhez valé csatlakozas és a SIS alkalmazasanak
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technikai aspektusait, jogi hatterét a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egyiittmiikodésrdl és informacidcserérol szolo 2007. évi CV. torvény rendezi.

Az 1995 6ta miikodd SIS reformjét a technoldgiai fejlédés és az Unid boviilése egyarant sziikségessé
tette. A masodik generécids Informdciés Rendszer (SIS II.) kialakitasit a Tan4cs egy rendelete és egy
hatarozata rendelte el, 2001-ben a Bizottsdgot bizva meg ezzel. 2004-ben és 2005-ben a Tanics a
miikddé rendszer fejlesztését rendelte el, amig a SIS II. miikodése meg nem kezdddik. A 2004-ben
csatlakozott 1j tagdllamok (Ciprus kivételével) schengeni tagga vdldsanak lehetové tétele érdekében a
Tanédcs 2006-ban elfogadta a SISone4all tervet, mely a SIS I+-hoz csatlakozds lehetdségét nyitotta
meg. A SIS II. kidolgozdsa tovabbra is abszoldt prioritdst élvez a Tanicsban; mikodésének
megkezdése 2009-re varhatd.

2.5. Emberkereskedelem

Az Eurépai Uniorol sz6lo szerzodésnek a rendori €s a biintetd igazsagszolgaltatasi egylittmikodésrol
sz616 VI. cime a megjeldlt célok elérése érdekében a szervezett blindzés és az emberkereskedelem,
valamint a gyermekek sérelmére elkovetett bincselekmények elleni kiizdelmet is nevesiti. Szintén utal
a témdra az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, amikor a rabszolgasdg, a szolgasdgban tartas és az
emberkereskedelem valamint a kényszermunka és a kotelez munka tilalmat emliti. Elmondhatjuk
tehat, hogy az EU legalapvetobb dokumentumai rendelkeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatos
pozicigjardl. Természetesen az Unidé masodlagos joga is tobb ponton tdrgyalja a témat.

Az Eurépai Parlament mar 1989-ben hatarozatot fogadott el a prostiticié kizsakmanyolasa és az
emberkereskedelem témajaban, ezt késobb tovabbi hatdrozatok kovetik. Jellemzd itt is, hogy az
dldozatok védelmére nagy sulyt fektet a Parlament, illetve hogy felhivést intéz az emberkereskedelem
pontos fogalmdnak meghatarozasdra (még a Palerméi Szerzddés és Jegyzdkonyvei elott). Az Eurdpai
Bizottsdg a 90-es években tobb kozleményben siirgette az emberkereskedelem elleni eurdpai stratégia
kialakitasat. Az Unié tobbek kozott a kovetkezd dokumentumaiban emliti az emberkereskedelem
elleni harcot: a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. jilius 19.) az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrél'”, mely az emberkereskedelem kriminalizciéjat rendeli biintetni a
tagillamokban, a fogalmat a Palermé6i Szerzddés Jegyzokonyve alapjan definidlva. A Tanacs
2004/68/1B kerethatarozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a
gyermekpornogrifia elleni kiizdelemrdl'® szintén a cimben szereplé tevékenységek biintetSjogi
szankciondldsat {rja eld a tagdllamok szdmadra.

Az Eurépai Unié tagdllamai Briisszelben Nyilatkozatot fogadtak el "Az emberkereskedelem
megeldzése és az ellene val6 kiizdelem — a XXI. szdzad globdlis kihivdsa" cimmel 2002. szeptember
18— 20-4n megrendezett eurpai konferencian.'®

A Tandcs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem
aldozatava valt, vagy az illegilis bevandorlas megkonnyitésére iranyulé cselekményekkel
érintett, a hataskorrel rendelkezé hatosagokkal egyiittmiikodé allampolgarai részére kiallitott
tartézkodasi engedélyrél'™ a Palerméi szerzédésre és annak jegyzokonyveire reflektalasként
sziiletett meg, és tartézkoddsi engedélyt biztosit az emberkereskedelem dldozatai szdmdra. Fontos
1épés, hogy a hatdsdgokkal vald egyiittmilkodésrol sz6l6 dontés eldtt az iranyelv gondolkodési
id6tartamot biztosit az dldozatok szdmdra. A tartézkodasi engedély kiaddsa pedig a munkaerdpiachoz
és az oktatashoz valé hozzaférést is jelenti.

2.6. Illegalis munkavallalas
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. jinius 18.) az illegalisan

tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatékkal szembeni
szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabalyokrol'® az illegilis bevandorlas elleni
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kiizdelem céljabdl tiltja az illegélisan tart6zkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarok foglalkoztatasat.
Ennek érdekében megéllapitja azon szankcidk és intézkedések kozos minimumszabalyait, amelyeket a
tagdllamokban az e tilalmat megsértd munkaltatékkal szemben kell alkalmazni.

2.7. Intézmények
Eurdpai hatérdrizeti iigynokség (FRONTEX)

Az Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatdrain Valdé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért FelelOs
Eurépai Ugynokséget a 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelet'” hozta létre, de
miikddését csak 2005 oktéberében kezdte meg.

A FRONTEX a tagallamok kozotti egyiittmikodést segiti eld a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén;
tdmogatdst nyujt a tagdllamok részére a nemzeti hatdrérok kiképzésében, illetve a kozos képzési
szabvanyok kialakitasdban; kockdzatelemzést végez; figyelemmel kiséri a kiils6 hatdrok
ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére irdnyuld kutatds fejlodését; segiti a tagillamokat a kiilsd
hatarokon felmeriil6 magas technikai és operativ tdmogatast igénylé helyzetekben; és biztositja a
tagdllamok szadmadra a sziikséges tdmogatdst a kdzos visszatéritési miiveletek sordn.

A FRONTEX néveli a hatarok biztonsdgossagat azaltal, hogy a kiilsé hatarok kezelésére vonatkozd
kozosségi intézkedések végrehajtdsdban biztositja a tagdllamok tevékenységének koordinacidjat;
ugyanakkor a végrehajtdsban magéban nem vesz részt kdzvetleniil.

RABIT (Rapid Border Intervention Teams)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 863/2007/EK rendelete ( 2007. jdlius 11.) a gyorsreagalasi
hatirvédelmi csapatok felallitisara szolgalé eljaras bevezetésérol'®, valamint a 2007/2004/EK
tanicsi rendeletnek ezen eljaras tekintetében torténd modositasardl €s a kikiildott hatarérok feladatai és
hatdskorei szabdlyozdsar6l a FRONTEX miikodésének kiegészitéseként eljardst hozott létre
gyorsreagalasi hatdrvédelmi csapatok feldllitdsara korlatozott idOtartamra sz6l6 gyors operativ
segitségnyujtids céljabol arra az esetre, ha ezt siirgds €s kivételes megterhelést jelentd helyzettel
szembesiild tagallam kérelmezi, kiilondsen, ha a kiilsé hatarok bizonyos pontjaira nagyszamu olyan
harmadik orszdgbeli dllampolgér érkezik, akik a tagdllam teriiletére illegdlisan prébdlnak belépni.

EUROPOL

Az EUROPOL kiildetése az Eurédpai Unio tagallamai biiniildozé hatésagainak segitése a
szervezett biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem osszehangolasaban. Az egyezmény
els6sorban a tiltott kdbitoszer-kereskedelmet, a nukledris és radioaktiv anyagok tiltott kereskedelmét,
az embercsempészetet, az emberkereskedelmet és a gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekményeket
emliti az iildozendd blincselekmények korében. Ahogy a FRONTEX-nek, tigy az EUROPOLnak sincs
kozvetlen nyomozati szerepe: tevékenysége elsdsorban a nemzetkozi informécidcsere és —elemzésre
épiil6 koordin4cio.

Az Eurépai Uniés tagsdg nem jelent egyben EUROPOL tagsdgot is, ehhez az EUROPOL egyezmény
ratifikicidja sziikséges. Magyarorszagon ez a 2006. évi XIV. torvénnyel tortént meg, mely a
RendOrségrol sz6lé 1994. évi XXXIV. torvényt is modositotta. Az EUROPOL tagdllamok
természetesen harmadik dllamokkal és nemzetkozi szervezetekkel is egyiittmiikodnek az egyezmény
céljainak megvaldsitdsa érdekében.

Eurojust
Az Eurojust az Eurdpai Unié altal 2002-ben létrehozott szervezet, amely a tagallamok illetékes

igazsagiigyi hatosagai Kkozotti koordindciét Osztonzi és javitja a nyomozasok és a
biintetdeljarasok terén. Az Eurojust célja a nemzeti hatésdgok kozotti koordindcid 6sztonzése €s
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javitdsa a két vagy tobb unids tagillamot érintd nyomozati és biintetdeljardsok esetében. Munkdja
sordn a szervezet figyelembe veszi a tagillamok illetékes hatdsdgaitdl beérkezd kéréseket és a
Szerz8dések keretében elfogadott jogszabalyok altal felhatalmazott testiiletektdl (Eurdpai Igazsdgiigyi
Haloézat, Europol, OLAF) kapott informiciokat. Az Eurojust tovabbi célja az illetékes hatésagok
kozotti egylittmiikodés javitdsa, kiillonosen a kolcsonds nemzetk6zi jogsegély és az eurdpai
elfogatéparancs révén. Az Eurojust tdmogatja az illetékes hatdésdgokat annak érdekében, hogy javuljon
a nyomozati és biintetdeljarasok hatékonysdga. A szervezet segitséget nyujt olyan nyomozati és
biintetdeljarasok sordn is, amelyek egy tagillamot és egy Unién kiviili orszdgot érintenek, és
tdmogatdst biztosit azokban az eljardsokban, amelyek az Eurdpai Ko6zosség pénziigyi érdekeit sértd
bilincselekmények kapcsdn a tagdllamok egyikének és a Bizottsdgnak a kozremitkddésével folynak.
Annak érdekében, hogy a blinelkovetket ténylegesen és gyorsan birdsdg elé lehessen allitani, az
Eurojust eldsegiti a nemzeti nyomoz6 és biiniild6z6 hatésagok munkdjit a tobb tagdllamot érintd
sulyos blincselekményekkel és a szervezett blindzéssel kapcsolatos tigyekben (pl. terrorizmus,

< 1 < P £ 169
embercsempészet, kabitdszer-csempészet, csalds, pénzmosds) .

Eurépai Igazsagiigyi Halézat

A biintetd iigyekben miikkodo Eurdpai Igazsagiigyi Halézatot a Tanacs 98/428/JAI egyiittes
fellépésével'™’ 1998. jiinius 29-én hoztdk létre. A Hailézat tagjai kozott a tagdllamok nemzetkozi
bilinligyi egyiittmiikodéssel foglalkoz6 hatdsdgainak képviseldi, a tagdllamok altal kijelolt egy vagy
tobb kapcsolattartd személyekbdl és az Osszekotd birdkbol all. A Halézat célkitlizése, hogy
megkonnyitse a kapcsolatfelvételt a tagdllami hatdsdgok kozott, rendszeres taldlkozok révén
kicseréljék tapasztalataikat és rendszeresen informdacidkat szolgéltassanak. A kapcsolattartd pontok
kozvetitd szerepet jatszanak a tagdllamok kozott annak érdekében, hogy az igazsagiigyi
egylittmiikodést megkonnyitsék kiilonos tekintettel a blinzés silyos formadi elleni harc terén. Jogi és
gyakorlati tudnival6kat szolgdltatnak a nemzeti igazsdgszolgiltatdsi szervek, birésdgok szdmara,
kozremitkddnek a tobbszords jogsegélykérelmek teljesitésének koordindcidjdban. A Hélézat honlapjan
a kapcsolattarté pontok altal elkészitett gyakorlati dtmutatok taldlhatok, amelyek az egyes biintetdjogi
rendelkezések osszefoglalé bemutatdsét és hasznos informacidkat tartalmaznak'”".

Emberkereskedelemmel Foglalkoz6 Szakértdi Csoport

A Bizottsag 2007. oktéber 17.-i hatdrozatiban az emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakértoi
csoport létrehozasarol (2007/675/EK)"'* a kovetkezé feladatokat allapitotta meg:

a) egyiittmiikodés kialakitdsa az emberkereskedelemre vonatkozd kérdéskorben a tagdllamok, egyéb
felek, valamint a Bizottsag kozott;

b) segitségnyujtds a Bizottsdgnak az emberkereskedelemre vonatkozé vélemények kibocsitisa és a
téma egységes megkozelitésének biztositisa dltal;

c) segitségnyujtds a Bizottsignak az emberkereskedelem teriiletére vonatkozé nemzeti, eurépai és
nemzetkozi szintil politikdk alakuldsanak értékelésében;

d) a Bizottsdg tdmogatdsa az emberkereskedelem elleni politika hatékorébe tartozé lehetséges eurdpai
és nemzeti szintli intézkedések és fellépések feltdrasaban és meghatdrozdsaban;

e) a szakértéi csoport a Bizottsdg kérésére vagy sajat hatdskdrben véleményeket ad és jelentéseket
készit a Bizottsdg szdmdra, kelld figyelemmel az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak
megeldzésére vonatkozd legjobb gyakorlatokrdl, normakrdl és eljarasokrdl sz6lé eurdpai unids terv
unids szintli végrehajtisdra és tovabbfejlesztésére, valamint a kizsdkmanyolds kapcsolddd formadira.
Figyelembe veszi a kérdés nemi kiilonbségekkel kapcsolatos dimenzidjat is.

3. Magyar szabalyozas

1% http://europa.eu/agencies/pol_agencies/eurojust/index_hu.htm

""HL 1998 L 191

! http://www.birosag.hu/engine.aspx ?page=unio_europaiigazsagyugyihalozat
"7 HL 2007 L 277

39



3.1. A hataratlépés

Az éllamhatérrdl sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény szerint az dllamhatart nemzetk6zi szerz6désben
és torvényben meghatdrozott feltételekkel - ha nemzetkozi szerzddés vagy az Eurépai Unid
kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusa kivételt nem tesz - a forgalom szdmdra megnyitott, a forgalom
jellegének megfeleld kozuti, vasuti, vizi vagy 1égi hatardtkeldhelyen vagy a hatératlépési ponton,
ellendrzés mellett szabad 4tlépni.

Tiltott hataratlépés, embercsempészés

Az eredetileg a Biintetd Torvénykonyv 217. §-dban meghatdrozott tiltott hataratlépés
blincselekményérdl szol6 rendelkezéseket 2001-ben helyezték hatdlyon kivil. Az egyes
szabalysértésekrol szolé 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 22. § (1) szerint aki a Magyar
Koztarsasdg dllamhatardt engedély nélkiil, vagy meg nem engedett médon 1épi at, vagy ezt megkisérli,
szdzezer forintig terjedd pénzbirsidggal sudjthatd. E szabdlysértés miatt az eljards a rendorség
hatdskorébe tartozik.

A Btk. kifejezetten kiilfoldiekre vonatkoz6 szabélya a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése.
A 214. § szerint az a kiutasitott'”” vagy beutazési és tartézkodasi tilalom hatalya alatt 4116 kiilfoldi, aki
kiilon engedély nélkiil tartézkodik a Magyar Koztarsasdg teriiletén, vétséget kovet el, és egy évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

A jogellenes tartézkodas elésegitését a Btk. 214/A. §-a szabdlyozza. E szerint aki az Eurépai Uni6
tagillama, az Eurépai Gazdasagi Térségrdl sz616 megallapoddsban részes mas allam, tovdbba olyan
allam teriiletén valé jogellenes tart6zkodashoz, amelynek d&llampolgdra az Eurdépai Gazdasigi
Térségrol sz6l6 megallapoddsban részes dllam dallampolgardval azonos jogallast élvez, vagyoni
haszonszerzés végett olyan kiilfoldinek nyujt segitséget, aki nem rendelkezik ezen &llamok

'3 A kiutasitds a Btk. mellékbiintetései kozott felsorolt, kizarélag kiilfsldiekkel szemben alkalmazhat6 biintetés
(az idegenrendészeti kiutasitdsrdl, és a beutazési és tartézkodasi tilalomrdl 1dsd lenn):

»01. § (1) Azt a nem magyar allampolgar elkovet6t, akinek az orszdgban tartézkoddsa nem kivanatos, a Magyar
Koztarsasag teriiletérdl ki kell utasitani. A kiutasitott koteles az orszag teriiletét elhagyni, és a kiutasitds tartama
alatt nem térhet vissza.

(2) Nem utasithat6 ki az, akit a kiilon torvényben meghatdrozottak szerint menekiiltként ismertek el.

(3) A kiutasitas végleges hatdlyd, vagy hatdrozott ideig tart. Végleges hatdllyal az utasithaté ki, akit legaldbb tiz
évi szabadsdgvesztésre itélnek dllam vagy emberiség elleni blincselekmény (X. és XI. fejezet), emberrablds
(175/A. §), emberkereskedelem (175/B. §), terrorcselekmény (261. §), nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése
(261/A. §), légi jarmi, vastti, vizi, koziti tomegkozlekedési vagy tomeges druszallitidsra alkalmas jarmii
hatalomba keritése (262. §), visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel [263. § (2) bek.], visszaélés
16fegyverrel vagy 10szerrel [263/A. § (2) bek.], visszaélés kabitészerrel (282-282/B. §), illetve
blincselekménynek biinszervezetben (137. § 8. pont) torténd elkdvetése miatt, és - figyelemmel az elkovetés
jellegére, az elkovetd kapcsolataira - az orszdgban tartézkoddsa a kozbiztonsdgot jelentdsen veszélyeztetné. A
kiilon torvény szerinti szabad mozgds és tartozkodds jogdval rendelkezd személy végleges hatdllyal nem
utasithat6 ki.

(4) A hatarozott ideig tart6é kiutasitds legrovidebb tartama egy év, leghosszabb tartama tiz év. A kiutasitds
tartama az itélet jogerdre emelkedésével kezdddik. A kiutasitds tartamaba nem szdmit bele az az id6, amely alatt
az elitélt a szabadsagvesztés-biintetését tolti.

(5) A végleges hatdlyu kiutasitas al6l a birésdg a kiutasitottat, kérelmére mentesitheti, ha arra érdemes és a
kiutasitas oOta tiz év eltelt.

(6) A Kkiilon torvény szerinti szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személy, valamint a Magyar
Koztarsasdg teriiletén letelepedettként vagy bevandoroltként tart6zkoddsi joggal rendelkezdvel szemben
kiutasitdsnak csak olyan biincselekmény elkovetése miatt lehet helye, amely 6t évi vagy azt meghaladd
szabadsigvesztéssel biintetendd.

(7) Kiutasitasnak csak tizévi vagy azt meghalad6 tartamu szabadsidgvesztés kiszabdsa esetén lehet helye azzal
szemben,

a) aki a Magyar Koztarsasag teriiletén legalabb tiz éve jogszerlien tartézkodik,

b) aki fiatalkord,

c) akinek a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz val6 joga sériilne

feltéve, ha az elkdvetdnek az orszagban tartézkodédsa a kozbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetné.”

40



valamelyikének allampolgarsagaval, ha silyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, vétséget kovet el,
és két évig terjedd szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkdval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.
Szintén biintetendd, ha stlyosabb bilincselekmény nem valdsul meg, aki a fenti eseten kiviil,
kiilfoldinek a Magyar Koztarsasdg teriiletén vald jogellenes tart6zkoddshoz vagyoni haszonszerzés
végett segitséget nyujt.

Az embercsempészést a Btk. 218. §-a nyilvanitja blincselekménnyé. E szerint aki az dllamhatarnak
mds 4ltal engedély nélkiil (érvényes utiokmanyok nélkiil, vagy azok felhasznalasa nélkiil, az ellendrzés
kijatszasaval), vagy meg nem engedett médon (okmdanyok nélkiil, vagy hamis, hamisitott, mas nevére
sz616 okmdnnyal) torténd atlépéséhez segitséget nyujt, biintettet kovet el, €s hdrom évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd. Az embercsempészés mindsitett esete, €s silyosabban biintetendd, ha
azt vagyoni haszonszerzés végett, az dllamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva, vagy
a csempészett személy sanyargatdsaval, fegyveresen, illetve iizletszerien kovetik el. Biintetendd az
embercsempészés elokésziilete is.

Emberkereskedelem

Mig a fent felsorolt blincselekmények az dllamigazgatds, az igazsdgszolgaltatas és a kozélet tisztasaga
elleni biincselekmények korébe tartoznak, addig az emberkereskedelem az ember méltésagat és
onrendelkezési jogat veszélyezteti vagy sérti. Ahogy a nemzetkozi szabdlyozdsban kialakult az
emberkereskedelem fogalma, ugy a magyar Btk. sem igényli a nemzetkoziség elemét az
emberkereskedelem biintettének megéllapitdsdhoz. A 2001-ben moddositott 175/B. § szerint aki mést
elad, megvésarol, ellenszolgaltatdsként atad, vagy atvesz, mds személyért elcserél, tigyszintén, aki
ennek érdekében toboroz, mist szdllit, elszdlldsol, elrejt, masnak megszerez, blintettet kovet el. Az
emberkereskedelem (kiilonboz6 siillyal) mindsitett esetei kdz€ tartozik, ha a blincselekményt

e tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,
a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,
munkavégzés céljabadl,
fajtalansdg vagy kozosiilés céljabal,
emberi test tiltott felhasznaldsa céljabol,
blinszovetségben vagy
lizletszerien
az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozdsa vagy gydgykezelése alatt all6 személy
sérelmére,
er6szakkal vagy fenyegetéssel,
megtévesztéssel,
a sértett sanyargatdsival
tiltott pornograf felvétel készitése céljabol
tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére kovetik el.
Biintetni rendeli végiil a Btk. az emberkereskedelemre irdnyuld elokésziiletet is'™*.

3.2. Illegalis munkavallalas

A kiilfoldiek magyarorszdgi munkavéllaldsdnak feltételeit leiré szabdlyok megszegése esetén a
munkaiigyi ellenorzésrdl szolé 1996. évi LXXYV. torvény a kovetkezoket rendeli el:

A (munkaiigyi) feliigyel6 az ellenérzés sordn tapasztalt szabalytalansdgok megsziintetése érdekében:

a) felhivja a foglalkoztat6 figyelmét a foglalkoztatdsra vonatkozé szabdlyok megtartdsara,

b) kotelezi a foglalkoztatét a szabdlytalansdg meghatarozott idon beliil torténd megsziintetésére,

c) megtiltja a tovabbi foglalkoztatast, ha az alkalmazds vagy a foglalkoztatds a 3. § (1) bekezdése a)
pontjdnak elsé fordulata, tovabba b), e), f), i), k) és q) pontjai esetében a jogszabdlysértés silyossdga

1" Az illegalis migraci6 és a kapcsol6dé biincselekmények elleni kiizdelemrél 1dsd még: 20/2004. (BK 15.) BM-
FMM-PM egyiittes utasitds az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsolddé mds jogellenes cselekmények elleni
hatdsagi fellépés hatékonysdganak novelésére, illetve dsszehangoldsara; 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatdrozat az
emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol

41



miatt nem tarthaté fenn, és a sérelem rovid idon beliil nem orvosolhat6. Ha a tovabbi foglalkoztatas
megtiltdsdra azért keriilt sor, mert a foglalkoztaté megsértette a foglalkoztatdsra iranyuld jogviszony
l1étesitéséhez sziikséges jognyilatkozatok alakszerliségére vagy a jogviszony bejelentésére, illetdleg
munkaerd-kolcsonzés esetén a munkaszerz8dés kolcsonbevevd részére torténd dtaddsara vonatkozd
rendelkezéseket, a feliigyeld az eltiltds id6tartamara kotelezi a Munka Torvénykonyve 151. §-dnak (4)
bekezdése szerinti dijazadsnak a munkavéllal6 részére torténd megfizetésére,

d) kotelezi a kiilfoldi munkavéllalét munkavéllaldsi engedély nélkiil foglalkoztatét a Munkaerdpiaci
Alapba torténd befizetésre a 7/A. §-ban foglaltak szerint,

7/A. § (1) Amennyiben annak megallapitdsara keriil sor, hogy a foglalkoztaté munkavallaldsi engedély
nélkiil kiilfoldit foglalkoztat, kotelezni kell a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe torténd
befizetésre. A kotelezettség a foglalkoztatét annyi esetben terheli, ahdny kiilfoldi tekintetében az
engedély nélkiil torténd foglalkoztatist megallapitottak.

A munkaiigyi ellendrzésrdl sz616 torvény 7/A. §-a szabdlyozza a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatdsi
alaprészébe befizetend0 Osszeg mértékét is, differencidlva aszerint, hogy elsé alkalommal
megdllapitott vagy kordbbi munkaiigyi ellendrzés lefolytatasat kovetd harom éven beliil megvaldsitott
ismételt engedély nélkiil torténd foglalkoztatds megallapitisara keriilt sor. Ezen tilmenden kiilonboztet
a torvény a Munkaerdpiaci Alapba torténd befizetés mértékében aszerint is, hogy egyéni véllalkozénak
nem mindsiilé természetes személy foglalkoztatott kiilfoldit munkavallaldsi engedély nélkiil, vagy
természetes személynek nem mindsiilé gazdilkodé szervezet, illetve egyéni vallalkozd kovette-e el a
jogsértést. A torvény méltdnyosan kezeli a kiilfoldi engedély nélkiil torténd foglalkoztatasat. Ha az
engedély hidnya olyan ténydllds mellett 41l fenn, hogy a kiilfoldi foglalkoztatott kordbban érvényes
munkavéllalasi engedéllyel rendelkezett, azonban a munkaiigyi ellendrzés iddpontjdban a
munkavéllaldsi engedély érvényessége lejart, a MunkaerOpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészébe
torténd befizetés mértéke kedvezdbb, feltéve, hogy a foglalkoztat6 a kiilfoldi szdmara uj
munkavéllalasi engedély irdnti kérelmet az illetékes hatdésdghoz a munkaiigyi ellenérzés kezdd
id6pontjit megeldzden benydjtott, azonban a hatésidg az iigyben még nem hozott hatirozatot.
(Természetesen, ha a hatdrozathozatal azért maradt el, mert a hatésdg az eljardsi hatdridoket
elmulasztotta, ezzel a polgari jogi szabdlyok szerint megnyilik a lehet6ség az allamigazgatési
jogkdrben okozott kar megtéritésére.)

3.3. Az eljaré hatésagok
Rend6rség (Hatardrség)

A Renddrség és a Hatarrség integraldsdval Magyarorszigon 2008. janudr 1. 6ta a Magyar
Koztarsasdg Rendorségének (a tovabbiakban: Rendorség) feladata a kozbiztonsag és a kozrend
védelmén Kkiviil az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellenérzése és az allamhatar rendjének
fenntartasa is. E feladatainak ellatdsa korében a Rendérség:

e {rzi az dllamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az allamhatér jogellenes atlépését;

e cllendrzi az dllamhataron dthalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitminyokat - ide nem
értve a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasardl szolé 2913/92/EGK rendeletében meghatéarozott
vamellendrzést -, valamint végzi a hatdratléptetést, tovdbba biztositja a hatdratkelShelyek
rendjét;

® irdnyitja a hatdresemények kivizsgdldsaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli
az allamhatdr felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek feldjitdsdval kapcsolatos munkak
végzését;

® megteszi az dllamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretll migracié kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az dllamhatdr rendje
ellen irdnyul6 erdszakos cselekményeket;

o elvégzi a részére torvényben vagy kormdnyrendeletben megéllapitott, valamint az Eurdpai
Unid kotelezd jogi aktusabdl vagy nemzetkozi szerz6désbol eredd egyéb feladatokat.

A Renddrség a hatdrdtlépésnek az Eurdpai Unié kotelezd jogi aktusaiban és jogszabdlyokban
meghatdrozott feltételeit ellendrzi, ennek sordn jogosult az dllamhatdr atlépésére jelentkezd személyek
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személyazonossdgit megéllapitani, dti okmadanyéat ellendrizni, a személy targyait és jarmiivét
atvizsgalni. A Renddrség a hatarforgalom ellendrzése sordn engedélyezi a hataratlépés jogszabalyban
meghatdrozott feltételeivel rendelkezd személyek hataratlépését, illetve megtagadja a hataratlépés
feltételeivel nem rendelkezd személyek hatératléptetését.

A Renddrség a hatdrforgalom ellendrzése soran az dllamhatiron 4atlépd személy éltal bemutatott
okmanyok, valamint a hataritlépés sordn hasznalt gépjarmii adatait 6sszeveti az egyes nyilvantartasok,
koztiik a Schengeni Informacids Rendszer adataival. A jogszer( tartézkodas id6tartamanak ellendrzése
céljabdl a hatarrendészeti adatidllomdnyban kezeli a hatdratlépéstdl szamitott hat hénapig a hatdron
atlépd, kiilon torvény szerinti harmadik orszagbeli dllampolgarok bizonyos adatait, jogosult valamint a
személyszallitast végzd 1égi fuvarozo6tdl adatokat kérni azokrdl az utasokrdl, akiket nem az Eurdpai
Unié valamely tagédllamanak vagy a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unié keretében torténd
beillesztésérol szolé jegyzOkonyv 6. cikke alapjan az Eurdpai Unié Tandcsdval kotott, a schengeni
vivmidnyok végrehajtdsdban, alkalmazdsidban é&s fejlesztésében valé részvételr6l  sz6l6
megallapoddsban részes dllam teriiletérdl szallit a személyszallitdst végzd 1égi fuvarozé a Magyar

Koztarsasag teriiletére' .

Bevéndorldsi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrél szélé 162/1999. (XI. 19.) Korményrendelet és
médositasai alapjan a BAH idegenrendészeti, bevandorldsi, menekiiltiigyi feladatokat lit el. E
feladatok részletezése ugyanakkor mds jogszabdlyokban torténik meg. Torténete folyaman tartozott a
Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium iranyitdsa ald is. A BAH kozponti
szervén kiviil regiondlis igazgatosdgokat, tgyfélszolgdlati iroddkat, kozOsségi szdlldsokat és
befogaddillomésokat mitkddtet az orszag teriiletén.
A Hivatal az egész orszag teriiletére kiterjedd illetékességgel latja el:
® a magyar allampolgarsagrol szold jogszabdlyokban a igazsagligyi és rendészeti miniszter
feladatkorébe utalt dllampolgarsagi feladatokat;
® ahazai anyakonyvezéssel Osszefiiggd feladatokat;
e kozponti idegenrendészeti hatésdgként a jogszabdlyokban a hatdskorébe utalt idegenrendészeti
feladatokat;
e menekiiltiigyi hatdsagként a jogszabdlyokban a hatdskorébe utalt menekiiltiigyi feladatokat.
A Hivatal feladatkorébe tartozik tovabba:
® anemzetkozi szerz6désekbdl ad6dé migracids feladatok végrehajtasa;
e a migricids kérdésekkel foglalkoz6 nemzetkozi szervezetekkel, a magyarorszagi kormanyzati
és nem kormdnyzati szervekkel valé egyiittmiikodés;
e a befogadé dllomdsok, ideiglenes szdlldshelyek és a kozosségi szdllisok irdnyitdsa és

miikodtetése'”’.

Vam- és PénziigyOrség

A VPOP feladatainak egyikeként végzi a vamhataron at lebonyol6do aru- és utasforgalom
vamellenorzését'’®. Természetes, hogy bar az ellendrzés elsésorban nem az illegdlis migraci6
megakadalyozésara szolgil, de az eljards sordn az ilyen tevékenységekre is fény deriilhet. Igy a Vam-
és Pénziigyorség munkdja szorosan kapcsolddik a Renddrség hatarrendészeti feladataihoz.

Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FofeliigyelGség
A kiilfoldiek foglalkoztatdsdnak ellendrzését az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi

Fofeliigyeloség teriileti feliigyel6ségeinek munkaiigyi feliigyel6i végzik, eljarasuk sordn Ok
alkalmazzdk a MunkaerOpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe torténd befizetésre kotelezést, mint

1761994, évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol
"7 http://www.bmbah.hu/a_bah_ismertetese.php
178 2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigy6rségrél
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jogkovetkezményt. Igy az OMMF a feketemunka és az emberkereskedelem teriiletén is hasznos
informdcidkat kap munkéja soran.

3. 4. Idegenrendészet

A magyar idegenrendészetnek, azaz a kiilfoldiek magyarorszagi beutazdsédval, tartézkoddsdval és
elutazdsaval kapcsolatos szabdlyoknak a Schengeni vivmanyoknak valé megfeleltetését tobb, 2007-
ben elfogadott jogszabdly tette lehetévé. Ezek a torvények és végrehajtisi rendeleteik tesznek
kiilonbséget a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezok és a harmadik orszagok
allampolgdrai stdtusa kozott a belépési és tartézkoddsi szabdlyok teriiletén, valamint biztositjdk a
menekiiltek jogalldsanak rendezését'”.
E jogszabdlyok a
e 2007. évi I. torvény a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek
beutazasarol €s tartozkodasarol,
e 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd
személyek beutazasardl €s tartdzkoddsardl szol6 2007. évi 1. torvény végrehajtasardl
e 2007. évi I torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgérok beutazdsardl és tartbzkodasardl,
e 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszdgbeli allampolgirok beutazdsardl és
tart6zkodasardl sz616 2007. évi I1. torvény végrehajtasardl
e 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas és tartdzkodds jogdval rendelkez6 személyek
beutazasrol és tartézkoddsardl szolé 2007. évi 1. torvény, valamint a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartozkoddsardl sz616 2007. évi II. torvény végrehajtasarol
e 26/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasdnak szabdalyairdl
e 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak
szabdlyairdl
e 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgis és tartézkodas jogival rendelkezd személyek,
valamint a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazdsival és tartézkodasdval kapcsolatos
eljarasok dijarol
e 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogral,
e 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérol
e 2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény keretében torténd
egylittmiikodésrol és informacidcserérol.

A szabad mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezd személyek

Ezek koziil a 2007. évi I. torvény a személyek szabad dramldsat ujraszabalyozé 2004/38/EK
irdnyelvet iilteti 4t a magyar jogba, megtartva azt a {6 elvet, miszerint a szabad mozgds és az ehhez
kapcsolddo tartézkodds csak az unids polgdrok és meghatarozott csalddtagjaik jogosultsdgét jelenti.
Bdviti azonban a csalddtag fogalmadt, illetve a csalddtagok tartézkoddsi jogdnak fennmaraddsat is uj
alapokra helyezi.

A torvény az unids polgéarok korénél tdgabb személyi kornek biztositja a szabad mozgds és tartézkodds
jogénak gyakorlasat. Az Eurdpai Gazdasédgi Térségrol sz616 megéllapodas - amelynek jelenlegi részes
felei az Eurépai Unid, valamint a kordbbi EFTA (Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds) orszigok:
Norvégia, Liechtenstein és Izland - értelmében ugyanis az Eurépai Gazdasagi Térség tagallamainak
allampolgdrait a szabad mozgds és tartézkodds tekintetében ugyanazok a jogok illetik meg, mint az
Eurépai Uni6 polgarait. Az Eurépai K6zosség és annak tagallamai, valamint a Svéjci Allamszovetség
kozotti, a személyek szabad mozgasardl sz6l6 1999. julius 21-én alairt megallapodds 2002. jinius 1-
jén 1épett hatdlyba. A megéllapodds az Eurépai Kozosségen beliil a személyek szabad mozgdséira
vonatkozd szabdlyok egy részét kiterjeszti a svdjci dllampolgéarokra, igy példaul a szabad belépés,
tartézkodds, munkavallalds vagy a szolgaltatdsnytjtds szabadsdgdnak jogat, illetve a diplomdk
elismerésére €s a szocidlis biztonsagi koordindcidra vonatkoz szabalyok alkalmazhatésdgit.

179 Léké Zoltan (szerk.): A migrécis jog kézikonyve. Budapest : CompLex, 2009
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A torvény biztositja, hogy a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyeket megilletd,
a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgds és tartézkodas jogdnak gyakorldsa eldl elhdruljanak az
adminisztrativ akadalyok, illetve az EGT-allampolgar harmadik orszdg dllampolgarsagédval rendelkezd
csalddtagjai esetében az adminisztrativ akaddlyok jelentds mértékben csokkenjenek.
Lathatd, hogy a torvény elsGsorban nem a jelen tanulmdny dltal targyalt migransokra vonatkozik,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy — kiilonosen csalddtagként'™ — harmadik orszagbeli személyek jogaira
ez a jogszabaly vonatkozik. Igy az idegenrendészeti rendelkezéseit nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
A 2007. évi L. torvény a szabad mozgas €s tartdzkodds jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartézkoddsardl a kovetkezd rendészeti eldirdsokat tartalmazza.
Még az egyes intézkedések felsoroldsa eldtt, mintegy garanciaként fogalmazza meg a torvény azt az
alapelvet, hogy a torvény hatdlya ala tartozé személyek beutazashoz és tartézkoddshoz valé joga az
aranyossdg elvének betartdsdval és az érintettnek kizdrdlag olyan személyes magatartdsa alapjan
korlatozhat6, amely valddi, kozvetlen és sulyos veszélyt jelent a tdrsadalom valamely alapvetd
érdekére, igy kiilonosen a kozrendre, a koz- és nemzetbiztonsdgra vagy a kdzegészségligyre. Szintén
tartalmazza a torvény a non-refoulement elvét: a visszairdnyitas, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el
és nem hajthaté végre olyan orszdg teriiletére, amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsagos
szdrmazasi vagy biztonsagos harmadik orszdgnak.

® A beléptetés megtagadasa és a visszairanyitas
A hatarforgalmat ellen6rz6 hatésdg a beutazni kivané EGT-dllampolgar, illetve a csalddtag
allamhatdron torténd beléptetését megtagadhatja, ha nem felel meg a beutazisi feltételeknek, vagy
beutazasi és tartézkoddsi tilalom hatdlya alatt 4ll. A beléptetés megtagaddsa esetén az EGT-
allampolgart, illetve a csalddtagot vissza kell irdnyitani
a) annak az orszdgnak a teriiletére, ahonnan érkezett,
b) annak az orszdgnak a teriiletére, amely visszafogadni koteles,
c¢) annak az orszdgnak a teriiletére, ahol szokdsos tart6zkod4si helye van, vagy
d) barmely mds dllamba, ahova beutazhat.

® A beutazési és tartézkoddsi tilalom
Beutazasi €s tartozkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben,
a) akinek a beutazdsira és tartézkoddsiara vonatkozé tilalom érvényesitésére a Magyar Koztarsasig
nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy
b) akinek a beutazdséra és tartézkoddsdra vonatkoz6 tilalom érvényesitésérdl az Eurépai Unié Tanécsa
dontott.
A beutazdsi és tartézkoddsi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem a Magyar Koztarsasag teriiletén
tartézkodé személlyel szemben az eljaré hatdsdg hatarozattal rendeli el. Az idegenrendészeti
kiutasitassal egyiitt elrendelendd beutazési és tartozkoddsi tilalmat az eljaré hatésag a kiutasitasrol
rendelkezd hatdrozatdban rendeli el.

e Arzidegenrendészeti kiutasitds
Az eljaré hatésdg - a kozegészségiligyi hatésdg kezdeményezésére - kozegészségligyi okbol
kiutasithatja azt az EGT-dllampolgart vagy azt a csalddtagot, aki kiilon jogszabdlyban meghatarozott
kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, fertdz0képes, illetve kérokozé hordozé dllapotban
van, €s ezekre tekintettel nem veti ald magat kotelezd ellatasnak, kivéve, ha a beutazast kovetd harom
hénap elteltével vélik beteggé vagy fertdzoképessé, illetve alakul ki kérokozé hordozé allapot.
Az eljar6 hatdsag kiutasithatja tovabbd azt az EGT-dllampolgart vagy azt a csaladtagot,

180 oo £ o4 ’
A torvény alkalmazdsdban csalddtag:

ba) az EGT-dllampolgér hdzastarsa,

bb) a magyar dllampolgér hdzastérsa,

bc) az EGT-dllampolgér vagy hdzastdrsa 21. életévet be nem toltott vagy eltartott leszdrmazdja,

bd) a magyar dllampolgér vagy hizastarsa 21. életévet be nem toltétt vagy eltartott leszdrmazdja,

be) - ha e torvény mdsként nem rendelkezik - az EGT-dllampolgar vagy hdzastirsa eltartott felmendje,
valamint

bf) a magyar allampolgar vagy hizastarsa felmendje,

bg) a kiskord magyar dllampolgar felett sziil6i feliigyeleti joggal rendelkezd személy,

bh) akinek az eljar6 hatésag csalddtagként val6 beutazasat és tartézkoddsat engedélyezi;
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a) aki a Magyar Koztarsasag teriiletének elhagydsara vonatkozd kotelezettségének az eldirt hataridén
beliil nem tett eleget,
b) akinek a beutazdsi vagy a tartézkodési joga nem 4ll fenn, de aki ennek ellenére a beutazasi vagy a
tartdzkoddsi joga igazoldsa céljabdl az eljar6 hatosdg eldtt hamis adatra vagy valdtlan tényre
hivatkozott.
Ebben az esetben a hatdrozat meghozatala eldtt a kovetkezd szempontokat kell mérlegelni:
a) az elkovetett cselekmény jellege és silya,
b) az érintett személy életkora, egészségi dllapota,
c) az érintett személy csalddi koriilményei, a csalddi kapcsolat fennalldsdnak idGtartama,
d) az érintett személy gyermekeinek szdma és életkora, a veliikk valé kapcsolattartds mdédja és
gyakorisiga,
e) amennyiben van olyan masik dllam, ahol a csalddi egyiittélés folytatdsa nem iitkodzik jogi akadalyba,
azoknak a nehézségeknek a szdmbavétele, amelyekkel a csalddtagoknak kellene szembenézniiik, ha
annak az 4llamnak a teriiletén kényszeriilnének letelepedni,
f) az érintett személy gazdasagi helyzete,
g) az érintett személy magyarorszagi tartézkoddsdanak id6étartama,
h) az érintett személy tarsadalmi és kulturdlis integrécidja, illetve a szdrmazdsi orszdggal fenndlld
kapcsolatainak szorossaga.

e A kitoloncolds
A Dbirdsagi és az idegenrendészeti kiutasitdst a kiutasitott személy hatésagi kiséretével (a
tovédbbiakban: kitoloncolds) kell végrehajtani.

® A kitoloncolasi drizet
Az eljar6 hatésdg a kitoloncolds végrehajtadsanak biztositdsa érdekében Orizetbe (a tovabbiakban:
kitoloncoldsi drizet) veszi az EGT-dllampolgart, illetve a csalddtagot. Kiskortt nem lehet kitoloncolasi
drizetbe venni.
A kitoloncolasi Orizetet az eljar6 hatésag legfeljebb hetvenkét Ordra rendelheti el, amelyet a
kitoloncoldsi drizet helye szerint illetékes helyi birésag a kitoloncolds végrehajtasdig, de legfeljebb
harminc napra meghosszabbithat. A kitoloncol4si drizetet elrendeld hatdrozat birdsagi feliilvizsgalata
irdnt az drizetbe vett személy az elrendeléstd] szdmitott hetvenkét 6ran beliil kifogést nyujthat be.

® Arcképmds és ujjnyomat rogzitése
A beutazasi és tartozkodasi tilalom betartdsdnak ellendrzése céljabol az idegenrendészeti kiutasitast
elrendeld vagy a birdsagi kiutasitast végrehajté hatdsag rogziti annak a személynek az arcképmasat,
valamint ujjnyomatét, akit a birésag kiutasitott, vagy akivel szemben az eljaré hatdsdg a kiutasitissal
egyiitt beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendelt el.

o A személykorozés elrendelése
Az eljar6 hatésag korozését rendelheti el annak az ismeretlen helyen tartézkodé EGT-dllampolgarnak
vagy csalddtagnak, aki
a) a kitoloncol4si Orizetb6l megszokott, vagy
b) a visszairanyitott személy szamadra kijelolt tartézkoddsi helyrdl ismeretlen helyre tavozott.

e A kiutazis korldtozasa
Nem hagyhatja el a Magyar Koztarsasag teriiletét az az EGT-dllampolgar vagy csalddtag, aki
biintetdeljrds keretében eldzetes letartéztatdsban, hédzi Orizetben, lakhelyelhagydsi tilalom hatalya
alatt, drizetben, kiadatdsi Orizetben, kiadatdsi letartdztatdsban, dtadasi letartztatdsban, ideiglenes
atadasi letart6ztatdsban van, illetve ideiglenes kényszergy6gykezelés alatt 4ll.
Az eljar6 hat6sag az EGT-édllampolgér vagy a csalddtag uti okmdanydnak visszatartdsardl hatdrozattal
dont, ha valamely kényszerintézkedés jogerds elrendelésérdl a biintetOeljardst folytaté birdsag,
tigyészség, illetve nyomozé hatdsag értesitette. A hatarozat ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Harmadik orszdgbeli dllampolgarok
A harmadik orszdgbeli dllampolgéarokra vonatkoz6 rendészeti szabdlyokat meghatdrozé rendelkezések

a 2007. évi IL. torvény alapjan a kovetkezok:
e A beléptetés megtagaddsa és a visszairdnyitas
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A beléptetés megtagadhatd a schengeni hatarellenérzési kodex alapjén, illetve abban az esetben, ha a
harmadik orszagbeli dllampolgédr nem felel meg a torvényben foglalt beutazési feltételeknek.
A beléptetés megtagaddsa esetén a harmadik orszdgbeli dllampolgdr visszairdnyitdsa torténhet annak
az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett, amely 6t visszafogadni koteles, ahol szokdsos tartézkodasi
helye van, illetve barmely mds dllamba, ahova beutazhat.
Ha a beléptetés megtagaddsara azért keriilt sor, mert a harmadik orszdgbeli dllampolgir beutazési és
tartézkoda4si tilalom hatélya alatt all, a torvény alapjin kiadott vizum érvénytelen.
A torvény a beléptetés megtagadasival szemben kozigazgatdsi dton nem tesz lehetévé jogorvoslatot,
kizardlag a hatdrozat birdsagi feliilvizsgalata kérhetd.
A visszairdnyitott koteles legfeljebb negyvennyolc 6rdig a tovébb- vagy visszainduld jarmiivon,
legfeljebb hetvenkét 6rdig a hatérteriilet, vagy - amennyiben 1égi dton érkezett - legfeljebb nyolc napig
repiil6tér meghatarozott helyén tartézkodni, illetve a visszaszallitasra koteles szallité vallalat egy
maésik indul6 jaratdra 4tszallni. Ha a visszairdnyitds a fent meghatarozott egyes idétartamokon beliil
nem hajthaté végre, a harmadik orszdgbeli dllampolgart be kell 1éptetni az orszdg teriiletére, és a
beléptetést kdvetden a kiutasitdsa érdekében intézkedni kell.
o Kotelezés a Magyar Koztarsasdg teriiletének elhagydsara
Amennyiben az idegenrendészeti hatdsdg megallapitja, hogy a Magyar Koztirsasdg teriiletén
jogszerlien tartézkod6 harmadik orszdgbeli dllampolgédr tartézkoddsra a tovdbbiakban méar nem
jogosult, a tartézkoddsra jogositd okmdnyat visszavond hatdrozatdban a harmadik orszagbeli
allampolgart a Magyar Koztirsasdg teriiletének elhagydsdra kotelezi. A kotelezettség teljesitésére
legfeljebb harminc napos hataridét kell biztositani.
e Azidegenrendészeti kiutasitds és a beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom
Az idegenrendészeti hatdsdg idegenrendészeti kiutasitdst és beutazasi és tartézkod4si tilalmat, illetve
ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tart6zkodé harmadik orszagbeli dllampolgar esetén 6nallé beutazasi
és tartézkodasi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszdgbeli dllampolgéarral szemben,
a) akinek a beutazdsira és tartézkoddsidra vonatkozd tilalom érvényesitésére a Magyar
Koztarsasdg nemzetkdzi jogi kotelezettséget véllalt, vagy
b) akinek a beutazdsira és tartdzkoddsdra vonatkozé tilalom érvényesitésérdl az Eurdpai Unid
Tandcsa dontott.
Meérlegelési jogkore van a hatésagnak azzal a személyekkel szemben,
c) aki jogellenesen lépte at a Magyar Koztarsasdg dllamhatérat, vagy azt megkisérelte;
d) aki az e torvényben meghatdrozott tartézkod4si feltételeket nem teljesiti;
e) aki a Magyar Koztarsasdg teriiletének elhagydsdra vonatkozd kotelezettségének az eldirt
hataridén beliil nem tett eleget;
f) aki az eldirt munkavallaldsi engedély vagy az e torvényben eldirt engedély nélkiil folytatott
keresdtevékenységet;
g) aki a magyar dllam altal szdmdra megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltséget nem
téritette vissza;
h) akinek a beutazésa és a tartézkoddsa a nemzetbiztonsigot, a kozbiztonsdgot vagy a kozrendet
sérti vagy veszélyezteti;
i) akinek a beutazdsa és tartézkoddsa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti;
J) akit nemzetkdzi szerz8dés alapjdn kiutasitds mell6zésével adtak vissza mds dllam
hatésdginak;
k) aki a kiszabott helyszini birsagot vagy szabdlysértési birsdgot az eldirt hataridéig nem fizette
meg, illetve annak behajtdsara nincs lehetdség vagy sikertelen volt.
A kiutasitds elrendelése eldtt mérlegelni kell a kovetkezdket is: a nemzetbiztonsédgra, a kdzbiztonsagra,
a kozrendre vagy a kozegészségre jelentett veszély, tekintettel az elkovetett cselekmény silyossagara
és tipusdra; a tartézkodds id6tartama; a harmadik orszdgbeli dllampolgar kora, csalddi koriilményei,
kiutasitdsdnak lehetséges kovetkezményei a csalddtagjaira nézve; a harmadik orszdgbeli dllampolgér
kotodése a Magyar Koztarsasdghoz, illetve szarmazdsi orszagdhoz fliz6do kapcsolatainak hidnya.
® A visszairdnyitas és a kiutasitds elrendelésére, illetve végrehajtasira vonatkozé tilalom (non-
refoulement)
A visszairdnyitas, illetve a kiutasitds nem rendelhetd el és nem hajthaté végre olyan orszag teriiletére,
amely az érintett tekintetében nem mindsiil biztonsdgos szdrmazdsi vagy biztonsdgos harmadik
orszagnak
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® Arcképmds és ujjnyomat rogzitése
A t6bbszori eljards megakaddlyozdsa, valamint a személyazonossdg megéallapitasa céljabol a Magyar
Koztarsasag teriiletének elhagydsara kotelezd, az idegenrendészeti kiutasitast, a kijelolt helyen valé
tartézkoddst, a beutazdsi és tartézkod4si tilalmat, valamint idegenrendészeti drizetet elrendeld, illetve a
birdsagi kiutasitdst végrehajté hatdsdg rogziti a harmadik orszdgbeli dllampolgdr arcképmadsit,
valamint ujjnyomatat.

e Az drizet
Az idegenrendészeti hatésdg a kiutasitds végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében idegenrendészeti
drizetbe veheti azt a harmadik orszdgbeli dllampolgért, aki
a) a hatdésag eldl elrejtdzott, vagy a kiutasitas végrehajtasat mas moédon akadalyozza;
b) a tdvozast megtagadja, vagy mds alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtasat késlelteti
vagy meghiusitja;
c) a kotelezd tartézkoddsra kijelolt helyen az eldirt magatartdsi szabalyokat stilyosan vagy ismételten
megsértette;
d) a szdmadra eldirt megjelenési kotelezettségét felszolitdsra sem teljesitette, és ezzel akadédlyozza az
idegenrendészeti eljards lefolytatdsit;
e) szandékos blincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsdgvesztés-biintetésbol szabadult.
Az Orizetet elrendeld hatdrozat ellen az Orizetbe vett harmadik orszdgbeli &allampolgar -
jogorvoslatként, torvénysértésre hivatkozassal - az drizet elrendelésétdl szamitott hetvenkét 6ran beliil
kifogdssal élhet.
Az idegenrendészeti hatdsdg az Orizet hetvenkét 6rdn tili meghosszabbitasat az elrendeléstdl szamitott
huszonnégy 6ran beliil inditvdnyozhatja a helyi bir6sdgndl. A birésdg az idegenrendészeti Orizetet
alkalmanként legfeljebb harminc nappal hosszabbithatja meg.

® A kijelolt helyen valé tartézkodas elrendelése
Az idegenrendészeti hatdsdg a harmadik orszagbeli allampolgar kijelolt helyen vald tartézkodasat
rendelheti el, ha
a) a harmadik orszdgbeli dllampolgdr visszairdnyitdsat vagy kiutasitdsit a Magyar Koztarsasig
nemzetkozi egyezményben vallalt kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetve végrehajtani;
b) kiskort, és vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye;
c) vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye, és vele egyiitt a Magyar Koztdrsasdg teriiletén
tart6zkodo kiskord gyermeke az Orizet elrendelése esetén feliigyelet nélkiil maradna;
d) az drizet hatarideje letelt, de az drizet elrendelésére alapul szolgél6 ok tovéabbra is fenndll;
e) a harmadik orszdgbeli dllampolgdr humanitarius céld tartézkodasi engedéllyel rendelkezik;
f) a harmadik orszdgbeli dllampolgér kiutasitis hatdlya alatt 4ll, és a megélhetéséhez sziikséges anyagi
és lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik.

* A kitoloncolas
A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendeld birdsdgi vagy idegenrendészeti hatdsdgi hatdrozatot
hatésdgi kisérettel (a tovédbbiakban: kitoloncolds) kell végrehajtani, ha a harmadik orszdgbeli
allampolgar
a) szadndékosan elkovetett biincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés biintetésbdl szabadult;
b) idegenrendészeti Orizet alatt all;
c) kiutazdsanak ellen6rzése a nemzetbiztonsidg, nemzetk6zi szerzOdésben villalt kotelezettség
érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kdzrend védelme érdekében sziikséges.

e Kiilfoldre utazasi tilalom
Az idegenrendészeti hat6sdg kiilfoldre utazdsi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszigbeli
allampolgdarral szemben, akinek uti okmédnya visszatartdsa érdekében a birdsdg, az ligyész, illetve a
nyomozd hat6sag az idegenrendészeti hatdsagot értesitette. Az értesités alapjadn az idegenrendészeti
hat6sdg kiilfoldre utazasi tilalmat elrendeld hatdrozatdban a harmadik orszdgbeli allampolgar uti
okmany4t visszatartja.

® A harmadik orszagbeli dllampolgarok ellendrzése
Az idegenrendészeti hatdsdg az e torvényben meghatdrozott szabdlyok megtartdsat ellendrizheti. A
harmadik orszdgbeli dllampolgar az ellenérzéskor felhivdsra koteles titi okmadnyat, tartézkoddsra
jogositd engedélyét vagy mds, személyazonositasra alkalmas igazolvanyéat felmutatni és atadni.

o A személykorozés elrendelése
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Az idegenrendészeti hatésdg a korozését rendelheti el annak az ismeretlen helyen tarté6zkod6 harmadik
orszagbeli dllampolgarnak, aki

a) e fejezetben meghatérozott idegenrendészeti eljards alatt 4ll;

b) az Orizetbdl megszokott vagy az idegenrendészeti eljardsban szdmdra elrendelt kotelezd
tart6zkodasi helyet az el6irt magatartdsi szabalyok megszegésével elhagyta;

c) a jogerds kiutasitds végrehajtdsanak nem tett eleget.

A korozést vissza kell vonni, ha az elrendelésének oka megsziint.
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