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Bevandorlas Magyar-orszagra: esély vagy veszély?



» Burépdnak oriilnie kellene sajdt népei sokféleségének
és a nem eurépai bevandorléknak is.”

(ALBERTINA ALESINA ES FRANCESCO GIAVAZZI)!

A European Social Survey” és mas, az eurédpai orszagokban a kiilfoldiekkel
szembeni toleranciat vizsgalé felmérések szerint a magyar lakossdg etnikailag
az egyik leghomogénebb, mégis az egyik leginkdbb idegenellenes Eurépéban.
Magyarorszagon 1993 és 2007 kozott megkétszerezddott az idegenellenesek
szama annak ellenére, hogy a magyarorszagi bevandorlék aranya tovabbra sem
éri el a teljes népesség két szazalékat, tovabba a legtobb bevandorlé hataron tuli
magyar.’? Mindazonaltal a demografiai folyamatok, a globalizaci6 kihivésai és az
unids tagsag hatdsa nyoman Magyarorszagon is lassan kialakul az a vita, ame-
lyet a nyugati szomszédok mar évtizedek 6ta folytatnak a bevandorlasrél. A
spanyol vallalkozo, aki a bevandorl6k munkaereje nélkiil nem tudna fennmarad-
ni, a francia szakmunka4s, aki szerint a kiilféldiek miatt francidk munkahelyei
sziinnek meg, illetve a holland jobboldali politikus, aki szerint a muzulmén val-
lasa bevandorlok csak bajt hoztak orszagara, példai annak, hogy Nyugat-
Eurépaban mind az egyszerd allampolgarok, mind a korméanyparti és ellenzéki

politikusok igen hatarozott véleményt fogalmaznak meg a bevandorlas tigyében.

1 Alberto Alesina és Francesco Giavazzi (2008) Eurépa Jovéje: Reform vagy Hanyatlas

2 European Social Survey 2003. Majorities’ Attitudes Towards Minorities: Key Findings from the Eurobarometer and the
European Social Survey (2005). European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia

3 Dencs6-Sik (2007) Adalékok az elditéletesség mértékének és méreteinek megismeréséhez a mai Magyarorszagon
http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-A-756/tpubl-a-756.pdf Ebben az 6sszefiiggésben a bevandorlé és
a kilfeldi kifejezés nem szinonimai egymasnak. A kilféldiekre vonatkozé adatok tartalmazzak az orszaghataron kivil-
r6l betelepult magyar nemzetiségl, de nem magyar allampolgarsagu bevandorlokat. A Dencsé-Sik tanulményban
LJidegenellenesként” azokat tartjak szamon, akik semmilyen kdlféldi allampolgéart nem tolerélnak a hataron tuli ma-

gyarokon kivl.



Ugyanez mar nem mondhat6 el a magyar dllampolgarok tilnyomoé tobbségérdl,
s6t az éppen korméanyon levd vagy ellenzéki partokrél sem. Noha szdmos bevan-
dorlékkal kapcsolatos mitosz létezik (példaul, hogy tobbségiik kinai szarmazasu,
vagy, hogy elveszik a munkahelyeket a magyaroktol), a bevandorlas tigyére

tovébbra is csak kisszamu szakértd, illetve bizonyos esetekben a média figyel

fel. A DEMOS Magyarorszag Alapitvany ezért feladatanak érzi, hogy elésegitse

a dontéshozdk, a szakemberek és a kozvélemény minél termékenyebb vitajat

errdl a szerintiink egyre nagyobb jelent6ségd kérdésrdl.

Ki szamit bevandorlonak?

Bar Magyarorszagon a bevandorlé fogalmanak nem létezik egységes definicidja,
a hatalyos jogszabalyok alapjan minden olyan kiilfoldi allampolgar bevandorlé-
nak szamit, aki egy évet meghaladéan, nem turisztikai céllal tartézkodik az
orszag teriiletén. Ez a definicié sem problémamentes, hiszen az egy évnél
rovidebb ideig Magyarorszagon tartézkodé vendégmunkasokat is a bevandorlék
kozé szokds sorolni. Ebben a tanulmédnyban bevandorlénak fogjuk tekinteni
mindazokat a Magyarorszagon kiviil sziiletett és magyar allampolgarsiaggal nem
rendelkezd személyeket, akik barmilyen, turizmustél eltérd céllal tartézkodnak
az orszag teriiletén. A bevandorlékat kiilonféle jogok illethetik meg, attol fiig-
gden, hogy milyen tipusu engedéllyel rendelkeznek (vizum, ideiglenes

tartozkodasi engedély, letelepedési engedély vagy munkavallalasi engedély).
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Ki szamit irregularis migransnak?

A témaval foglalkozé legnagyobb kormanykozi intézmény, a Nemzetkozi
Migraciés Szervezet (IOM) meghatarozasa szerint irregularis migracionak szamit
,»a kiildd, a transzfer és a fogado6 orszag szabalyozasi normaditdl eltéré nemzetkozi
véandorlas.” Az IOM-hez és a legtobb nem-kormanyzati szervezethez hasonléan e
tanulmédny szerzdi is helyesebbnek tartjak az ,illegalis” bevandorlé helyett az
Jirregularis” bevandorl6 fogalmanak hasznalatat. Az ,illegalis” jelzével szemben
a legerdsebb kritika, hogy egy emberi lény semmilyen koriilmények kozt nem
lehet ,torvényen kiviili”, még ,illegalis” migransokat is megilletnek bizonyos
jogok, példdul hozzajuthatnak siirgésségi egészségiigyi ellatashoz. Emellett az
illegalis jelzd szdmos negativ konnotaciét hordoz, amely alapjan arra kovet-
keztethetiink, hogy a széban forgé személy biincselekményt kovetett el. Holott a
legtobb esetben pusztan adminisztrativ szabalyoknak és eljarasrendeknek a
migracié6 jellegébdl onkénteleniil ad6dé megsértésérdl van szo. Az irregularis
migracionak szamos fajtajat kiilonithetjiik el. Az irregularis migransok egy része
a sziikséges okmadnyok (vizum) nélkiil vagy hamis okmanyokkal 1épett az orszag
teriiletére. Sokan azonban teljesen ,legdlisan” érkeztek Magyarorszagra, és mar
itt tartézkodasuk soran sértettek meg valamilyen szabalyt: lejart a vizumuk, eset-
leg az itt maradas érdekében alhazassagot kotottek. Habar pontos statisztikak
nem allnak rendelkezésiinkre a témarodl, egy 2000-ben megjelent OECD-becslés
legalabb 5 milli6 fore teszi az irregularis bevandorlék szamat, ami az Eurépaban

tartézkodo6 bevandorl6-népesség 10 szazaléka.

Ki szamit menekiiltnek?

A Genfi Konvenci6 és a nemzetkozi jog egyéb dokumentumai alapjan menekiilt-
nek szamit az a személy, akit ,szarmazasa, valldsa, nemzetisége, bizonyos tar-
sadalmi vagy politikai csoportbeli tagsdga” miatt iildéztek hazajaban és ezért el
kellett onnan menekiilnie. Az is menekiiltnek szamit, aki az tildoztetéstél valé
megalapozott félelemmel hagyta el sziil6foldjét. Azok a bevandorlék, akik nem
faji, vallasi, nemzetiségi, politikai vagy tarsadalmi alapu ildoztetés miatt hagytak
el hazajukat, vagy ezt nem tudjak bizonyitani, de a visszatérés lehetésége kizart
szamukra, szintén humanitéarius védelmet élvezhetnek. Mivel statuszukat nem a
magyar jogrendszer, hanem sokkal inkabb a nemzetkozi jog hatarozza meg, és
mivel ma Magyarorszéagon elenyészé a szamuk, ezért tanulmanyunkban elsGsor-

ban nem rajuk, hanem a bevandorlokra fogunk Gsszpontositani.



Nyugati példak

A Magyarorszagra jové bevandorlok kiilonleges helyzete ellenére, érdemes megvizs-

géalni a nyugati orszagok bevandorlassal kapcsolatos tapasztalatait és okulni beldliik.

Talan a finn helyzet mutatja a magyarral a legtobb hasonlésagot, hiszen a
bevandorlék nagy része egy szomszédos orszaghdl (Oroszorszaghdl) érkezd
kisebbségi finn, és ott is — Magyarorszdaghoz hasonléan — kedvezmények illetik
ezeket a kisebbségi csoportokat. Kiilonbség azonban, hogy Magyarorszagon a
bevandorlasiigy az altalanos ,kisebbségpolitika” részét képezi, mikozben a finn
rendszer ennél sokkal atlathatébb.* Finnorszag mellett azonban az olyan, a
magyarorszagitol gyokeresen eltérd gazdasagi és migraciés szerkezettel ren-
delkezé orszagok tapasztalatai is hasznosak lehetnek, mint Németorszag,
Kanada, vagy az Egyesiilt Allamok. Németorszag példaja azt mutatja, hogy a
vendégmunkéds-rendszer — amellyel az ottani hatésdgok az 1950-es és 60-as
években kisérleteztek — gyakran nem lehet mikodéképes, mivel a fogadé orszag
szandékai ellenére a legtobb vendégmunkas nem tért vissza hazajaba, és az
ideiglenes németorszagi tartézkodas helyett a végleges letelepedést valasztotta.
Ezért valészindsithetd, hogy a cirkularis migraciéval kapcsolatos, manapsag oly

népszerd tervek szintén nem fogjak bevaltani a hozzajuk flizott reményeket.’

Hiba lenne azt feltételezni, hogy uralkodéva valhat a migraciéonak az a fajtaja,
amely sordan a bevandorlék csak meghatarozott iddszakokra tartézkodnak a fogadé
orszégban, majd annak leteltét kovetGen hazatérnek. Az Egyesiilt Allamok és a
hozza hasonlé orszagok tapasztalatai viszont azt bizonyitjdk, hogy a jol képzett
kiilfoldi munkaerd befogadasa nagyban hozzajarulhat egy orszag gazdasagi
fejlédéséhez. Ezt a megallapitast jol érzékelteti, hogy a becslések szerint minden
egyes, az Egyesilt Allamokba a magas képzettségiiek szamara fenntartott vizum-
mal érkezd kilfoldi 6t 4j munkahelyet teremt az ,atlag” amerikaiak szaméra.® Az
amerikai és a német példa 6sszehasonlitdsa arra is ravilagit, hogy a munkaerdépiac
megnyitdasaboél nem feltétlentil kovetkezik a vart jol kvalifikalt dolgozék rohama.

Egyik oldalon az Egyesiilt Allamok kiemelked§ szinvonald egyetemei és kutatéin-

4 Melegh, Attila et al. (2004) Globalisation, Ethnicity and Migration. The Comparison of Finland, Hungary and Russia.
Working Papers on Population, Family and Welfare. No 7.

5 Ha elméletben megvalosithatd is lenne a cirkuléris migrécié, a munkaadok valészinlileg nem szivesen tanitananak be
minden 6 hénapban Uj embereket. Emellett az integracié is nehezebb, ha a bevandorld tudja, hogy el6bb-utébb Ugyis
haza kell térnie.

6 Help Not Wanted, Congress is Doing Its Best To Lose the Global Talent War. The Economist. 2008 &prilis 12.
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tézetei komoly vonzerét jelentenek a bevandorlok széban forgé csoportja szamaéra,
olyannyira, hogy a szamukra kiadhat6 vizumok éves kerete a rendkiviil komoly
érdeklédés miatt mar januar elsé napjaiban betelik. Amikor viszont Németorszag
probalkozott hasonlé zoldkartya-rendszer bevezetésével, a jelentkezdk szama joc-
skén alatta maradt a kiadhaté okményokénak. Tehat a f6 kérdés tovabbra is az,
hogy mennyire vonzé az adott orszag a képzett munkaerd szamara. Ezt azonban ki
kell egészitenie a bevandorlast megkonnyitd szakpolitikdknak. Jéllehet az Egyesiilt
Allamok még mindig vonz6 célpontnak széamit, az utébbi években szdmos cstics-
technoldgiai vallalat Kanadéba tette at székhelyét, mivel ott kedvezdébbek a

munkaerdpiaci szabalyok, és egyszeribb a képzett kiilfoldi munkaerd alkalmazasa.

Annak ellenére, hogy a kézelmultban Eurépaban a hangsuly athelyezédott a
cirkuléris és a magas képzettségd munkaerd migracigjara, valamint egyre t6bb
korlatozas keriil bevezetésre az alacsony képzettségi vendégmunkéasokkal szem-
ben, nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy ezek a munkésok is
nélkiil6zhetetlenek az uniés tagorszagok gazdasdganak mikodtetéséhez. Ok dol-
goznak nagy szdmban a dél-spanyolorszagi paradicsomiiltetvényeken és a né-
metorszagi autépalya-épitéseken. A pozitiv hozadékok ellenére nem hallgat-
hatjuk el a Nyugat-Eurépéba és Eszak-Amerikéba irdnyulé migraciéval jaré
konfliktusokat sem. Ezekben a tarsadalmakban szédmos esetben komoly fesziilt-
ség alakult ki a bevandorlék és a helyi sziiletésd allampolgarok kozott. Olyan
rendkiviil ergszakos eseményekre is sor keriilt mar, mint a 2005-6s francia-

orszagi el6varosi zavargasok.”

A bevandorlassal egyiitt néhetnek a fogadé orszagok tarsadalombiztositasara
nehezedd terhek, hiszen Nyugat-Eurépaban a munkanélkiiliség altalaban maga-
sabb a bevandorlék, mint a honos lakossag korében. Ezért minden nyugat-euré-
pai orszagban komoly vitak folynak arrél, hogy a bevandorlok mely csoportjait
kell befogadni, és ezeket a csoportokat milyen eszkozokkel kell az orszagba
csabitani. Ez al6l Magyarorszag sem lehet kivétel. A magyar dontéshozéknak is
vilagos elképzeléssel kell rendelkeznitiik arrél, hogy az orszdgnak milyen bevan-

dorlékra van sziikksége a munkaerdpiac kozép- és hossza tava igényeinek

7 Mint késobb kifejtjik, a zavargasokban részt vevsk 94 szézaléka francia &llampolgar volt, habéar tobbségik a bevan-
dorlék mésodik vagy harmadik generacidjabdl kerlt ki.

Ld: Milborn, Corinna (2006) Eurépa: az ostromlott eréd, a bevandorlas fekete konyve.

8 2007-ben elkészult a magyar migracids stratégia tervezete, amit aztan tarsadalmi vitra bocsatottak. Sajnos a média a
tervezet migransok letelepedésével foglalkozé részét Ugy értelmezte, hogy a kormany ézsiaiak milliéit akarja
Magyarorszagra telepiteni. A tervezet igy politikai botranyt valtott ki, és szinte azonnal visszavonasra kertlt. A kormany
levette napirendjérdl a migracios stratégia kidolgozasanak kérdését.



kielégitéséhez, és meg kell tenniiik a sziikséges 1épéseket annak érdekében,
hogy Magyarorszag vonzé célpontta valjon a fenti bevandorlé csoportok
szamara.® A bevandorlds okait vizsgdlva ugyanakkor nem elegendd a huzéerdk
szamba vétele (a gazdasagi 6sztonzék mellett ilyen huzéerd lehet a csaladi,
illetve Magyarorszag esetében a kulturalis és torténelmi kotelékek). A célorszag
vonzerejét jelentd tényezdk mellett sziikség van a sziiletési hely elhagyasara
0sztonzd, ugynevezett ,taszito tényezdk” vizsgdlatara is. A taszité tényezikhoz
sorolhatdk az orszagok kozti bérkiilonbségek, a magas munkanélkiiliség, illetve
a kibocsato orszagon beliili politikai és egyéb jellegd kedvezdtlen koriilmények.
A bevandorlassal kapcsolatos szakpolitikdak kidolgozasa soran ezeket a prob-
lémakat kiemelten kell kezelni,” annak tudatdban, hogy a megolddsukrdl folyta-
tott, a nemzetallami kereteket jocskan tullépé vita a nemzetkozi kereskedelem
és fejlesztés atfogo kérdéseihez vezet. Mivel tanulmanyunk célja konkrét szak-
politikai ajanldsok megfogalmazésa, a fentiek fényében elsGsorban a

huzétényezdkre kivanunk 6sszpontositani.

Nyugat-Eurépdban a bevandorlas koriili vita mar nem korlatozédik a befogadédsra
érdemesnek tartott csoportok meghatarozasara, hanem egyre inkabb kiterjed a
bevandorlék tarsadalmi integracidjanak kérdéseire is. Az integracié fogalméabadl
kovetkezik, hogy ,minél integraltabb egy tarsadalom, alkotérészei (az egyének és
csoportjaik) annél szorosabban és strtibben kapcsolédnak egymashoz.” A legtobb
nyugat-eurépai kormany mar felismerte a tarsadalmi kohézi6 elgsegitése érdekében
tett erdfeszitések fontossdagat. Ahogy korabban is emlitettiik, a Magyarorszagra
érkezé bevandorlok tobbsége hataron tili magyar, és az 6 integracigjuk nem jelent
komolyabb problémat. Féleg emiatt mindezid4ig alig sziilettek komolyabb
intézkedések az integracié tigyében, de ahogy ezt a késébbiekben ki fogjuk fejteni, a

magyarorszagi szakpolitikanak is egyre aktivabban kell fellépnie e téren.

Kik valtoztathatnak a bhevandorlas-politikan?

Természetesen nem allitjuk, hogy a bevandorlas-politika iranyvonalat olyan

egyszerd lenne megvaltoztatni, vagy hogy ezért kizarélag az dllam teheto

9 A legtobb afrikai orszagban a szegénység és a lehetdségek teljes hidnya a legfontosabb tavozésra 6sztonzé tényezok.
Sajat korményaik hivatalos becslése szerint Marokkdban 50 ezer, Libiaban 2 millié, Mauritanidban pedig 500 ezer
ember vérja, hogy végre felszallhasson egy Eurdpa felé tarté hajéra vagy akar csénakra. Ld: Milborn, Corinna; i.m.

10 Entzinger, Han and Renske Biezevald (2003) Benchmarking in Immigrant Integration. European Centre on Migration

and Ethnic Relations, Rotterdam.
http://www.ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/doc/study_indicators_integration.pdf)
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10

felelssé. Eppen ellenkezéleg: a bevandorlas-politika komplex intézkedési
teriletként nem valaszthat6 el sem a kormanyzati mikodés mas aspektusaitol,
sem a kormanyzattdl fiiggetlen aktorok tevékenységétdl. A nemzetkozi
szervezetek (legyen sz6 az Eurdpai Unié késébbiekben részletesen bemutatasra
keriil6 hatésairél, vagy a Nemzetkozi Valutaalap altal szorgalmazott megszorité
intézkedésekrdl, amelyek szintén hozzajarulhatnak a fejlédé orszagokbdl valo
elvandorlashoz), a szabadkereskedelmi megallapodédsok és a multinacionalis val-
lalatok miik6dése mind-mind befolyasoljdk a nemzetko6zi népességvandorlasi
folyamatokat.” Az itthoni helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a bevandorlas szak-
mai kérdései elvalaszthatatlanok a hataron tili magyarok és az anyaorszag vi-
szonyardl folytatott politikai vitaktél. A vitdkban a hatdron tili magyarok iranti
felelgsségérzet keveredik azzal az igénnyel, hogy az egykor Magyarorszaghoz
tartozo teriiletek magyar lakossdgat mindenféleképpen meg kell 6rizni. Ez az
ellentmondésossag a bevandorlasi politika irdnyvaltasaiban is tiikkrozédik.
1993-ban a hivatalos retorika még azt hangsilyozta, hogy az anyaorszagnak
kotelessége ,hazat biztositani” a magyar etnikumuak szamara, a bevandorlas
és honositds 6sztonzését jelolve meg ennek legfontosabb eszkoézeként. 2001-re
viszont mar ,a sziilléhelyen valé megmaradas” és ,az elvandorlasra 6sztonzd
tényezdk enyhitése” valt prioritassia.”? A bevandorlds-politikat a fentiek alapjan
igen nehéz pontosan kidolgozni és aktualizalni, mivel az kozvetleniil kapcso-
l6dik a munka, a j6lét, a biztonsag és az identitds alapvetd és onmagukban is
ellentmondésos kérdéseihez.”” Magyarorszdagon a bevandorlék tigye nem egy
kozponti allami szerv irdnyitdasa alatt 4ll, a bevandorlassal kapcsolatos felada-
tok megoszlanak az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (Bel- és
Igazsagiigyi Egytittmikodési és Migraciés Fdosztalya és a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatala, amelynek érdekei nem mindig esnek egybe), a
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Ugynokség,
Onkorményzati Minisztérium, Oktatési és Kulturalis Minisztérium, a
Kiligyminisztérium, valamint a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium kozt.
2004-ben hoztdk 1étre a Migraciés Tarcakozi Bizottsagot, amely azonban mind-
ezidaig igen csekély szerepet jatszott a migraciés politika alakitdsdaban. Azt is
figyelembe kell venniink, hogy szdmos nem-kormanyzati szervezet (NGO),
illetve kozosségi alapon szervezddott csoport és egyesiilet is komoly hatdssal van

a bevandorlasi politika kidolgozasara, de még inkabb annak végrehajtasara.

11 Sassen, Saskia (1998) Globalization and Its Discontents. The New Press, New York

12 Kovéts Andras el6adésa a Magyar Tudomanyos Akadémién. 2008. junius 10.

13 Veenkamp, Bentley and Buonfino (2003). People Flow. Managing Migration in a New European Commonwealth.
http://www.demos.co.uk/publications/peopleflow2



Tanulmanyunkban emellett be fogjuk mutatni az Eurépai Unié egyre er6s6dd

szerepét a migraciés politika alakitasaban.

A magyar szakpolitika el6tt 4116 kihivasok és lehetdségek szambavételével
ahhoz kivanunk hozzdjarulni, hogy a nem-kormanyzati szervezetek, a gazdasagi
szereplék és az allampolgarok valés képet kapjanak a magyarorszagi bevandor-
16krdl, és be tudjanak kapcsolédni a bevandorlasrél folytatott vitdkba, valamint
a bevandorléds-politikai intézkedések sikeres végrehajtasdba. Ezen kiviil megfo-
galmaztunk néhany javaslatot az egyes teriileteken sziikséges valtoztatasokat
illetéen, hogy azok egyszerre szolgaljak a bevandorlék és a magyar allampol-
garok javat. Miel6tt ratérnénk a jelenlegi szakpolitikdk targyaldsara, az elsd
fejezetben részletesen ki fogjuk fejteni, miért van szitkség éppen most a téma
megvitatasara. A masodik fejezetben a rendelkezésre all statisztikak, valamint
bevandorlék és menekiiltek személyes beszamoléi alapjan bemutatjuk a
Magyarorszagra iranyul6 bevandorldas mértékét és tipusait. A harmadik fejezet
témaja a bevandorlas munkaerd-piaci hatasa, a negyedik fejezet pedig az eurd-
pai uniés tagsag bevandorlas-politikai kovetkezményeivel foglalkozik. Az 6todik
fejezetben a magyar kozvélemény bevandorlékkal kapcsolatos attitidjeit vizs-
galjuk, illetve azt foglaljuk 6ssze, hogy a kozvélemény allaspontjadnak mennyi-
ben kell befolyasolnia a bevandorldssal kapcsolatos dontéshozatalt. A hatodik
fejezet témadja a bevandorlék integraciGja, ahol kiemelt figyelmet szenteliink az
integracids torvény sziikségességének indoklasara. A hetedik fejezetben
olvashatéak azok a konkrét szakpolitikai ajanlasok, amelyek alkalmazasa
esetén jobban ki lehet majd hasznalni a magyarorszagi bevandorlas potencialis
elényeit. Végiil néhany jovére vonatkozo megéallapitassal kiegészitve Osszegezziik

tanulméanyunk eredményeit.

BEVEZETES

Bevandorlas Magyar-orszagra: esély vagy veszély?
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I. MIERT FONTOS TEMA
A BEVANDORLAS?

»Bevdndorlék nélkiil a fejlett vildg eloregedd és egyre vdlogatésabb tdrsadalmai
mdr rég hanyatlisnak indultak volna. Gyorsan dtalakulé gazdasdgaiknak egyre
nagyobb sziiksége van mind a magasan képzett, mind a kellemetlen és fdaraszté

munkdkat is elvdllalé képzetlen munkavdllalékra.”
(THE ECONOMIST)"

ey

Harom tényezd indokolja leginkdbb a magyarorszagi bevandorlas jovdjérdl folytatott

alapos vitat: a népesedési folyamatok, a globalizaci6 és az Eurépai Unié hatasa.
Demografiai folyamatok
A legtiobb fejlett orszagtdl eltéréen — ahol a bevandorlas képes ellenstlyozni a hely-

ben sziiletett népesség csokkenését — Magyarorszagon az OECD-orszagok koziil leg-

gyorsabb népességfogyasi titemhez a bevandorlas relative alacsony szintje tarsul.

ABRA: Anépességvaltozas dsszetevsi 2004-ben 1000 lakosra vetitve

vandorlasi mérleg - természetes ndvekedés
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ORRAS Az OECD munkaerd&piaci statisztikéi, 2006

14 Open Up. The Economist. 2008 januar 3.



A magyarorszagi népességfogyds egyben a munkaképes kora lakossag
csokkenését is eldrevetiti. A munkavallalasi céld migrécié egyenlegét zérusnak
véve, valamint eltekintve a haldlozdsoktél, a 2020-ban munkaképes kora
lakossagot (15-64 év kozottiek) pusztan a 2005-ben 10 és 59 év kozti korosztaly-
bél kiszamolva tobb mint 6t szazalékos csokkenés varhat6 az aktiv kortu

népességben.

A BR A : Amunkaképes korl népesség varhaté alakulasa 2005 és 2020 kozt

2005-2010 - 2010-2015 - 2015-2020
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ORRAS Eurostat (Belgium, Olaszorszag és az Eurépan kivili orszag az ENSZ Népesedési Osztalya)

A magyar gazdasag fejlédése és a munkaképes kortu népesség csokkenése miatt
a jovGben bizonyos szektorokban munkaerdhidny léphet fel. Azt azonban méar
nehéz megjésolni, hogy erre pontosan mikor fog sor keriilni, hiszen ez nem csak
a gazdasag allapotatél, hanem a magyar munkavallalok képzettségi szintjétél és
attol is fiigg, hogy a jovében a magyarok milyen munkékat lesznek hajlandéak
elvégezni. Ahogy erre a bevandorlds munkaerd-piaci hatdsait vizsgalé fejezetben
részletesen ki fogunk térni, a hivatalban levé kormany elsédleges feladatanak
tekinti a magyar népesség rendkiviil alacsony aktivitasi szintjének novelését.
Mindazonaltal valészindtlennek tartjuk, hogy 6nmagédban a magyar allampol-
garok munkaerd-piaci jelenlétének novelése hosszu tavi megoldast jelentene, és

ne lenne sziikség egyre tobb bevandorlé befogadéasara.” Spanyolorszag és

15 Ehhez adottnak kell vennlnk a termelési struktlra és technolégia jelenlegi szintjét.

MIERT FONTOS TEMA A BEVANDORLAS?

esély vagy veszély?

Bevandorlas Magyar-orszagra:
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Portugalia példdja mutatja, hogy a gyors gazdasagi novekedés kovetkeztében
egykor hagyomanyosan az elvandorlas altal sijtott orszagok is befogadé orsza-
gokka valhatnak, teh4t tobben érkeznek teriiletiikre, mint ahdnyan elvandorol-

nak onnan. Az elmult 18 évben Magyarorszag is atesett ezen a valtozason.'

3. ABRA: Tradicionalis kibocsato és befogadd orszagok'” vandorlasi mérlegének

alakulasa 1956-2003
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FORRAS: Az OECD munkaerd-piaci statisztikai, 2006

Magyarorszag is illeszkedik abba a mintaba, amely szerint az egykori ,kibo-
csato orszagok” ma mar tébb bevandorlét fogadnak, mint a hagyoményos befo-
gado (cél)orszagok. Tanulmanyunk céljatdl tavol 4ll a Kozponti Statisztikai
Hivatal Demografiai Kutatéintézetének kiozzétett jelentése koriil kialakult
panikhangulat fokozasa.”® A széban forgé dokumentumban taldlhaté eldre-
jelzések egy része véleményiink szerint ugyanis til magasra becsiilte a bevan-
dorlasnak azt a szintjét, ami mellett Magyarorszag népessége szinten tarthato

lenne. Viszont fenntartasok nélkiil egyetértiink a jelentésnek azzal a megél-

16 Pontos migrécios mérleget késziteni szinte lehetetlen. A KSH adatai szerint 2006-ban, 16 118-cal tobben érkeztek
Magyarorszagra, mint ahanyan tavoztak innen. Ez az adat ugyanakkor nem feltétlentl tukrozi a valésagot, mivel a
Magyarorszagot elhagyoknak nem kotelezd ezt jeleznilik.

17 Az OECD definicitja szerint tradiciondlis kibocsaté orszagok Kézép- és Dél-Eurdpa orszagai, irorszag, Japan,
valamint Svédorszag kivételével az északi dllamok. Az dsszes tobbi OECD-orszag befogadd (Korea, Mexikd és
Torokorszag kivételével, ahonnan nem alinak rendelkezéslinkre megfelel adatok).

18 Hablicsek, Laszld and Pal Péter Téth (2002). The Role of International Migration in Maintaining Hungary's population
size between 2000-2050. Hungarian Central Statistical Office. Demographic Research Institute. Working Papers on

Population, Family and Welfare. No.1.



lapitasaval, amely szerint ,a jelenleginél reménykelt6bb népesedési folyama-
tokat eredményezd szakpolitikai intézkedéseknek egyszerre kell érinteniiik a
demografiai folyamatok mindharom dimenziéjat: a termékenységet, a haldlozasi
aranyt és a nemzetkozi migraciét.”” Tehat ki kell dolgozni egy megfelelé migra-
ciés stratégiat, hiszen Magyarorszag a kozelmultban a bevandorlék célorszagava

valt és valdszindleg a jovében is az marad.”

Globalizacio

»A nemzetkozi vandorldsi folyamatok erésodése nem légiires térben, hanem a
globalizdcionak nevezett jelenség szerves részeként megy végbe. A globalizdcié a
tdvolsdgot lekiizdd technoldogia és a piacpdrti politika kombindcidjaként
osszeszUikiti a vildgot, igy teremtve meg a migrdcio eldfeltételeit.”

(PHILIPPE LEGRAIN)*

A repiildjaratok egyre konnyebbé teszik a nagy tavolsagok megtételét is,

a telefon és az internet egyszerisiti a kapcsolattartast az otthon maradt
rokonokkal és baratokkal, a globdlis bankrendszer pedig lehetdvé teszi a
kilfoldon szerzett jovedelem hazautaldsat. A globalizaci6 tehat nagyban hoz-
zajarul a nemzetkozi népességvandorlashoz.” A globalizaciénak koszonhetéen a
munkavallalasi vagy tanuldsi célu ideiglenes kiilfoldon tartézkodas lehetdségei
is megndéttek. A globalizaciéval a migraciés folyamatokban résztvevék szama
ugrasszerden megnétt. Az ENSZ 1980-ban 100 milliéra becsiilte a nemzetkozi
vandorlds érintettjeinek szamat. 2006-ra ez a szam kozel megduplazodott,
elérve a 191 milliét. Jéllehet, az Eurépai Unidba iranyulé migracié viszonylag dj
jelenség, ma mar 6sszesen 23 millié unién kiviilrél érkezett bevandorlé él a 27
tagallamban. Ez a trend valészindleg folytatédni fog, amit az a tény is jelez,
hogy minden évben koriilbelil 500 ezer ,szabalytalan” bevandorlé érkezik az

unié6 teriiletére.?

19 Hablicsek Laszl6 — Téth Pal Péter i.m.

20 Bar Magyarorszag immaron szamos bevandorlé szamara végsé célpontta valt, nem szabad megfeledkeznlnk arrél,
hogy tranzit orszagként a bevandorlok nagy részének tovabbra is csak ugrédeszkat jelent a nyugat felé.

21 Legrain, Phillipe (2007). Immigrants, Your Country Needs Them.

22 A globalizacio részletes elemzését Id: Hétkoznapi Globalizacié (2007), szerkesztette: Gy&ri Gabor és Dessewffy
Tibor, DEMOS Magyarorszag Alapitvany

23 Gydri-Dessewffy i. m.
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A szabalytalan migracié legfontosabb kivalté okai kozott szerepel a globalis
egyenlGtlenségek silyosbodasa és az egyre mélyild szegénység. A vilagon ma
840 milliéan szenvednek kronikus alultaplaltsagtol, kétszer annyian, mint az
1960-as években.** Ehhez hozza kell tenniink, hogy a fejlédé orszagokat
jellemzden nem a legelesettebbek hagyjdk el, hanem azok, akik szegények
ugyan, de van elég pénziik egy repulé- vagy vonatjegyre, esetleg ki tudnak
fizetni egy embercsempészt. A globalizacié terjedésével a jobb életkoriilmények
a tv-képernydn keresztiil a szegények szamara is lathaté kozelségbe keriilnek, a
kiilfoldén dolgozé rokonok pedig egyre strtibben tudnak hazatelefondlni és
pénzt kiildeni. fgy az otthon maradottak egyre mélyiilé szegénysége
egyértelmden a migraci6 fokozédasanak iranydba hat. Egyes kutaték (tobbek
kozt Saskia Sassen) szerint a globalizacié hatdsara maga a nemzetéllam fogal-
ma is szétes6ben van, mivel a nemzet egyiivé tartozast jelentd és az allam
teriileti alapon szervezddd egységei egyre inkabb elvalnak egymaéstél, illetve
sajat korabbi torténelmi értelmezésiiktél.” Egyre gyakrabban fordulhatnak eld
olyan helyzetek, amikor az egyén sajat sziil6foldje helyett inkabb az 6t befogado
orszaghoz kotddik, és vice versa: az is eléfordulhat, hogy a bevandorlé megérzi a
szoros érzelmi kapcsolatot azzal az orszaggal, ahonnan még sziilei vagy
nagysziilei vandoroltak ki, noha 6§ maga soha sem élt ott hosszabb ideig. A

sziiléhelyhez fiz6d6 kotelékek lazulasa egyben a migraciét is tovabb erdsiti.

Magyarorszagon ugyan kozismerten alacsony a mobilitds szintje, a fentiek
fényében azonban ez nem valtoztat a tényen, hogy a nemzetkozi migracié egyre
nagyobb méreteket 6lt, és ez a folyamat elébb-utébb kihatassal lesz
Magyarorszagra is. A magyar bevandorlasi politikat az orszag eurépai uniés
tagsdga mar 6nmagaban ,globalizalta” teszi, hiszen a Briisszelben vagy a tobbi
uniés tagallam févarosaiban hozott dontések kozvetleniill meghatarozzak a ma-
gyar szakpolitikai irdnyvonalat is. Az unids kotelezettségek tehat szintén

indokoljak a téma részletesebb vizsgdlatat.

24 Milborn, Corinna. (2006) i.m.
25 Brettel, B. Caroline and James F. Hollifield (2000), Migration Theory Talking Across the Disciplines



Az Europai Unio

Az EU tagallamainak hivatalosan 1999 éta célja egy kozos migraciés politika
kidolgozasa; ennek keretében keriilt 4t az Amszterdami Szerzddéssel a bevan-
dorlasiigy az uni6 elsd pillérét alkoté Eurépai Kozosségek hatdaskorébe.? Az
unids dontéshozatal igy kiterjedt a bevandorlas kérdéseire, s az uniés jogszaba-
lyok ettdl fogva alkalmazhatéak kozvetleniil a tagallamokban, els6bbséget
élvezve a belsd joggal szemben. Az Amszterdami Szerzédés hatélyba 1épése 6ta
szamos fontos uniés szintd migraciés jogszabaly sziiletett, az Eurépai Bizottsag
négy kozelmultbeli javaslatanak elfogaddsa pedig még kozelebb vezethetne a
kozos migraciés politika megvalésuldasdhoz. Az EU emellett négy pénziigyi
alapot és egy tigynokséget is létrehozott a menekiiltek és bevandorlék integra-
ci¢janak, a kiils6 hatarok védelmének, valamint az illegalis bevandorlék vissza-

térésének tamogatasara.

Az uniods tagsaggal Magyarorszag is csatlakozott a schengeni térséghez, amely
ugyancsak sziikségessé tette a bevandorlasi jog-szabalyok és a hatésagi gyakor-
lat atalakitasat. Ahogy a bevandorlas-politika egyre tobb részlete keriil uniés
hataskorbe, Magyarorszagnak — uniés tagallamként — egyre hatékonyabban kell
kihasznalnia lehetdségeit a kozos migracios politika meghatarozasaban. Vilagos
prioritasokkal rendelkezd, 6ndllé migraciés politika nélkiil ugyanakkor ez a fela-
dat nem teljesithetd. Az 6todik fejezetben részletesen bemutatjuk, eddig milyen
1épéseket tett az EU a migracié terén, és milyeneket tervez a jéovében, valamint
hogy ezek milyen hatassal lehetnek Magyarorszagra. Miel6tt azonban ratérnénk
a szakpolitikai kérdésekre, a kovetkezd fejezetben a Magyarorszagra iranyulé

bevandorlas mértékét és tipusait mutatjuk be.

26 A méasodik és a harmadik pillérhez tartozé dontésekkel ellentétben. A masodik pillér hatéskore a kdzos kul- és biz-

tonsagpolitika, a harmadiké pedig a rendérségi és igazsaguligyi egylttmiikodés buntetdtigyekben.

MIERT FONTOS TEMA A BEVANDORLAS?

Bevandorlas Magyar-orszagra: esély vagy veszély?
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II. A MAGYARORSZAGI
BEVANDORLAS
SZAMOKBAN ES
TORTENETEKBEN

~Magyarorszdagon nagyon erds a szegregdcio és a diszkrimindcié. Eléfordul, hogy
a telefonba még azt mondjdik, van munka, de a személyes taldlkozén mdr szoba
dllni sem hajlandéak veled ...”

(GUINEABOL SZARMAZO MENEKULT)

A magyar lakossag Eurépa szamos maés orszagahoz képest rendkiviil homogén-
nek mondhaté. A kiilféldiek aranya Ausztridban 8,84%, Németorszdgban 8,32%,
az Egyesiilt Kiralysagban 4,6%, az EU-atlag pedig 5,07% (ha nem szamoljuk
Bulgariat és Romaniat). Magyarorszagon ezzel szemben a kiilféldi népesség
aranya mindossze 1,29%.”" Az 6sszlakossagon beliil ez az arany tovabbra is
rendkiviil alacsonynak mondhaté, ugyanakkor a bevandorlads ténye mar
6nmagdban is valtozast jelent a milthoz képest, hiszen Magyarorszag 1989-ig

elsésorban kibocsaté orszdagnak szamitott.

Magyarorszag: kivandorlas, mintsem hevandorlas

Magyarorszagra 1949 és 1989 kozt gyakorlatilag nem érkeztek bevandorlok,
leszamitva az 1946-49-es gorog polgarhabort, illetve az 1973-as chilei puccsot
kovetden politikai okokbdl idemenekiiléket, akiknek a magyar hatésagok az 1950-
es, majd az 1970-es évek soran menedékjogot adtak. Ami a mérleg masik ser-
penydjét illeti, az 1956-os forradalom utan tomeges kivandorlas indult, amelynek

soran egy év leforgasa alatt nagyjabél 200 ezer ember hagyta el Magyarorszagot.

27 Eurostat-becslés, 2003. Az adatok egyszerre vonatkoznak az unioés és a nem-uniés (harmadik orszagbeli) allampol-
gérokra, akik jelenlegi lakdhelyikon még nem kaptak allampolgarségot. A migrécios statisztikdkat rendkivil dvatosan
kell kezelni, mivel orszagonként eltérhetnek az adatgyUijtési mddszerek, sét a bevandorld definicidja is. A bevandor-
l6krol gydijtott adatok négy legjellemzdbb forrasa: népesség-nyilvantartasok, tartdzkodasi engedélyek, munkaerd-
piaci felmérések és népszamlalasok.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/statistics/docs/population_by citizenship_2003_en.pdf



Az 1956-0s magyar menekiilthullam kovetkezményeként a nemzetkozi
menekiiltjog, illetve a menekiiltekkel val6 gyakorlati bandsméd alaposan ata-

lakult,”® és a nyugati orsziagok készségesen befogadtak a magyar emigransokat.

Kanada rendkiviil laza bevandorlasi szabalyokat alkalmazva 38 ezer magyar
allampolgarnak adott otthont, s6t enyhitett a téli hénapokra vonatkozo,
letelepedést tilt6 szabalyain is. Az Egyesiilt Allamok olyan ideiglenes ren-
delkezéseket 1éptetett életbe, amelyek a hosszadalmas szokdsos procedurat meg-
keriilve, soron kiviili belépést biztositottak a magyaroknak. Ausztrilia az
idéseknek, Svédorszag pedig kifejezetten a tuberkulézisos betegeknek nyujtott
menedéket. Ennek koszonhetden az 1960-as évek elejére kitriiltek a magya-
roknak ideiglenes szallashelyet biztosité menekiilttaborok. Meg kell allapitanunk,
hogy a magyar menekiiltekkel val6 egykori példamutaté nemzetkozi banasméd a
mai magyar kozvéleményt sajnos nem teszi érzékenyebbé a hazankba érkezd

menekiiltekkel szemben, ahogy ezt a kovetkezd fejezetekben latni is fogjuk.

Magyarorszag az 1980-as évek végéig kibocsato orszdag maradt, a hatarzar és a
szigoru kiutazasi szabalyok dacara 1956 és 1989 kozt djabb 200 ezer ember
hagyta el az orszagot. A bevdandorlas és a kivandorlas egyenlege az 1980-as évek
végén kezdett megvaltozni. 1988 és 1991 kozt évente 23-37 ezer menekiilt
érkezett Magyarorszagra, koriilbelil 80 szazalékuk romaéniai, ukrajnai és jugo-
szlaviai magyar volt, akik a kornyezd orszagok gazdasagi és politikai nehézségei

eldl az anyaorszagba telepiiltek.

28 A genfi konvencio eredetileg csak terUleti és idébeli korlatokkal volt alkalmazhatd, ami azt jelentette, hogy a
nemzetkdzi jogi védelem csak azokra terjedt ki, akik 1951 elétt, Eurépéaban valtak ldozétté. 1956-ban a magyar
meneklthullamra reagélva az ENSZ Menekultlgyi Fébiztosséag Ugy értelmezte &t a konvencidban megfogalmazot-
takat, hogy a védelem kiterjedhessen a magyarokra is. Emellett 1956-t6l hatarozhatd meg a menekdltstatusz ,prima
facie alapon”, ami azt jelenti, hogy az egyénenkénti eljarast mellézve egy egész csoport is szerezhet menekultsta-
tuszt. 1956 harmadik fontos hatésa volt, hogy a genfi konvencié rendelkezéseit ezentul univerzalisan, Eurépan kivil
is kiterjesztették. Colville, R. (2006) Where are they now? The Hungarian Refugees, 50 Years On. UNHCR Refugee.
Vol 3., No 144, http://www.unhcr.org/publ/PUBL/4523caa32.pdf
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A jelen

A magyarorszagi bevandorlék tobbsége még ma is a kdrnyezd orszagokbdl
érkezé hatdron tuli magyar. Aranyukat a szakérték az osszes bevandorlé
legalabb kétharmadara teszik. A KSH adatai szerint® 2007-ben 166 030 kulf6l-
di dllampolgér tartézkodott Magyarorszdgon. Ttlnyomé tébbségiik a jelentds
magyar kisebbségnek otthont ad6 szomszédos orszagokbol érkezett, ami valéban
a magyar nemzetiségtiek bevandorlékon beliili rendkiviil nagy részaranyara
enged kovetkeztetni. Az itt tartézkodé kiilfoldiek 40 széazaléka (66 951 f6)
roman, 9,6 szdzaléka (15 866 f6) ukran, 7,6 szdzaléka (12 638 f6) szerb vagy
montenegroi, 2,6 szazaléka (4276 f6) pedig szlovdk allampolgar. Eurépabol
érkezik az 6sszes bevandorl6 84,8%-a (140 827 16). A kozvélekedéssel ellentétben
— a jelenlegi hivatalos adatok szerint — a bevandorléknak csak 11,9 szdzaléka
(19 733 16) azsiai szdrmazdsu (a kinaiak ardnya koztiik is mindossze 45,5%,

ami 8979 f6t jelent). Tovabbi 1,8% (3075 f6) szarmazik az Egyesiilt Allamokbél
és Kanadabél, a maradék 1% (1783 f6) pedig Afrikdbél. A Magyarorszdgon
tartézkodo kiilfoldi allampolgéarok 50,6 szazaléka férfi.*

4. ABRA: AMagyarorszagon tartézkodé kulféldi allampolgéarok az allampolgarsag
orszaga szerint (2007. januar)
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FORRAS: Stalisztikai Evkényv (2007)

29 Bar a téma szakértdi, valamint a Kézponti Statisztikai Hivatal munkatarsai arra figyelmeztetnek, hogy a rendelkezésre
allé magyar migrécios statisztikdk nem teliesen pontosak. Az adatok hatékony rendezését akadalyozza, hogy a KSH-
nak egyszerre tdbb minisztériumtdl kell beszereznie azokat. Sok minisztérium pedig az uniés tajékoztatasi
kotelezettség ellenére sem gy(ijti megfelelGen az adatokat. (2007/862 EK)

30 Statisztikai Evkonyv (2007), KSH



A magyarorszagi tartézkodasi engedélyt megszerzg vagy azt megujité bevandor-
16k legnagyobb csoportja, mintegy 46,7 szazalékuk munkavallalasi céllal jott az
orszigba, utdnuk kovetkeznek 23,06 szazalékkal a csaladegyesitési szandékkal
érkezdk. 16,99 szazalék tanulni, 2,51 szazalék pedig latogatni szeretne. Az itt
tartézkodas f6 indokaként a kiilfoldiek 1,81 szdzaléka a jovedelemszerzést, 0,71
szazalék hivatalos tigyet, 0,11 szazalék gyogyaszati kezelést jelolt meg, 8,06
szazalékuk egyéb céllal érkezett.” Az ideiglenes letelepedési engedélyért
folyamododk szama 1996 6ta folyamatosan novekszik, 1996-ban 15 468 f6rél

indult, és maéra elérte az 59 414 f6t.

A B R A : Tartdzkoddsi engedélyért beadott kérelmek szama (1994-2006)
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Az elmult tiz évben tehat nagy mértékben nétt azoknak a szama, akik viszony-
lag hosszabb idészakon at kivannak Magyarorszdgon tartézkodni (a
tartézkodasi engedélyeket altaldban 1-5 évre, de meghosszabbithaté
érvényességgel adjak ki). Hozzajuk képest sokkal szerényebb novekedést mutat
azoknak a szama, akik valéban hosszd tavon Magyarorszagon szeretnének
maradni, és letelepedett bevandorléi statuszért folyamodnak. Most sokkal

kevesebb a hosszabb idére letelepeddk szdma, mint a 90-es évek elején.

31 Kovats Andras szamitasai (2007). Meg kell jegyezniink, hogy ez a statisztika 2007-ben, Romania uniés csatlakozasa
utan készult. Mivel a Magyarorszagon foglalkoztatott kulféldiek nagy része roman &llampolgar, és a roméan csat-
lakozés utan sok szektorban mar nincs sziikségik munkavallaldsi engedélyre, ezért a statisztikaban a Romaniabdl
munkavallalasi céllal Magyarorszagra érkez6k arénya jelentésen megcsappant. (Mig 2006-ban 56,5% volt, 2007-ben
mér csak 46,7%.)
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ABRA: Letelepedési engedélyért beadott kérelmek szama 1990-2006
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A Magyarorszagra érkezd bevandorlokhoz hasonléan az allampolgarsagot
megszerzik kozott is a roméniai magyarok vannak a legtobben. A 2006-ban ho-
nositott 6101 fének tobb mint 70 szazaléka (4326 f6) Romaniabél érkezett. A po-
zitivan elbiralt allampolgarsagi kérelmek 97 szdzalékat eurépai orszaghdl szar-
mazé kérelmezdk adtak be. Az elmilt 6t évben magyar allampolgarsagot szerzd
migransok 80 szazaléka korabban maga is magyar allampolgar volt (de vala-
hogy elvesztette azt), vagy magyar allampolgarok leszarmazottja. Ez nem csak
azért van igy, mert a magyarorszagi bevandorlék tobbsége etnikai magyar,
hanem azért is, mert 6k konnyebben meg tudjék szerezni az dllampolgarsagot,
hiszen kevesebbet kell varniuk a honositési folyamat soran, tovdbb4 a magyar

nyelvd allampolgarsagi teszt is sok esetben segitséget jelent szamukra.



A B R A : Magyar allampolgarsagot kapott személyek szama sziiletési orszag szerint
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A jelenleg Magyarorszagon €16 kiilfoldiek koziil mindossze néhany szazan
élveznek védett statuszt. A menekiilt statuszt kérék tobbsége vietnami, szerb-
montenegroéi és kinai szarmazasu volt az elmilt években. Ugyanakkor a
menekiiltstatuszért folyamodé vietnamiak és kinaiak nagy része a fogalom
nemzetkozileg elfogadott értelmében — vagyis a Genfi Konvenci6 kritériumai
alapjan — nem szamit menekiiltnek. Mivel ugyanakkor méas médon sem tudnak
vizumot, tartézkodasi vagy letelepedési engedélyt kapni, sokszor folyamodnak
menekiilt statuszért. A menekiltstatuszt végiil valéban megszerzé migransok
koziil 2006-ban legtobben Szomaliabdl (29 £6), Irakbdl (15 £6) és Izraelbdl
(Palesztinabél 10 f6) érkeztek®. A humanitarius védelmet (menedékjogot és mas
ideiglenes védelmet) megszerzdk 6sszlétszama tendenciaszertden igen alacsony
maradt, 2006-ban 198, 2007-ben 219 {6 volt.

32 Menekiiltiigy 2002-2006 (2007) Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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TABLAZAT: Menedékstatuszért folyamodok, f6bb szarmazasi orszagok szerint

Statusz 2004 2005 2006
Magyarorszag

Menedékkérelmek szama 1,600 1,609 2,117 (+32%)
Ebbd| elfogadott 149 97 99 (+3%)
Humanitarius védelmet kapott 754 95 99 (+4%)
Visszautasitott 177 758 1,118 (+47%)
Menedékkérdk szarmazasi Menedékkérok szarmazasi
orszag szerint, 2005 orszag szerint, 2006

Vietnam 20% Vietnam 19%
Szerbia-Montenegré 15% Szerbia-Montenegro 18%
Kina 10% Kina 13%
Gruzia 7% Grazia 8%
Banglades 6% Nigéria 5%
FORRAS: UNHCR Being a Refugee, 2006

A bevandorlék és a menekiiltek allampolgarsaga, neme, jogi statusza, illetve
tartézkodasuk hivatalos indoka a rendelkezésre 4116 statisztikdkbél konnyen
megéllapithatd, de ezek a szamok keveset drulnak el valédi motivaciéikrél. Az
adatokbél nem deriil fény arra sem, hogy a bevandorlék hogyan jarulnak hozza
a magyar tarsadalom sikeres mikodéséhez, tovabba az esetleges beilleszkedési
problémaékrél sem kaphatunk beldliik képet. Reprezentativ vizsgalatot ugyan mi
sem végeztiink ezekrdl a kérdésekrdl, viszont tgy gondoltuk, hogy a
Magyarorszagon €16 kiilfoldiek személyes motivaciéinak és jelenlegi
életkoriillményeinek feltarasat segithetik a bevandorlékkal és menekiiltekkel
készitett interjuk. Mindegyik alkalommal rakérdeztiink arra, hogy az inter-
jualanyt személyesen milyen tényezdk motivaltak, amikor a Magyarorszagra
vandorlas mellett dontott, hogyan valtozott meg az élete azéta, hogy ideérkezett,
és véleménye szerint milyen valtoztatdsokra lenne sziikség ahhoz, hogy a ma-
gyar hatosagok és civil szervezetek a jelenleginél hatékonyabban tudjak segiteni

a bevandorlékat.

Négy életnt

Az alabbi négy, eredetileg lazan strukturalt interjit a tanulméany egyik szerzdje
készitette. Az altalunk ko6zolt szévegben nem a pontos atiratok szerepelnek,

hanem a kérdésekre adott valaszok tomoritései. Az eredeti valtozathoz képest



néhany részletet megvaltoztattunk az interjualanyok anonimitdsanak

védelmében.

Habéar nem reprezentativ minta alapjan késziiltek az interjik, mégis talan némi
fényt vetnek arra a sokféle motivaciéra, ami miatt a magyarorszagi bevandorlék
ezt az orszagot valasztottak uticéljuknak egykor, és ami miatt maig itt marad-
tak. Néhdnyan a hazdjukban dket ért iildoztetés el6l menekiiltek ide, masok
tanulni vagy hazasodni jottek. Sokan letelepedtek, csaladot alapitottak és stabil
munkahelyet taldltak. Megint masok (f6leg a humanitarius védelem alatt 4ll6k)
egyszerden nem mernek hazatérni.* Az interjikbdl tobbet tudhatunk meg az

Gket itt ért kihivdsokrol is.

Szarmazasi hely: Szerbia
Statusz: humanitarius védelem alatt
Foglalkozas: apolond

Szerbidban (az akkori Jugoszlavidban) sziilettem 1973-ban, és ott éltem egészen
2005-ig, amikor Magyarorszagra koltoztem. Szerbidban volt egy jatékokat és
édességeket arulé trafikom. Korabban sosem terveztem, hogy attelepiilok, 2001-
t6l viszont egyre nehezebbé valt szamomra az élet Szerbidban... Abban a poli-
tikai helyzetben a korrupcié elviselhetetlen méreteket 6ltott, engem is elkezdtek
zsarolni, egyre tobb pénzt koveteltek. Tovabb rontott a helyzetemen, hogy ma-
gyar nemzetiségi vagyok. 2005-re a sajat életemen kiviill semmim se maradt.
Ekkor dontottem ugy, hogy Magyarorszagra menekiilok. Két évig menekiilt-
tédborban éltem, a mésodik ott toltott évemben sikeriilt munkat szereznem a
tabor irodajan. Mivel a magyar mellett beszélek szerbiil, angolul és németiil,
féleg forditassal foglalkoztam, de a szocialis munkésok mellett is segédkeztem.
A menekiilttaborban igen j6 korillmények kozt éltem, sok unidés tamogatast
kapott az a hely. Egy nigériai és egy libériai asszonnyal meg egy mésik szerbiai
magyar lannyal laktam egy szobdban. Végiil mégis eljéttem, mert néhany tabor-
laké azzal gyanusitott meg, hogy renddrségi tigynok vagyok. Azutan rovid idén
beliil két munkahelyen is dolgoztam, de mind a kettd csak ideiglenes megoldas-
nak bizonyult. Végiil egy darabig munkanélkiili voltam. Még szerencse, hogy

sziileim otthonrdl tudtak tamogatni. Aztan barataimtdl hallottam, hogy egy

33 A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezSkkel ellentétben a Magyarorszagon humanitarius védelem alatt &llo
vagy menekltstatusszal rendelkezd kulfoldiek nem jogosultak arra, hogy mas uniés tagéllamba koltézzenek,
flggetlenul attdl, hogy midta rendelkeznek ezzel a statusszal.
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jotékonysagi szervezetnél megiiresedett egy dllashely, ahova fel is vettek onkén-
tesnek, elGszor csak harom hénapra. Ma is ott dolgozom, immaron teljes allasa
apoléndként, magyar szakképesités hijan azonban bizonyos feladatokat nem
végezhetek el. Szerbidban szerzett apolondi szakképesitésem honositasa 51 ezer

forintba keriilne, amit nem tudok megengedni magamnak.

Azt kérdezik, hogyan tudna a magyar allam hatékonyabban segiteni a hozzdm
hasonl6 sorsi embereken? Sokan panaszkodnak példaul a magyar szabalyokra,
de szerintem a szabalyokat mindig kovetni kell, még ha sokszor feleslegesnek is
tartjuk azokat. Nekem inkabb az jelentett problémat, hogy nagyon nehezen
tudtam bizonyitani a Szerbiaban engem ért atrocitdsokat. Magyarorszagon
harom interjun is atestem, a magyar hatésagok mindharomszor bizonyitékokat
szerettek volna latni. Szerbidban a renddérség mindig vett fel jegyzékonyvet az
engem ért tamadasokrol, a sziileim ki is szerették volna kérni az tigyemhez
kapcsolodo osszes dokumentumot, de a hat6sagok végiil csak egy résziiket adtak
at. Ezért fordultam a strasbourgi emberi jogi birésaghoz. A per mar a legvégsé
szakaszban jar, remélem szamomra kedvezd itélet sziiletik, ami utan a csala-
dom is biztonsdgban érezheti magat Szerbiaban. Ok ott akarnak maradni, meg
akarjak tartani azt a két hazat, amit sajat erénkbdl épitettiink fel. Miota eljot-
tem, még nem mertem visszamenni Szerbiaba, félek, hogy megolnének...

Magyarorszagon humanitarius védelem alatt allok, és szeretnék is itt maradni.

Szarmazasi hely: Szerbia
Statusz: magyar allampolgar
Foglalkozas: szocialis munkas

Szerbidban sziilettem, Magyarorszagon kisebb-nagyobb megszakitasokkal 1993
ota élek, 1998-ban pedig végleg attelepiiltem. 1993-ban a haborus sorozas eldl
menekiiltem ide. Egy olyan fGiskolara iratkoztam be, ahol sok hatdron tdli ma-
gyar tanult. Akkoriban nagyon nehéz volt tanuléi vizumot szerezni, az elsg
néhany évben ezért meg kellett oldanom, hogy anélkiil is itt tudjak maradni.
Végeredményben nem volt olyan nehéz, mert a havonta lejar6 turistavizumomat
kellett folyamatosan megujitani Szerbidban, ahova amigy is hazamentem volna
legaldabb havonta egyszer. A tanuléi vizum hidnya akkor jelentett gondot,
amikor a f6iskolan kideriilt, hogy nem vagyok magyar allampolgar, és ezért
minden anyagi tAmogatdst megvontak. Tartézkodasi engedélyt akkor kaptam,

amikor a Menhely Alapitvanynal kezdtem dolgozni. Ezutan beadtam a



letelepedési engedély iranti kérelmemet is, amit nagyon gyorsan megkaptam,
mivel feleségem magyar allampolgar, és protekciém is volt a Bevandorlési és
Allampolgérsagi Hivataln4l. A letelepedett statusz utdn a magyar dllampol-
garsag megszerzése mar csak egy 1épés, az én honositdsomra is nagyon hamar
sor keriilt... Persze osszességében a kiilonféle engedélyek megszerzése nagyon
bonyolult, tdl sok a papirmunka, és gyakori a korrupcié. Egy szerb nemzetiségi
baratomat, aki igazolt kosarlabd4zé és nagyon intelligens, ugyanakkor mar az
iddsebb korosztalyba tartozik, a magyar hatésdgok egész egyszerien kiutasitot-
tak az orszagbol. Egy masik baratom haromszor is beadta a letelepedési enge-
dély iranti kérelmét, de mindharomszor visszautasitottak, azzal az indokkal,
hogy nincs megfeleld jovedelme, holott 6 és a felesége is elég j6l keresnek.
Amikor harmadjara is megtagadtak téle a letelepedést, szerencsétlenségére
éppen akkor veszitette el a tartézkodasi engedélyét, ezért el kellett hagynia az
orszagot. Ezutan csak egy 15 napos vizumot kapott, hogy harom év ittlét utan
elintézze a visszakoltozéshez sziikséges teenddket és elbucstuzzon a barataitdl.
Falun néttem fel, ezért a varosi és a falusi élet kozott nagyobb kiillonbségeket
érzek, mint az orszagok kozt. Magyarorszaghoz sem elsésorban a nemzeti iden-

titds, hanem barataim miatt kotédom...

Hogy mit kéne valtoztatni a magyar hatésagok és civil szervezetek mikodésén?
Egyfel6l Magyarorszagon viszonylag egyszerd a helyzet, mert kevés menekiilt él
itt, és a bevandorlék tébbsége magyar nyelvi. Ugyanakkor latva, hogy meny-
nyire elterjedt az idegenellenesség ebben az orszagban, mindenféleképpen sziik-
ség lenne intenzivebb tajékoztaté kampanyokra a bevandorlasrél. Emellett a
magyar allamnak komolyabb jéléti szolgaltatdsokat kellene nyudjtania a bevan-
dorléknak. A migransokat segité Menedék Egyesiilet szocidlis céla civil
szervezetként példaul szamos, normalis esetben allami feladatot 14t el, ennek
ellenére a magyar allam még egy irodat sem volt hajlandé biztositani szamukra. Az
EU-csatlakozas 6ta sokat javult a helyzet, az egyesiilet bevételeinek 60-70 szazalé-

ka mar uniés péalyazati pénzekbdl szarmazik.

Szarmazasi hely: Kina
Statusz: letelepedési engedéllyel rendelkezo
Foglalkozas: orvos

Santung tartomanyban sziilettem 1962-ben, de sziilleimmel még gyerekkoromban

Peking mellé, Tajcsingba koltoztiink. Ott végeztem a kozépiskolat, majd orvosi
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diplomat szereztem. Miel6tt Magyarorszagra jottem, hét évig Kindban praktizaltam.
Meg sem fordult a fejemben, hogy elhagyom Kinat, amig nem talalkoztam
leendé férjemmel, aki magyar mérnokként dolgozott Kindban, és szakmailag
segédkezett egy ottani vallalat beinditasdban. Amikor 1992-ben Magyarorszagra
koltoztem vele, még semmit sem tudtam az itteni életrél. Nagy segitséget jelen-
tett, hogy a kinaiak akkoriban még vizum nélkiil utazhattak be.** Munkéba all-
nom viszont nehéz volt, a magyar szervek nem fogadtak el a kinai orvosi
diplomamat, ezért Gjra kellett jarnom az orvosi egyetem utolsé évét, és az osszes
vizsgamat meg kellett ismételnem, ami tovabbi egy évbe tellett. Vizsgazhattam
ugyan angolul, de igy is komoly igénybevétel volt az egész folyamat. Nemrég
valasztottak meg a magyar-kinai Hagyomanyos Gyégyaszati Tarsasag alel-
nokévé. Emellett a Magyarorszagi Kinai N6k Szovetségének is tagja vagyok, bar
mostandban nem tudok elég id6t szakitani az aktiv részvételre. Legtobb
betegem kinai szarmazasu. Nagyjabol tiz év mulva mar lesz elég Magyarorsza-
gon végzett kinai orvos, de egyelére én vagyok az egyetlen, akivel a kinai kol6-
nia betegei anyanyelviikon tudnak kommunikalni. A Magyarorszagon €16 kina-
iak alapvetden két csoportba sorolhaték: szegények és gazdagok. Kina nagyon
szegény vidéki teriileteirdl és a legfejlettebb régiokbdl is érkeznek bevandorlok,
utébbiak altalaban sajat vallalkozast inditanak itt. Ujabban sokan visszatérnek
Kindba, kihasznélva a gazdasagi fellendiilés kinélta lehetGségeket. En félévente
utazom haza, és latom, mekkora valtozasokon megy keresztiil az orszag. 1992-
ben 6sszesen 120 kilométer autépalya volt Kindban, ma a kinai autépalya-
hélézat a masodik leghosszabb a vildgon. A jovében is szeretnék Magyarorsza-
gon maradni, pontosabban ingazni Magyarorszag és Németorszag kozott. Elsd
férjem, aki magyar volt, elhunyt, masodik hazassagomat pedig egy német allam-
polgarral kotottem. Németorszagba nem szeretnék attelepiilni, mert ott til
hideg van, rdaadasul idekot a praxisom és a betegeim, akik biznak bennem.
Kinainak érzem magam, de van egy kiilon kifejezés a hozzam hasonlé, kiilfoldon

hosszabb ideig élt kinaiakra.
Hogy mit tehetne a magyar kormény a bevandorlékért? Szerintem fel lehetne

allitani valamilyen ,tandcsadé csoportot”, amely tdjékoztatna a kinaiakat az

itteni viszonyokrdl és a magyar torvényekrdl.

34 1988 és 1992 kozott a kinai allampolgérok vizum nélkul utazhattak be Magyarorszégra.



Szarmazasi orszag: Guinea
Statusz: Menekiilt
Foglalkozas: kutato (jelenleg munka nélkiili)

Conakryban, Guinea févarosaban sziilettem. Az ottani egyetemen tanultam
biotechnolégiat, férjemmel egyiitt kutatéként dolgoztunk a helyi kérhazban.
Jé6létben éltiunk, sajat hazunkban neveltiik két kisfiankat. A politikai helyzet
azonban tgy alakult, hogy el kellett menekiilniink otthonrél... Férjem a legna-
gyobb ellenzéki part (Rally of the People of Guinea) vezetésében dolgozott, és
fészervezdje volt a kormanyzépart (Party of Unity and Progress, Egység és
Haladas Partja)® egyeduralma elleni tiltakozasul tartott konferencianak. Egyik
nap gyanus kiilsejd emberek érkeztek a kérhazba és a férjem utan
kérdezdskodtek. Még szerencse, hogy nem dolgozott aznap. Sejtettem, hogy a
kormany tigynokeivel van dolgunk, ezért gyorsan hazatelefonaltam a férjemnek
és figyelmeztettem, hogy ne jojjon be a munkahelyre. Nem gondoltuk volna, hogy
tobbé soha nem fog abban a kérhazban dolgozni. Elészor a kiilvarosban él6 rokon-
ainkndl huzdédott meg, ahol nem is keresték a rendérok. Helyette viszont engem
vittek be, és néhany hénapig bent tartottak, ami fizikailag nagyon megviselt.

A férjem kozben mindent megtett, hogy a rejtekhelyérél vizumot tudjon
szerezni. Az ukran kovetség fogadta el leghamarabb a kérelmét, tanuléi vizumot
kapott, amivel azonnal elhagyta Guineat és Ukrajndba utazott. Ott viszont
nagyon komoly probléma a rasszizmus, a paromnak szembesiilnie kellett a
diszkriminaciéval, eléfordult, hogy fizikailag is bantalmaztdk. Az arcan még
mindig latszik az a seb, amit egy ilyen rasszista tdmadas soran szerzett. Egy
uniés tagallamba szeretett volna tovdbbmenni, ezért tobb nagykiovetségre is
beadta vizumkérelmét. Magyarorszagtol kapott elgszor pozitiv valaszt, ezért
2004-ben idejott. Magyarorszdagon késébb megkapta a menekiilt jogallast is.
Férjem tobbszor is az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgahoz fordult, hogy segit-
senek nekem és a gyerekeknek kijutni Guinedbél, de nem tortént semmi ...
Guinedban kozben rettegésben telt az életem, a rendérok tobbszor is hazku-
tatast tartottak nalunk. Férjemnek végiil 2007-re sikeriilt elintéznie, hogy el
tudjunk jonni otthonral. Ejszaka, titokban 1éptiik a4t a guineai-szenegali hatart,

hogy aztan Szenegalbdl Magyarorszagra repiilhessiink.

35 Lansana Conte, aki egyszerre a PUP partelnoke és Guinea koztarsasagi elndke, katonai puccsal jutott hatalomra
1984-ben. (a szerkeszté megjegyzése)
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Hogy mit csinalhatna jobban a magyar kormany? A legnagyobb probléma az,
hogy menekiiltként nem lehet itt rendes munkat taldlni. Magyarorszagon nem
ismerik el a Guinedban szerzett diplomankat, ezért miutan ideérkezett, férjemet
csak nagyon kemény fizikai munkdra vették fel. Csak azért, mert fekete, a leg-
megalazobb és legveszélyesebb feladatokat végeztették el vele, a gyari gépsor az
egyik ujjat le is vagta. Még ezt is elttrte, de amikor egy id6 utan felemelte a
hangjat, azonnal elkildték. Magyarorszdgon nagyon erds a szegregacié és a
diszkriminacié. El6fordul, hogy a telefonba még azt mondjdk, van munka, de a
személyes talalkozon mar széba allni sem hajlandéak veled... Nyelvtudas nélkil
pedig szinte lehetetlen boldogulni. Vannak ugyan ingyenes nyelvérak, de csak
azokon nem lehet rendesen megtanulni magyarul. A férjem februartél allamilag
finanszirozott magyarérakra jart. Juniusban kozolték vele, hogy ezentul fizetnie
kell, de egyszertien nem volt annyi pénziink. Szeretné folytatni a PhD-jét, taldn
Franciaorszagban... Hogy mit terveziink a jovében? Terhes vagyok... més

lehetGségiink nincs, mint Magyarorszagon maradni.

A magyar és nem magyar szdrmazasu bevandorlok egyarant ugy érzik, hogy a
tartézkodéasi és a munkavallalasi engedélyek megszerzésének folyamata til-
biirokratizalt és attekinthetetlen. Sokan dgy vélik, hogy a magyar hatésagoknak
nagyobb gondot kellene forditaniuk a bevandorléok tdjékoztatasara és szocialis
ellatasara. Egyrészrdl valéban az dllami intézmények feladata a bevandorlok
foglalkoztatasat és tarsadalmi elfogadottsagat elésegité bevandorlas-politika
kialakitasa, mésrészrél a kormanyon kiviil a bevandorlékat alkalmazé cégek, a
magyar allampolgarok és maguk a bevandorlék is kozosen felelsek a sikeres
integraciéért. Mivel a bevandorldok altal emlitett egyik legfontosabb probléma a
kiilfoldon szerzett képesitések magyarorszagi elismertetése, és mivel a bevan-
dorlds munkaerdg-piaci hatasa a legtobb vitat kivalté és legtobb félreértésre okot
adé kérdések kozé tartozik, a kovetkezd fejezetben részletesen bemutatjuk, kik
és milyen képesitéssel jonnek Magyarorszagra dolgozni, és ennek milyen

kovetkezményei vannak a magyar gazdasag és tarsadalom mikodésére.
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III. A BEVANDORLAS
MUNKAERO-PIACI
HATASAI

»A nemzetkozi migrdcié nem spontdn jelenség, hanem meghatdrozott erék
nyomdsdra beindulé és végbemend folyamat. A migrdcié dltal érintett orszdgok
sem csak a véletlen folytdin hatdrozédnak meg, hanem vildgosan kévethetd
mintdk alapjan. A bevdandorlok foglalkoztatdsdinak is megvannak a maguk
mintdi: a bevandorlék munkaeréd-piaci helyzete és gazdasdgi dgazatok szerinti
megoszldsa jellemzden eltér a tobbségi tdarsadalom dtlagdtol.”

(SASKIA SASSEN)*

A bevandorlds munkaerd-piaci hatdsaira gondolva alapvetéen két kérdés jut
esziinkbe. Az els6 ugy szdl, hogy van-e egyaltalan sziikség a magyar munkaerd-
piacon migransokra, van-e hely szamukra a hazai gazdasagban. A mésodik
kérdés azt préobalja felmérni, hogy jelenleg hanyan érkeznek, és a jovében
hédnyan fognak érkezni munkavallalasi céllal Magyarorszagra, 6k milyen
képzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkeznek, valamint milyen hatassal
lesznek a munkaerd-piaci folyamatokra. Az elsé kérdésre zsigerbdl adott,
kozkeletid vélasz szerint a bevandorlok csak elveszik a munkat a magyarok eldl;
mar most is til magas a munkanélkiiliség, és ha ezért a kevés szabad 4llashe-
lyért a kiilfoldiekkel is meg kell kiizdeni, az csak azt jelentheti, hogy a magya-
roknak még kevesebb fog jutni.

Ez az 4allaspont tobb szempontbdl is alapvetden hibéas. ElGszor is: eurdpai 6ssze-
hasonlitdsban Magyarorszdgon nem til magas a munkanélkiiliség.’” A
kozelmult negativ folyamatai ellenére valészintsithetd, hogy kedvezibb és stabi-
labb makrogazdasagi koriilmények kozott az allastalanok aranya ismét az euré-
pai atlag ala fog siillyedni. Az igazi problémat Magyarorszdgon nem is a
munkanélkiiliség, hanem a munkaképes koru lakossag rendkiviil alacsony
aktivitasi szintje jelenti. Az OECD egyik legfrissebb felmérése szerint a

szervezet tagorszagai koziil a 15 és 64 év kozotti korosztaly aktivitasi

36 Sassen, Sasskia (1998) Globalization and lts Discontents. The New Press, New York
37 Bbvebben lasd: Agoston, LaszI6, Kollanyi Zsdfia és Liska Janos (2008) Magyar Fitnesz. DEMOS Magyarorszag
http://www.demos.hu/Tevekenyseg/Projektek/eletmin/kiadvanyok



szintje® egyediil Mexikéban alacsonyabb.” Az OECD-orszagok 70 szazalékos
atlagaval — kiilonosképpen a 80 szazalékot is felillmilé déan vagy svajci mutato-
val — szemben Magyarorszagon a fenti korosztdlynak mindossze 59 szazaléka
dolgozik vagy épp munkat keres. Még a Magyarorszag szamara viszonyitasi
alapnak szamit6 tobbi rendszervalté orszdgban is jobb a helyzet: Csehorszdgban
74 %, Szlovakidban 68 %, Lengyelorszagban pedig 64 % az aktivitasi szint.

A kiilfoldiek munkavallaldsat ellenzék persze azzal érvelnek, hogy az aktivitasi
szint azért ilyen alacsony, mert sokan elére tudjak, hogy kevés a szabad allas. A
munkakeresést igy eleve reménytelennek tartjak, ezért nem is prébalkoznak. Mi
is elképzelhetdnek tartjuk, hogy a rossz tapasztalatok és a biztos kudarctél valo
félelem miatt a munkaképes koru lakossag egy szegmense egész egyszerien
elhagyta a munkaerg-piacot. Elismerjiik, hogy sokaknak valéban a kényszerd
tétlenség és a ,ram ugysincs sziikség” mindennapos érzésével kell megkiiz-
denitik, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra is, hogy az orszag bizonyos
teriiletein tobb ezer munkahely marad évrél évre iiresen. Ez a mésodik f6 érv a
kilfoldiek munkavéallalasat kritizal6kkal szemben. A hosszu tavon betoltetlen
allashelyek szama ma Magyarorszagon 20-30 ezerre tehetd, ami viszonylag
magasnak szamit, és j6l mutatja a munkaerd-piac strukturalis egyensilytalan-
sdgait.” A hazankban mikodd cégek 15 szdzaléka szamolt be hossza tava
munkaeréhianyroél, ami azt jelenti, hogy minden egyes cég még harom szaza-
lékkal tudna novelni munkavallaléinak szamat. Legnagyobb a hidny szak-
képzett fizikai munkasokbdél, a tartésan iires allashelyek tobb mint felére Gket
varjak, 33 szazalékdra pedig betanitott munkasokat.” A szakmunkas-hidny
részben azzal magyardzhat6, hogy a munkaaddk igényei és a szakmunkas
végzettségiek szakmak szerinti 6sszetétele nincs 6sszhangban egymassal,
részben pedig azzal, hogy a rendelkezésre all6 munkahely és a képzés helye
messze vannak egymadstol, annak ellenére, hogy Magyarorszdgon nincsenek

igazan nagy tavolsagok.

Sokak szerint ezek a problémék hosszu tavon kezelhetéek megfelelé képzési és
atképzési programokkal, amelyek hatdsara a jelenleg inaktiv népesség vissza-

tér a munkaerdg-piacra és betolti a jelenleg tiresen 4ll6 poziciékat. Ebbdl az

38 Az aktivitasi rata az adott munkaképes korl népességen belll mutatja az éppen foglalkoztatottak vagy munkat
keres6k aranyat. A munkaerd-piaci lehetéségek igen hasznos, altaldnos mérdszama.

39 A Profile of immigrant populations in the 21st century: Data from OECD countries. (2008). OECD

40 Allami Foglalkoztatasi Szolgdlat http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=afsz_stat merop_helyzet 200802

41 Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=full_afsz_merop_prognozis_2008
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allaspontbdl az is kovetkezik, hogy a bevdndorlék munkaerd-piaci jelenlétére —
mint ,kiils6” megoldasra — csak révid tavon lehet sziikség. Ugyanakkor mi
valészindtlennek tartjuk, hogy pusztdn a munkaképes koru lakossag aktivitasi
szintjének novelésével ellensilyozni lehetne a masodik fejezetben mar bemuta-
tott demografiai folyamatokat, melyek hatdsara 2020-ra a munkaképes koru
népesség a mostanihoz képeset 6-7 szdzalékkal fog cs6kkenni. Raadasul szinte
lehetetlen megj6solni, hogy mi fog térténni a munkaerd-piac kindlatinal is
fontosabb keresleti oldalan, vagyis, hogy az aktivitdsi szint névelése vajon egy-
ben a munkanélkiiliség csokkenését is jelenti-e majd. Ez olyan kiilsé tényezdk-
t6l is nagyban fiigg, mint a munkaerd termelékenységének vagy a termelés
munka- és tékeintenzitdsanak alakuldsa. Emellett felmeriilhet, hogy a ren-
delkezésre 4ll6 munkaerd létszamat a munkaképes korosztaly kitagitasaval
novelhetjiikk. Erre mindkét oldalon igen kevés az esély: az idés koriuak tomeges
foglalkoztatasara rendkiviil rossz egészségiigyi allapotuk, a fiatalokéra pedig
az oktatdasban eltoltott egyre hosszabb idé miatt nem keriilhet sor. Az iddsek
esetében ez természetesen egy rendkiviil szomora tény, a fiatalkoriaak elhiazé6dé
tanulmanyaira a magasabb képzettség megszerzése miatt azonban pozitiv

fejleményként kell tekinteniink.

Egyértelmd, hogy a magyar gazdasagnak a jelenleginél t6bb aktiv munkaval-
laléra és tobb olyan munkaadéra van sziiksége, aki fel tudja szivni ezt a tobb-
letet (ez utébbi aspektussal e tanulméany keretei kozt nem tudunk foglalkozni).
Meggyé6zédésiink, hogy a tdlzott inaktivitds és a munkaeréhiany Magyarorsza-
gon egyszerre jelentkezd, és valészinidleg a jévében is fennmaradé problémaja-
nak megoldasat nagyban segitenék a kiilféldiek munkavallaldasanak kedvezdébb
feltételei. Mindazonaltal nehezen eldonthetd, hogy a munkavallalési céllal
érkezd kilfoldiek rendelkeznek-e a ,megfelelé” képzettséggel és szakértelem-
mel. Ez a kérdés mas megvilagitasban is feltehetd: vajon akarnak-e a
y,megfelel§” képzettséggel és szakértelemmel rendelkezd kiilféldiek
Magyarorszagon dolgozni? S6t arra is rdkérdezhetiink, hogy mit tesz a magyar
allam a gazdasag szamara nélkiil6zhetetlen tuddssal rendelkezd kilfoldi
munkavallalok idecsabitasaért? Ezért is 1étfontossagui, hogy Magyarorszagnak
végre legyen egy olyan nemzeti migracids stratégiaja, amelyben szerepelnek a
magyar gazdasag igényeit kielégitd kiilfoldi munkavallalék bevandorlasat

eldsegitd szakpolitikai intézkedések is.



Milyen szektorokban dolgoznak a hevandorldok?

Ahogy ez a kiovetkezd grafikonon is lathaté, Magyarorszagon a legtébb bevan-
dorlé a feldolgozéiparban dolgozik, ezt koveti a kereskedelem és javitas,
valamint az épitdipar. Felmérések szerint a munkaeréhidny* altal jelenleg — és
valészinileg a jovében is — legsilyosabban érintett szektorok a kozigazgatas, az
uzleti szféra, a kereskedelem, a vendéglatas, az épitdipar, a fémipar és a gép-
gyartas. Ezek kozott vannak olyanok, ahol az inaktivak sikeres atképzésével és
a munka vilagaba valé visszatérésével biztosithaté a megfelel utanpétlas
(kereskedelem), de példaul a fém- vagy az épitéiparban a szakképzettséget

igénylé kékgalléros munkakoroket lehetetlen pusztan atképzéssel feltolteni.*

A B R A : Akulféldi allampolgarsagu munkavallalok szama gazdasagi agak szerint,

2005-2006 (ezer f6
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* a sokasdagi ismérvek alapjan orszagos szintre sulyozott adatok

42 A munkaerd-piaci elérejelzések legnagyobb problémaja, hogy a jelenlegi képzési struktirat tudjak csak figyelembe
venni. Ugyanakkor nagy eltérések lehetnek a jelenleg képzett és a jovében foglalkoztatott, vagy sajat szakmajukban,
magyarorszagi munkahelyen elhelyezkedni kivand szakemberek (mérmokok, orvosok) 1étszama kozott.

43 Munkaerd-piaci kutatasok (2008). Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal.
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page =tanulmany-konyv
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Tehat az a széles korben elterjedt vélemény, amely szerint a kiilfoldiek a ma-
gyarok elél veszik el a munkat, azért sem allja meg a helyét, mert a magyar
gazdasag tobb szektora is munkaeréhidnnyal kiizd. Emellett Magyarorszagon a
kiilfoldiek munkavallalasanak (a legtobb unids tagorszag allampolgarainak
kivételével) szdmos adminisztrativ akaddlya van: a jelenleg érvényes szaba-
lyozas szerint a magyar munkaad¢ kiilfoldi allampolgarnak csak akkor kinalhat
allast, ha a munkavallalasi engedély iranti kérelem beadésa utani 30 napban
ugyanarra a helyre nem talal magyar allampolgart. Raadasul a kulfoldi
diplomék és szakképesitések magyarorszagi elismertetése is rendkiviil nehéz.
Ezzel egyiitt el kell ismerniink, hogy az illegalisan munkat vallalé, jellemzéen
képzetlen rétegek korében esetleg tapasztalhat6 egyfajta verseny a kiilféldiek és

a magyarok kozt.*

Illegalis munkavallalok

Megbizhat6 statisztikdk hijan e helyiitt nem vallalhatjuk a kilfoldiek illegalis
munkavallaldsaval kapcsolatos kérdések részletes targyaldsat, annyit
ugyanakkor mindenféleképpen érdemes megemliteniink, hogy becslések szerint
ma Magyarorszagon 21-24 szézalékra tehetd a bejelentés nélkiil foglalkoztatot-
tak aranya, és mar csak az adat nagysagrendje miatt is biztosra vehetd, hogy
vannak koztiikk bevandorlék is.” Az alkalmi munkavallalé kilfoldiek gyakran
gyarapitjak a Magyarorszagon illegdlisan foglalkoztatottak szamat, mivel 6k
nagyon kevés eséllyel jutnak munkavallaldsi engedélyhez. Koziilik legtobben az
épitdiparban, a mezdégazdasdgban, a vendéglatasban, a ruha- és textiliparban
dolgoznak. Mellettiik ritkan emlitik az anyanyelvi nyelvtanarok, vagy az egyéb
értelmiségi szakmak, mint példdul a kiilfoldrdl érkezett onfoglalkoztato
Ujsagirok szintén népes, félig legalis, félig illegalis munkat végzd csoportjat.” Az

Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyelség statisztikai alapjan

44 A tanulmanyban az ,alacsonyan’, illetve a ,magasan képzett” kifejezésekkel kildnbdztetjik meg egymastdl az eltérd
végzettségl és eltérd munkakoroket betoltd munkavallalokat. Ugyanakkor hozza kell tenntink, hogy a kulfoldrél
érkezett, alacsonyan képzett kategoriaba sorolt munkavallalok gyakran kifejezetten magas iskolai végzettséggel ren-
delkeznek, viszont Magyarorszagon nem sikerdl elismertetnitik ennek igazolésat, esetleg més okbdl végzettségiiknek
nem megfeleld munkakérben, alacsonyabb bérért tudnak csak elhelyezkedni. Ezért a bevandorlok kézt a jovedelem
alapjan is valasztovonalat lehetne hizni, megkulonboztetve a ,magas” és ,alacsony” bérezésli bevandorldkat.

45 Sik Endre és Hars Agnes (2008) eléadasa az IOM konferenciajan: Combating irregular employment of immigrants in
the Enlarging EU. http://www.iom.hu/bpevents.html#argo2006conf

46 Juhasz Judit (2003) Hungary: The Transit Country Between East and West
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=181



megallapithaté, hogy az illegalis munkavallalék Magyarorszagon tartézkodé
kiilfoldi populéacion belili aranya csak kevéssel haladja meg az illegélis
munkavallalék teljes népességen beliili ardanyat. A feliigyeldség ellendrzésein
fennakadt, be nem jelentett kiilféldi munkavallalék az osszes feltart eset 3-4
szazalékat tették ki 2006-ban, és ez az ardny 2007-ben még csokkent is.”” A felii-
gyeldség 2008 elsé negyedévében 85 760 munkavallalét ellendrzott, kozilik
1388 volt kiilfoldi allampolgar. A kiilféldiek kozott 847 (61%), az osszes
ellendrzott kozott 49 833 esetben (58,1%) talaltak valamiféle foglalkoztatasi
szabalytalansagot. A kiilféldiek esetében az Gsszes szabalytalansdg legnagyobb
részét (24%-at) az engedély nélkiili munkavallalas tette ki.*® Levonhat6 a
kovetkeztetés, mi szerint folytatni, s6t fokozni kell a feketén foglalkoztatas
elleni kiizdelmet, ugyanakkor iigyelni kell arra is, hogy pozitiv 6sztonzdk is ren-
delkezésre alljanak a munkaaddk és a kiilfoldi munkavallalék legalis utak felé
tereléséhez. Konnyebbé lehetne példaul tenni a munkavallalasi engedélyek
megszerzésének folyamatat, kiilonos tekintettel az ideiglenes munkavallalasra.
Emellett djfent hangsilyozni szeretnénk, hogy az illegdlis munkavallalas
munkaerd-piaci hatdsait csak a jelenleginél sokkal t6bb adat birtokdaban tudjuk

majd megfeleléen elemezni.

Megbizhaté adatokkal csak az ,elsé gazdasagrol” rendelkeziink, ezek kozil is
legfontosabb a kiilfoldieknek kiadhaté munkavallalasi engedélyek Szocialis és
Munkatigyi Minisztérium altal meghatarozott kvétdja, amit a bevandorlok
gyakran nem is toltenek ki. 2004-ben a minisztérium 84 000 fében jel6lte meg
ezt a szamot. A korabbi évekhez hasonléan a magyar hatésagok 2004-ben is

joval ez alatt maradva, 63 719 munkavallalasi engedélyt adtak ki kiilféldieknek.

Az EU hatasa a munkaero-piacra

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurépai Unidhoz, ami a kiilfoldiek ma-
gyarorszagi munkavallalasat illetéen is mérfoldkének szamit. Magyarorszag a

legfeljebb hét éves atmeneti idgszakot kivetéen kozéptavon mar nem korla-

47 Sik Endre és Hars Agnes (2008) el6adasa az IOM konferenciajan: Combating irregular employment of immigrants in
the Enlarging EU. http://www.iom.hu/bpevents.html#argo2006conf

48 Az Orszagos Munkavédelmi és Munkalgyi Féfeltigyel&ség statisztikdja, 2008, junius 25. Ezekbdl az adatokbdl nem
szabad messzemend kovetkeztetéseket levonnunk, mivel nem vildgos a Munkalgyi FelligyelGség mintavételi mdd-
szere. Az ellenérzések gyakran a korabban mar szabalysértést elkdvetett munkaaddkra iranyulnak, ezért az igy nyert
adatok torzithatnak.
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tozhatja az unids tagorszagok allampolgarainak magyarorszagi munkaval-
lalasat. Ez természetesen visszafelé is érvényes, tehat a tobbi uniés tagorszag
hatésdagai Magyarorszag csatlakozasat kévetden maximum hét évig korla-
tozhatjak a magyar munkavéallalék ottani munkaerd-piaci belépését.
Magyarorszag viszonossagi alapon alkalmazhat korlatozasokat sajat munkaerd-
piacan azoknak a tagorszdgoknak az dllampolgaraival szemben, amelyek 2004-
ben szintén korldtozasokat vezettek be az Gjonnan csatlakozott kelet-kozép-
eurépai orszagok dllampolgaraival szemben. Magyarorszdg a 2004-ben csatlako-
zott orszagok kozott egyediiliként tovabbra is él ezzel a lehetdséggel.* A gyakor-
latban ez azt jelenti, hogy a szakképesitéssel nem rendelkezé osztrak, belga,
dan, francia, német, liechtensteini vagy norvég™ allampolgarok tovabbra is csak
egyéni munkavallalasi engedély megszerzése esetén foglalkoztathatéak.”
Ugyanakkor az EGTn (Eurépai Gazdasagi Térségen) kiviili orszagok allampol-
garaival ellentétben a munkaadék az EGT-allampolgarok esetében eltekinthet-
nek az egy hénapos varakozasi idgszaktol, és nem kell bizonyitaniuk, hogy nem

talaltak magyar munkavéallalét a poziciéra.

Emellett megallapithatjuk, hogy az EU-csatlakozas hatdsara nem valtozott sza-
mottevden a migrans munkavallalék szdarmazdas szerinti 6sszetétele sem, a leg-
nagyobb csoportot tovabbra is a kornyezd orszagokbdl érkezé magyar
nemzetiségiek alkotjak. 2004 aprilisaban a munkavallalasi engedéllyel ren-
delkezd kiilfoldiek 57,8 szdazaléka roman, 12,6 szazaléka szlovak, 15,5 szazaléka
pedig ukran allampolgar volt, 6k egyiittesen az 6sszes kiadott engedély 85,9
széazalékat szerezték meg. Miutan 2004 méajusaban kilenc masik orszaggal
egylitt Magyarorszag is csatlakozott az EU-hoz, pusztdn a fenti élcsapaton
beliili aranyok valtoztak meg valamelyest: 2004 végére a Magyarorszagon dolgo-
z6 kiilfoldiek 55,3 szazaléka Romaniabdl, 17,9 szazaléka Szlovakiabal, 13,8
szédzaléka pedig Ukrajndboél érkezett.

49 A régi tagéllamok kozUl egyre tobben oldjék fel a korlatozasokat. Legutdbb Franciaorszag jelentette be, hogy 2008.
julius 1-t6l szabad hozzaférést biztosit munkaerd-piacén a 2004-ben csatlakozott kelet-eurdpai orszagok munkaval-
laléinak. Ez azt jelenti, hogy a kézeljGvében valdszinlleg Magyarorszag is megnyitja munkaerd-piacat a franciak
el6tt. http://nol.hu/cikk/493434/.
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/enlargement_en.htm#access2004

50 A szabad munkavallalas az unién kivil az Eurdpai Gazdasagi Térség egészére (tehat Liechtensteinre és Norvégidra
is) kiterjed. A felsorolés olyan orszagokat is tartalmaz, amelyek mar részben megszintették a korlatozasokat magyar
munkavallalokkal szemben.

51 A korlatozasok aldl kivételt élveznek a 2004. majus 1. elétt legaldbb 12 hénapig Magyarorszagon alkalmazasban
allok és csaladtagjaik. http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=munkaadoknak_szolgaltatasok&switch-
content=ma_szolg_tajek_kulfoldiek_mo_munkavallalas&switch-zone=Zone1&switch-render-mode=full



TABLAZAT: AMagyarorszagon kiadott munkavallalasi engedélyek megoszlasa
az engedélyt megszerzd személy szarmazasi orszaga/régidja szerint

(2003-2004)

2003. dec. 31. 2004. apr. 30. 2004. dec. 31.
kiadott munkavallalasi munkavallalasi
engedélyek céllal itt tartozkodo,
regisztraltuniés polgarok
Eurépa 92,3 89,3 93,4
ezen belul
az Eurépai Unid 17,3 13,4 22,1
ezen belll Szlovakia 11,7 12,6 17,9
Romania 56,7 57,8 55,3
Jugoszlavia 1,9 2,0 1,7
Ukrajna 15,7 15,5 13,8
Osszes egyéb 0,7 0,5 0,4
Azsia 3,6 0,0 2,7
ezen belll Kina 1,8 0,0 1,4
Osszes egyéb 1,8 0,0 1,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0
6sszes kiadott engedély 68651,0 55756,0 63719,0

FORRAS: A munkavéllalas y nyilvantartasi rendszere (nem publikalt adatok), AFSZ

Romania 2007. januér elsejei eurdpai uniés csatlakozasaval a magyar gazdasag
szamos szektordban immaéron a romén dllampolgarok is korlatozas nélkiil val-
lalhatnak munkat, viszont sokak félelmeire racafolva ez korantsem ered-
ményezett radikalis valtozasokat a magyar munkaerdg-piacon. A roman
munkavallalék tomegei elkeriilték az orszagot. A romanok f6 célpontja az EU-n
belill nem Magyarorszdg, hanem Olaszorszag és Spanyolorszag.
Spanyolorszdagban mar t6bb roméan allampolgar tartézkodik, mint marokkdi,
amely pedig hagyomanyosan a legnépesebb bevandorléi csoportnak szamit. A
roméan bevandorlék szama Olaszorszagban szintén meghaladja a kordbban ott is
a legnépesebbnek tartott marokkéi, illetve alban bevandorlokét. A roméan kivan-
dorlas 90 szdzaléka a harom legnagyobb fogadé orszag (Spanyolorszag,
Olaszorszag és Németorszag) felé iranyul.”> A roman vendégmunkésok rohama
emellett azért is elmaradt, mert Magyarorszag tovabbra sem oldott fel minden
munkaeré-piaci korlatozast veliikk szemben. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
nyilvantartdasaban a ,,2007-ben kiadott engedélyek, bejegyzett regisztracidk és
zold kartya® igazolasok egytittes szamat tekintve az adatbazisban szerepld
kiilf6ldi munkavallalék 46 szazaléka (25 485 f6) roméan, 18 szazaléka (9944 G6)

52 OECD Migration Outlook 2007.

53 Z6ld kartyét olyan uniés allampolgarok, illetve csaladtagjaik kaphattak, akik legaldbb egy éve tartézkodnak az orszdgban
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szlovak, 15 szazaléka (8073 f6) pedig ukran dllampolgar.”* Romania 2007.
januar elsejei uniés csatlakozasatol a 2007. oktober 1-jéig terjedd idészakban 15
500 roman allampolgar igényelt munkavallaldsi engedélyt. Ez az el6z6 év
azonos idgszakahoz képest 30 szazalékos visszaesést jelentett, annak ellenére,
hogy az uniés csatlakozassal 250 szakma nyilt meg a romén munkavallalok
el6tt. 2008. januar 1-jén a képesitést nem igényld szakmak kivételével
Magyarorszag az 6sszes roman munkavallalékat érintd korlatozasat feloldotta,
ennek ellenére tovabbra is csak mérsékelt intenzitassal érkeznek Romaniabal.”
Szdamos bevandorlassal foglalkoz6 szakember 4llitja, hogy a magyar munkaval-
laléknak nem kell tartaniuk a magyar munkaerd-piac uniés polgarok elétti meg-
nyitdasatoél, hiszen az 1j tagorszagokat elhagydk tomegei nem elsésorban
Magyarorszagot fogjak célba venni, hanem a jobb feltételeket (elsGsorban maga-

sabb béreket) kindlé orszagokat.

Az EGTorszagok, sét ezen beliil az EU-hoz 2004-ben csatlakozott orszagok
allampolgéarai valéban kis szamban szeretnének Magyarorszagon munkéat vallal-
ni. Ezért az uniés polgarokat érinté korlatozasok pusztdn az illegalis foglalkoz-
tatds esélyeit novelik, tovabbi fenntartasuk mellett semmilyen gazdasagi érv
nem sz6l. Teljesen alaptalanok azok a félelmek, amelyek szerint a korlatozasok
megsziintetése utdn a kiilféldiek el6zonlenék a magyar munkaerg-piacot. A
kiilfoldi munkavallalék tomegeitél mar csak azért sem kell tartanunk, mert
ahogy a fentiekben lattuk, Magyarorszagon minden évben tobb ezer allashely
marad betéltetleniil. Ennek fényében kiilonésen érdekes, hogy a romén és a bol-
gar allampolgarokkal szemben Magyarorszag ugy vezetett be korlatozasokat,
hogy kozben a régi tagallamoktél a magyarok munkavallalasat korlatozé hason-
16 intézkedések visszavonasat kioveteli. Ez a 1épés baratsagtalan tizenetet

kozvetitett a romédniai magyarok felé is.

Kellenek-e a magasan képzett migransok?

A munkaerd-piac uniés polgarok elétti teljes megnyitdsa mellett a jovében a
bevandorlas-politika legfontosabb feladatai kozé kell, hogy tartozzon a magasan
kvalifikalt kilfoldi munkavallalok Magyarorszagra csabitdasa is. A magyar gaz-

dasdg szamos szektorat sujtja a miszaki végzettségiiek és az egyéb magasan

54 A kulféldi allampolgérok foglalkoztatasarol készitett felmérés a Foglalkoztatasi és Szocidlis Minisztérium nyilvantarta-
sai alapjan. AFSZ, 2008.
55 Melléklet a 355/2007. (XII. 23.) Kormanyrendelethez http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700355.KOR



képzett szakemberek tartés hidnya. Ha Magyarorszag képes lesz a munkaval-
laléknak ezt a csoportjat magédhoz vonzani, az nem csak a munkaeréhidny prob-
lémajara jelent majd megoldast, hanem a felhalmozé6dé szakmai tapasztalaton,
tudastékén és készségeken keresztiil felmérhetetleniil nagy elényokhoz juttatja
az egész magyar gazdasagot. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a nemzetkozi
tuddsaramlas kedvezden hat valamennyi nemzetgazdasag mikodésére és
fejlédésére. Ez érvényes egyrészrdl a magyar munkavallalék kiilfoldon szerzett
tapasztalataira, masrészrél pedig a vendégmunkasok altal Magyarorszagon
meghonositott tuddsra, az 4j médszerekre, és a hasznos tapasztalatokra.
Richard Florida, a George Mason Egyetem tanara ,A kreativ osztaly
felemelkedése” (Rise of the Creative Class) cimid miivében kifejtette, hogy a sok-
sziniség segiti egy tarsadalomban a kreativ energidk felhalmozédasat, ezen
keresztiil pedig hozzdjarul a gazdasagi novekedéshez. Florida szerint ,,a
regiondlis gazdasagi novekedés legfontosabb mozgatéereje az a kreativ réteg,
amely a legszivesebben a sokszind, tolerans és az 1j otletekre nyitott térségek-
ben telepszik le.” Florida téziseit kutatasi eredményekkel is alatamasztotta.
Kimutatta péld4ul, hogy abbdl a tiz egyesiilt allamokbeli varosbél, ahol a leg-
nagyobb a bevandorlok 6sszlakossdgon beliili részaranya, nyolc a tizenot leg-
nagyobb technolégiai kézpontok kozott is szerepel. Ezt a fajta tuddsaramlast

tehat a lehetd legjobban ki kell hasznélni.

Nemzetkozi legjobb gyakorlat

Belgiumban a vallon kormany egy olyan programot dolgozott ki, amelynek cél-
csoportjat azok a képesitéssel rendelkezd bevandorlék jelentik, akiket erds
szalak fiznek szarmazasi orszagukhoz, a nyelvtudéast is beleértve. A program a
nemzetkozi kapesolataik fejlesztésében érdekelt valloniai cégekhez kozvetiti ki
Gket, amelyek példaul 4j piacokra szeretnének betorni, vagy partnerségre
szeretnének 1épni kiilfoldi vallalatokkal. Ezeknek a cégeknek sziikségiik van a
megfelel6 nemzeti hattérrel rendelkezé munkavéallalékra, mivel segitségiikre

lehetnek a hat6sagokkal valé kapcsolatfelvételben vagy a targyaldsokon.

Vallénia 4llami foglalkoztatdsi szolgdlata, a FOREM komoly szerepet véllal a

program mukodtetésében, képzést kinalva olyan témékban, mint példaul a

56 Florida, Richard (2002) The Rise of the Creative Class and How it is transforming work, Leisure and Everyday life.
Basic Books, New York
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nemzetkozi kereskedelem. A program résztvevdi gyakornoki iddszakot tel-
jesitenek Belgiumban, illetve egy nem EU-s orszagban (ez jellemzden a szar-
mazasi orszaguk). Sok esetben e gyakornoki idgszakok soran keriilnek kapcso-

latba a késébbi munkaadéval.®”

Masodszor pedig a mar most Magyarorszagon foglalkoztatott szakképzett kiilfol-
di munkaerdben rejlé lehetdségeket is a lehetd legjobban ki kell aknazni. Egyes
felmérések szerint a szakképzettek alkotjak a Magyarorszagon dolgoz6 vendég-
munkdasok legnagyobb csoportjat. A foglalkozdsok nemzetkozi osztalyozasi rend-
szere®™ harom f6 foglalkozasi csoportot hatdaroz meg: menedzserek és magasan
képzett alkalmazottak, ,professionals” (az egyszerlség kedvéért nevezziik ket
vezetd szakembereknek), 6ket kovetik a szakmunkéasok, ,technicians”, a har-
madik kategéridba tartoznak az alacsonyabb vagy semmilyen képzettséget nem
igénylé munkakat végzdk, azaz betanitott munkéasok, ,operators”. Ha egy pil-
lant4st vetiink a Magyarorszagon dolgozé kiilfoldiek fenti csoportositds szerinti
Osszetételére, megéallapithatjuk, hogy mig a teljes népesség korében a vezetd
szakemberek mindossze 20 szazalékot tesznek ki, addig a bevdandorlék esetében
ez az arany majdnem eléri a 32 szazalékot, és ez a tobblet szinte kizardlag a

legals6 kategoéria osszeszikiilésével magyardazhato.

3. TABLAZAT: AMagyarorszagon szuletettek es a kulfoldon szuletettek foglalkozasi

csoportok szerinti megoszlasa (a 15 év feletti aktiv népességben)

foglalakozasi Magyarorszagon kulféldén Osszesen
csoport szlletettek szlletettek
férfiak ndk Ossz férfiak nok Ossz férfiak nok Ossz
% % % % % % % % %
vezet§ szakemberek 19,3 221 206 336 297 318 197 24 209
szakmunkasok 12,1 34,8 226 126 28,8 20,1 121 34,6 225

betanitott munkasok 68,6 43,1 568 538 414 481 682 43,1 56,6
FORRAS A profile of immigrant populations in the 21st century: Data from OECD Countries. (2008) OECD

A kovetkezd tdblazat azt mutatja, hogy ezekkel az adatokkal Magyarorszag
jocskan az OECD-orszagok atlaga felett van.

57 Forras: Kézikonyv az integraciorél szakpolitikusok és szakemberek szamara. Mésodik kiadés.
Eurépai Bizottsag, 2007.
58 ISCO-08 rendszer, leirasat lasd: http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf



4. TABLAzZAT: AOECD-orszagokban és a kulfoldon szlletettek foglalkozasi

csoportok szerinti megoszlasa a 15 év feletti aktiv népességben

foglalakozasi Magyarorszagon kulféldén osszesen
csoport szuletettek szUletettek
férfiak  nék Ossz férfiak nok Ossz férfiak nok Ossz
% % % % % % % % %
vezet§ szakemberek 20,9 19,0 201 243 204 226 212 191 20,3
szakmunkasok 17,8 374 261 155 32,1 225 17,6 37,0 259

betanitott munkasok 61,4 43,6 538 602 475 549 612 439 538
FORRAS A profile of immigrant populations in the 21st century: Data from OECD Countries. (2008) OECD

Meg kell jegyezniink, hogy a fenti statisztikak a 2001-es népszamlalds soran
késziiltek, ezért benniik a legdlisan itt tartézkodé és bejelentett lakhellyel ren-
delkez§ kiilfoldiek feliilreprezentaltak. Természetesen az illegélis munkaval-
lalék legtobbszor a harmadik kategéridban dolgoznak, illetve sok kiilfoldi
munkavallalénak éppen azért nincs Magyarorszagon bejelentett lakcime, mert
megfelel§ képzettség hidnydban csak a legalsé kategériaban taldlt rosszul fizetd
munkat. Arra kovetkeztethetiink tehat, hogy a fent bemutatott hivatalos ada-
tokhoz képest a valésdgban tobb kiilfoldi dolgozik a harmadik foglalkoztatasi

kategoéridban.

Egy tjabb szempontot, a bevandorlék iskolai végzettség szerinti megoszlasat
figyelembe véve taldn jobban el tudunk igazodni a téméban. Egy 1995-ben
végzett felmérés eredményei szerint a bevandorlok 34 szazaléka rendelkezett
valamilyen fels6foku, 45 szdzalékuk pedig kozépfoku végzettséggel. 2002-re ezek
az aranyok 29,4, illetve 37 szdzalékra médosultak.”” A KSH kimutatasai alapjan
1998-ban a teljes magyar lakossdg 31,5 szdzaléka rendelkezett kozépfoku
végzettséggel, 2002-re ez az arany 32,5 szdzalékra, 2007-re pedig 34 szazalékra
nétt. A felséfoku végzettségiek aranya ugyanezekben az években 16, 17,5 és
21,6 szazalék volt. A két adatsort 6sszevetve azt latjuk, hogy a migransok
képzettségi szintje az utébbi években csokkent, mig a teljes magyar lakossag
képzettségi szintje nétt. Ezek az ellentétes iranyu folyamatok azt jelezhetik,
hogy a magasan kvalifikalt kiilf6ldi munkaerd jobb lehetiségek birtokdban

Magyarorszagot egyre kevésbé tartja vonzé célpontnak.

A magasan kvalifikdlt munkavallal6k migraciéjat targyalva nem szabad

megfeledkezniink a felséfokd tanulmédnyaikat Magyarorszagon végzd, kiilfoldi

59 Godri Irén és Téth Pal Péter. (2005) Bevandorlés és Beilleszkedés. NKI, Budapest 2005/3.
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allampolgarsagu hallgatékrél sem. A 2006/2007-es tanévben szamuk elérte a
tizenotezret, ami a legalis munkavallalas céljab6l Magyarorszagon tartézkodo
kiilfoldiek hatvanezres létszamaval® 6sszehasonlitva igen magasnak mondhatd.
A kiilfoldi hallgatok tobbsége Eurépabél, azon beliil is elsGsorban a kérnyezd
orszagokbdl érkezik, de igen sokan jéonnek tanulni Németorszaghol, Izraelbdl és

Norvégiabol is.

9. ABRA: Kulfoldi hallgatok a magyar felsGoktatasban (2006/2007)
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ORRAS Maria, 2007. A kulfoldi hallgatok jellemzd

A felséfoku tanulmanyaikat Magyarorszagon végzdk jelentds elényben vannak a
tobbi bevandorléval szemben, hiszen az atlagnal sokkal jobban ismerik a ma-
gyar munkaerdg-piac altal nygjtott lehetdségeket és kihivasokat, valamint magat
az orszagot, az itteni szokasokat is. Arrél ugyanakkor nem 4llnak ren-
delkezésiinkre megbizhaté adatok, hogy a diploma megszerzését kovetden a
kiilfoldi hallgaték hany szazaléka él ezekkel az elényokkel, és marad
Magyarorszagon. E helytitt szeretnénk hangsilyozni, mennyire silyos probléma
az altaldnos munkaerd-piaci helyzetet, valamint kiillonésképpen a migraciés
folyamatokat vizsgdlo részletesebb statisztikdk hidnya. Nem csak rovid tava

helyzetjelentésekre, hanem olyan hossza tava trendeket felvazol6 statisztikai

60 Az AFSZ nyilvantartasa alapjan a 2006. december 31-ig kiadott engedélyek szama 64 632 volt (ennél vélhetSen
valamennyivel t6bb volt a kilféldi munkavallalék szama, mivel 2004-t6l egyes EU-allampolgaroknak nem kellett
munkavallalasi engedély).

61 Rédei, Méaria (2007): A kulfoldi hallgatok jellemzdi, , Tanulési célt migréacid” OTKA 4982
http://foldrajz.ttk.pte.hu/mg/tanulmanyok/kulturalis_foldrajz/redei_maria_2007_4.pdf



elemzésekre is sziikség lenne, amelyek valéban segiteni tudjak a dontéshozokat
a bevandorlas- és foglalkoztatas-politikai stratégia kidolgozasaban és aktua-

lizalasdban.

Milyen nehézségekkel szembesiil a hevandorlé munkavallalé?

A magyar bevandorlas- és foglalkoztatas-politikanak a jovében rendeznie kell a
kiilfoldon szerzett diplomék és szakképesitések elismerésének kérdését is. A
munkavallalasi céllal ideérkezé kiilféldieknek képzettségiik magyarorszagi elis-
mertetése érdekében egy baratsdagosnak kordantsem nevezheté adminisztrativ
eljarason kell atesniiik. Harmadik (tehat nem uniés) orszagbdl érkezd
munkavallalok szamara a képzettséget igazol6 papirok sok nehézséggel jaré
honositasa egyik feltétele a munkavallalasi engedély megszerzésének, hacsak az
adott orszdg nem kotott kétoldala egyezményt az EU-val a diplomak kolecsonos
elismerésérdl. Ahogy ezt korabban is emlitettiik, a jelenleg érvényes szabalyozas
szerint a magyar munkaadé harmadik orszag allampolgaranak csak akkor
kinalhat allast, ha a munkavallalasi engedély iranti kérelem beadédsa utani 30
napban ugyanarra a helyre nem taldl magyar vagy uniés dllampolgart. Tehat a
diploma honositasi folyamatanak elinditasat kovetden akar 4-5 hénap is eltel-
het, mire az illeté megkapja a képzettségének megfelel6 munkahelyet. Egy ilyen
hosszu procedarat nagyon nehéz kilfoldrdl lebonyolitani, illetve magat az
eljaras végét kivarni, féleg ha a kérelmezd nem a szomszédos orszagok

egyikében él.

A harmadik fejezetben bemutatott, Szerbiabol elmenekiilt magyar szarmazasu
apolénd csak azért nem gyakorolhatja teljes mértékben az egyébként hianyszak-
manak szamité 4poldi tevékenységét, mert nem tudja kifizetni a Szerbidban
megszerzett szakképesitése honositdasat. A szakképesitések honositdsa altalaban
legaldabb 50 000 forintba keriil®”, amelyet teljes egészében a kérelmezdnek kell
allnia (rdadédsul ehhez az 6sszeghez még hozzdaddédnak az egyéb hivatalos
papirok forditasanak és hitelesitésének koltségei is). Ha a szakképesitésen kiviil
a felséfoku végzettség honositdsara is sziikkség van, az tovabbi 16 000 forintot
jelent. A szakképesités honositasa alapesetben két honapot vesz igénybe, de ha

a kérelmezd szeretné, hogy a honositds a bizonyitvany mindgsitését is tartalmaz-

62 http://www.okm.gov.hu/main.php?folderlD=916&articlelD=4674&ctag=articlelist&iid=1
A képzettségi szint honositasa jelenleg 16 375 forintba, azon feltl minden egyéb szakképesités igazolasa 49 125

forintba keril (ez 6sszesen 65 00 forint).
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za, ez harom hénapig huzdédhat, amit az adott hivatal meghatarozott
korilmények fennéllasa esetén tovabbi egy hénappal meghosszabbithat. Ilyen
korilménynek szamit példdul, ha a kérelmet elsé kérben elutasitottak bizonyos

dokumentumok hidnyara hivatkozva — ez pedig elég stirtn eléfordul.

Végiil: akar négy honapba is beletelhet, mire egy szakképzettséggel vagy diploma-
val rendelkezé kilfoldi allampolgar (fiiggetleniil attél, hogy tud-e magyarul) tiszta
lelkiismerettel allaskeresésbe kezdhet. Hozza kell tegyiik, hogy ezt a hosszadal-
mas adminisztrativ folyamatot kiilfoldrél nagyon nehéz intézni. Harmadik orszag
allampolgarai viszont nehezen kapnak tartézkodési engedélyt, ha nem tudjak iga-
zolni, hogy Magyarorszagon folytatnak legalis keresé tevékenységet. A honositas
adminisztrativ rendszerének mikodése fontos kérdéseket vet fel, ugyanakkor a
komolyabb kutatdsok tovabbra is varatnak magukra ezen a teriileten.
Val6szintsithetd, hogy azoknak a kiilfoldi végzettségeknek és mindgsitéseknek a
honositasa a legegyszertibb, amelyeknek Magyarorszag, illetve a t6bbi uniés tagal-
lam oktatasi rendszerében is megtalalhatéak a megfeleldi. Ennek ellenére a ho-
nositdsi folyamat még ezekben az esetekben sem teljesen automatikus, hanem
szamos lehetdséget ad az egyéni mérlegelésre, ami kiszamithatatlanna teszi a
rendszer miikodését.® A magyar oktatdsi rendszerben nem szerepld, itthon
kevéssé ismert képzettségek és szakmak honositasa pedig szinte lehetetlen. Ezzel
magyarazhat6, hogy minél tavolabbrol érkezik valaki Magyarorszdgra, annal na-
gyobb annak valdészintisége, hogy nem talal a képzettségének megfelelé munkat,
vagy kénytelen hosszu, kitarté és legtobbszor teljesen felesleges tobblet
erdfeszitéseket tenni a kinti végzettség ,kompatibilissé” tétele érdekében. A har-
madik fejezetben bemutatott bevandorlok koziil mindkét esetre talalunk példat.

A guineai szarmazasu holgy férje Magyarorszagon csak kemény fizikai munkat
végzb gyari alkalmazottként tudott elhelyezkedni, annak ellenére, hogy
Guineaban biotechnolégiai kutatéként dolgozott, a kinai szarmazasi doktorng

diplomdjanak akkreditdlasa pedig évekbe tellett. *

63 Kézikonyv az integraciorol szakpolitikusok és szakemberek szamara. Masodik kiadas. Eurdpai Bizottsag, 2007.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook_2007_hu.pdf

64 Kindban két fajta orvosképzés is létezik, az egyik teljesen megfeleltethets a nyugati, igy a magyar orvosképzésnek is,
nagyon hasonlé tantervvel és kdvetelményrendszerrel. A masik fajta, tradiciondlis orvosképzés képzési ideje hosz-
szabb, valamint a magyarorszagitdl eltérd tantervre és kdvetelményrendszerre épll. Jéllehet, Kinaban a tradicionalis
orvoslast a ,nyugati” orvoslasnal évekkel tovabb kell tanulni, az ebbdl szerzett diplomat Magyarorszagon csak
fGiskolai diplomaként ismerik el, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a hagyoményos kinai gyégyaszat képviselsi

Magyarorszagon nem praktizalhatnak ¢nélléan.



Jelen és a jovo

Végiil szeretnénk felhivni a figyelmet egy viszonylag 14j jelenségre, amely egyre
komolyabb hatassal lesz dltaldban a bevandorlésra, illetve azon beliil a magas
képzettségiek migracidjara is: egyre elterjedtebb a kivandorlas nélkiili kulf6ldi
munkavallalas, azaz egyre tobben vallalnak dgy munkat kiilféldon, hogy nem
telepednek le a célorszagban. Ez kiilonésen érvényes azokra a fejlett hatar
menti régidkra, ahol a gazdasdg munkaerdigényét a helyi lakosok nem tudjak
kielégiteni. Magyarorszag fejlett észak-dunantili régidjaba példaul nagyon sok
szlovak allampolgér jar at dolgozni anélkiil, hogy attelepiilne. Ugyanez igaz sok
Kelet-Ausztridban dolgozé magyarra vagy Kelet-Magyarorszagon dolgozé
romanra. A Magyarorszagon dolgozé szlovak allampolgarok 57 szazaléka napi,
21 sz4azaléka heti rendszerességgel ingdzik a szlovakiai lakéhely és a ma-
gyarorszagi munkahely kozott. A kozlekedési lehetdségek fejlddésével a nagyobb
tavolsagokra valé utazas egyre olcsébba valik, igy a letelepedés nélkiili kilfoldi
munkavallalds egyre inkabb tullépi a hatar menti ingdzas kereteit. Bizonyos
specidlis szakértelmet igényld feladatokhoz a hozzaérté munkaerd mar most
kontinenseket atrepiilve érkezik. Ahogy a magyar gazdasag fejlédik, egyre
tobben engedhetik meg maguknak, hogy repiilével utazzanak kiilfoldre, akar
munkavallalasi céllal (példaul az Egyesiilt Kiralysagba). Tehat a letelepedés
nélkili munkavallalds hosszu tavon az egész Eurépai Unié6 és azon belil

Magyarorszag munkaerd-piaci viszonyait is jelentésen atalakithatja.

Az Eurépéan beliili utazasi és munkavallalasi lehetGségek béviilése, a munkaképes
koru magyar lakossag csokkenése és a nemzetgazdasag szamos szektorat sujté
munkaerdhidny egyszerre teszi indokolttd, hogy Magyarorszag a lehet legjobban
kihasznélja a nemzetkozi gazdasdgi migraciéban rejlé elényoket. Ezért egy olyan
migraciés stratégia kidolgozasara van sziikség, amely tébbek kozt megteremti a
megfeleld munkaerd-piaci feltételeket a kiilfoldiek magyarorszagi munkaval-
lalasabol szarmazo elényck kiaknazasahoz. A gazdasagi migraciéval kapcsolatos
jovébeni uniés kozos allaspont kidolgozasat elésegité Zold Konyv megallapitasai
szerint a jelenleg igen kedvezétlen munkaerd-piaci és demografiai folyamatok meg-
forditdasa érdekében olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek 6sztonzik az
Eurépéba iranyul6 bevandorlast. A hivatalos magyar allaspont tgy fogalmazott,

hogy ,,2015-ig a munkaerd-piaci folyamatok nem teszik sziikségessé kiilfoldi
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265

munkavallalék fokozottabb vagy nagyobb szamu bevondsat a magyar gazdasagba.
A magyar kormany a munkaerdpiac dllandésulé problémainak megoldasat elsé-
sorban a gazdasdagi aktivitdsra osztonzésben és a foglalkoztatdas névelésében
latja. Nem vitatjuk, hogy az aktivitasi szint noveléséhez komoly belsd
osztonzdket kell bevezetni, de emellett azt is biztositani kell, hogy minél tobb
fiatal egyre korabban 1épjen be a munkaerdpiacra, ezzel parhuzamosan minél
tobb iddskord maradjon ott, illetve a szakemberhidnnyal kiizdé szektorokat
kiilfoldi munkavallalékkal kell feltolteni. Szakértdk szerint a kiilfoldrdl érkezd
munkavallalék akkor jelenthetnek problémat a munkaerd-piacon, ha ugyana-
zokat az alldsokat szeretnék betolteni, mint a helyiek, és igy verseny alakul ki a
két csoport kozott. Ebben az esetben a kiilféldiek jelenléte leszorithatja a
béreket, és kiszorithatja a hazai munkavéallalékat a piacrél. Mindazonéltal ez a
forgatékonyv tobb okbdl sem érvényes sem Eurépa egészére, sem
Magyarorszagra. Elgszor is az Eurépédban é16 bevandorlok dltaldban olyan
allashelyeket toltenek be, amelyre nincsen helyi jelentkezd. Masrészt a kiilfoldi
munkavallalok a fogadé orszag szamara nélkiilozhetetlen tudastékét és szellemi
képességeket hoznak magukkal. A globalizdcié hatdsai altaldnossdgban kony-
nyebbé teszik a kiilféldi munkavallalast. A munkaképes kord magyar népesség
fogyésa, illetve a kozos eurdpai migracids politika elvarasai miatt is sziikséges a
magyar foglalkoztatas-politika és ahhoz kapcsolédéan a bevandorlas-politika 4j

alapokra helyezése.

65 Zold Konyv a gazdasagi migracio kezelésének unids megkézelitésérdl. A kérdésekre és a javaslatokra adott reak-
ciok megtaldlhatéak a dokumentumban. http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/economic_migra-

tion/news_contributions_economic_migration_en.htm
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IV. AZ EUROPAI UNIO
MINT A ,
KERETFELTETELEK
MEGHATAROZOJA

»Legaldbb olyan vonzé célponttd kell vdlnunk a bevdndorlék szamdra, mint
Ausztrdlia, Kanada vagy az USA.”
(FRANCO FRATTINI, AZ EUROPAI BIZOTTSAG EGYKORI ALELNOKE, AZ IGAZSAGUGYERT,

SZABADSAGERT ES BIZTONSAGERT FELELOS BIZTOSA)

Az unidba irdnyul6 migracié valamennyi vonatkozasara kiterjedd kozos bevan-
dorlas-politika korvonalai egyeldére igen homaélyosak. A tagallamok egy része
kozt vita van az 4j politika célrendszerérdl, mig masok szerint a kézos bevan-
dorlas-politika eleve sziikségtelen, mivel csak hattérbe szoritand a nemzetalla-
mokon belil a migraciérdl folytatott vitdkat. Mas vélemény szerint viszont sziik-
ség van a kozos migracids politikara, hogy a tagallamok hatékonyabban tud-
janak fellépni harmadik orszdgokkal szemben az irregularis menekiiltek
visszafogaddsanak iigyében. Az erGsebb unié hivei értelemszerden a kozos
migraciés politika kialakitasat is tamogatjak, hiszen a kozosség hataskore igy
egy ujabb szakpolitikara terjedne ki. Ez a tanulmény nem tartja feladatanak,
hogy a kozos migracids politika kialakitasa mellett, vagy az ellen érveljen.
Mindossze azokat a bevandorlas-politikai alapelveket kivanjuk felvazolni, ame-
lyeket mar most uniés szinten hataroznak meg, illetve a Magyarorszagot
leginkdbb érinté uniés intézkedések részletes bemutatdsat kiséreljiikk meg.
Emellett ra szeretnénk mutatni Magyarorszag uniés tagsagabol eredd
lehetdségeire és kihivasaira, majd vilagossa kivanjuk tenni, hogy a bevandorlas-
politika mely kérdései keriiltek at kozosségi szintre és melyek maradtak a ma-

gyar dontéshozok hataskorében. *

66 Brady, Hugo (2008). EU Migration Policy: An A-Z. Center for European Reform briefing.
http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_813.pdf



Kozos eredmények

Briisszel nagyon komoly eredményeket ért el az uniés polgarok kozosségen
beliili szabad mozgéasanak eldsegitésében. A harmadik orszagok allampolgarait
érinté bevandorlas-politikai 1épések azonban nem mutatnak egységes képet:
bizonyos teriileteken még mindig komoly nézeteltérések vannak a tagallamok
kozott, mas kérdésekben viszont jelentds elérehaladast sikeriilt elérni a kozos
allaspont felé vezetd iton. Az unié hatdskore mindenesetre egyre tobb részletre
terjed ki. Megallapithatjuk, hogy a legalis bevandorldast megkonnyitd kozos
intézkedéseknél az irregularis migracié elleni kiizdelem részeként sokkal hama-

s

rabb sor keriilt az unié kiilsé hatdarainak k6zos megerdsitésére. A tagallamok
Frontex névvel kozos szervet hoztak 1étre a hatardrizet koordinalasara, illetve
az EU hatarvédelmi alapjabdl a tagallamok (eur6-) millikat kolthetnek sajat
hatardrségiik fejlesztésére. A kiilsé hatarok megerdsitése mellett az uni6 egyéb
eszkozok bevetésére is kész az irreguldris migracié megfékezésére. Targyalasok
folynak az irreguldris migransokat alkalmaz6é munkaadék szankcionaldasarél®,
s6t megegyezés sziiletett a tagallamok és az EU intézményei kozott az irregularis
migransok visszatoloncolasardl, illetve lehetséges drizetbe vételiik feltételeirdl. A
megéllapodas értelmében a tagallamok akar 18 hénapnyi elzdarassal is biintet-
hetik azokat az irregularis migransokat, akik nem hajlandéak 6nként elhagyni
teriiletiiket. A megallapodas azt is kimondja, hogy a felnétt hozzatartozé nélkiili
gyermekeket nem lehet kitoloncolni.®® Ezen kiviil szdmos unids jogszabaly
foglalkozik az emberkereskedelem és embercsempészet elleni kiizdelemmel. Az
Eurépai Bizottsdg mar tébb unién kiviili orszaggal (Albaniaval, Hong Konggal,
Makagéval, Moldaviaval, Oroszorszaggal, Sri Lankaval és Ukrajnaval) kotott
olyan, ugynevezett ,visszafogadasi egyezményt”, amely lefekteti az ezekbdl az

orszagokbdl érkezett irregularis migransok visszatérési eljarasanak szabalyait.

Az unié szdamos egyittmikodési programot inditott afrikai orszdagokkal gaz-
dasagfejlesztési céllal, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy elejét vegye az
Afrikabél indulé menekiillthulldimnak. Az unié a helyi igényeknek megfeleld
oktatéasi és szakképzési programok finanszirozasat, és olyan tanacsadé kézpon-

tok megnyitdsat igérte, amelyek fG feladata a kivandorlast fontolgaté lakosok

67 Javaslat a harmadik orszagok illegélisan tartézkodd allampolgérait foglalkoztaté munkéltatokkal szembeni
szankciokrol COM (2007) 249.

68 Slovenian Presidency successfully completes the procedure of adopting the return directive, ministers confirm the
SIS Il schedule and Schengen evaluations completed June 6, 2008
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0605MNZ_SIS_II.html
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figyelmeztetése a szabdlytalan migracié veszélyeire. Emellett tovabbképzéseket
szerveznének, segitenék az afrikai kozosségek kiilfoldon é16 tagjaitol érkezd
pénzatutaldsok lebonyolitasat, valamint a visszatérd migransok helyi munkaval-
lalasat. A migracié és fejlesztés kérdéseinek az eurdpai szomszédsagpolitikan
beliil is kiemelt szerepe van. Az EU a segélyezésen, a piacra jutdst megkonnyitd
intézkedéseken és a szakpolitikai egyuttmikiodésen keresztiil kivanja stabilizalni
és fejleszteni déli és keleti szomszédait, cserébe pedig gazdasagi reformokat kér
télik. A szomszédsagpolitika koltségvetésébdl az egyiittmiikodésben részt vevé
kelet-eurépai és mediterran orszagok tobbek kozt finanszirozhatjak hataraik
szigorudbb védelmét, az irregularis migracié és az embercsempészet elleni kiizdel-

met, valamint javithatjak a teriiletiikkon tart6zkodé menekiiltek életkoriilményeit.

Az EU valaszt prébal adni az ,agyelszivasként” ismert jelenségre is, melynek
soran a fejlédé orszagok magas képzettségd munkavallaléi a jobb munkavallaldsi
feltételeket kinal6 fejlett orszagokba vandorolnak. Ez a folyamat a fejlédé orsza-
gokban a szegénység tartosulasdahoz vezet, de a fogad6 orszagokban is problémat
jelenthet, amennyiben e példat kovetve az alacsonyabb képzettségi munkaerd is
az attelepiilés mellett dont. A probléma kezelésére az EU egyes orszagoknak tgy-
nevezett ,mobilitasi partnerséget” kindl, ami azt jelenti, hogy a partnerorszag
szakképzett munkavallaléi az EU-ba valé tobbszori belépésre feljogosité, hossza
tava vizumot kapnak; cserébe a partnerorszagnak egytitt kell mikodnie az EU-
val az irregularis migraci6 elleni kiizdelemben. A ,mobilitas-partnerség” még

kezdetleges fazisban van, csak a jovében lehet majd megallapitani sikerességét.*

A fentiekben bemutattuk a bevandorlas-politika azon teriileteit, ahol
egylittmikodés bontakozott ki az uniés tagorszagok, valamint ezaltal az unié és
a harmadik orszagok kozott. Megallapitottuk, hogy a legtobb k6zos program az
irregularis migracié elleni kiizdelemre 6sszpontosit, ugyanakkor a jogszerd
bevandorlas egységes feltételeinek megteremtése sokkal lassabban halad. A
migraciés politika kézos unids jogszabalyai egyelére csak néhany specidlis cso-
port bevandorlasanak feltételeit hatarozzak meg. Ide tartoznak a kutatdk és
hallgatok, valamint a csalddegyesitési szandékkal az uniéba érkezé kilfoldiek.
A kozos migraciés politika kialakitdsanak legnagyobb akaddlya a kozos

foglalkoztatas-politika hidnya. Mivel a migraciés politika legfontosabb kérdései

69 Brady, Hugo (2008). EU Migration Policy: An A-Z. Center for European Reform briefing.
http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_813.pdf



egyben foglalkoztatas-politikai kérdések is, addig nem szamithatunk teljesen
kialakult k6z6s migracids politikara, amig a foglalkoztatas-politika nem keriil at

kozosségi hataskorbe.

Ezért lehetséges, hogy mikézben az unién belil a tagallamok bel- és igazsagiigyi
miniszterei szerint a képzett és a képzetlen munkaerd hianya egyiittesen jelen-
tenek problémat™, a kozos intézkedések mindeziddig pusztdn a magasan képzett
bevandorlékra terjedtek ki, a specidlis szaktudédst nem igénylé szektorokban
jelentkezd ,munkaerdhidny”™ kezelésérdl egyelére nem sikeriilt uniés szinten
megegyezni. Tehat amikor a Bizottsag egykori alelnoke Eurépa ,migraciés vonz-
erejének novelésérdl” beszélt, elsGsorban a magasan képzett kiilfoldi munkaval-
lalék Eurépaba csébitdasara gondolt. A volt biztos, Frattini terveinek meg-
valésitasat szolgalé kék kartyardl a késébbiekben még szélunk. A jovében emel-
lett a fizetett gyakornokok, vallalaton beliil athelyezett alkalmazottak és idény-
munkdsok munkavallalasat megkonnyitd javaslatok elfogaddsa varhaté. Annak
ellenére tehat, hogy az uniés jogalkotéds egyre aktivabb a bevandorlas-politika
kérdéseiben, az unién kiviilrél érkezd alacsonyan képzett vagy képzetlen
munkasok tobbségét (az idénymunkasokat leszamitva) tovabbra sem fogjak

érinteni a munkavallalast egyszerdsité intézkedések.

Az EU migracids politikajanak legfontosabb hatasai hazankra

A kozos bevandorlas-politika Magyarorszagra gyakorolt hatasanak kérdése

leginkdbb a munkaerd unién beliili szabad aramlasaval kapcsolatos vitak sordan

mertl fel. Ahogy ezt az el6z6 fejezetben targyaltuk, Magyarorszag a viszonossag
alapelvét érvényesitve korlatozasokat tart fent azoknak az uniés tagorszagok-
nak a munkavallaléival szemben, akik 2004. m&jus 1. utdn sem nyitottak meg
munkaeré-piacukat a magyar dllampolgarok elétt. Eppen ezért valészindsithetd,

hogy a magyar kozvélemény igen kedvezétleniil fogadna barmely, az unié

70 Joint Meeting of Employment and Justice and Home Affairs Ministers. December 6, 2007.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference =MEMO/07/550

71 Nem allinak rendelkezéstinkre pontos adatok arrél, hogy Eurépaban mekkora a hiany képzetlen munkaerdbdl. Ennek
ellenére megdllapithatd, hogy bizonyos szektorokban az alacsonyan képzett munkavallalokra is sziikség van. Az
Egyesult Kiralysagba érkezett bevandorldk nagy része példaul az alacsony bérezés(i munkahelyeken talalt munkéat. A
2004-ben csatlakozott kelet- és kdzép-eurdpai orszagok migransainak 37 szazaléka gyari munkasként, egy méasik
nagy csoportja pedig egyéb minimalbéres munkakorokben (mezégazdasag, vendéglatas, feldolgozdipar)
helyezkedett el. http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/6957171.stm
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munkaerd-piacat harmadik orszagok allampolgarai el6tt megnyité intézkedést,
hacsak azt nem elézi meg a magyar munkavallalékat érinté valamennyi korla-
tozas feloldasa. Ellenkezd esetben a magyar atlagember joggal kérdezheti, hogy
Nyugat-Eurépa miért tartja tavol munkaerd-piacatol a magas képzettségd ma-
gyar munkavallalékat, mikézben az unién kiviilieket beengedi. Ez a vita minda-
zonaltal legfeljebb 2011-ig huzédhat, addig ugyanis az 6sszes régi tagallamnak
vissza kell vonnia a 2004-ben csatlakozott orszdgok munkavallal6it még érintd
valamennyi korlatozast. Tehat még néhany évet varni kell, amig az unién belili
szabad munkavallalds alapelve teljes egészében kiterjed a magyar allampol-
garokra is. Ezzel szemben a személyek union belili szabad mozgasdnak jogaval

mar ma minden magyar dllampolgar korlatozasok nélkiil élhet.

Ami a bevandorlasi politikat illeti, Magyarorszag eurépai uniés tagsaganak
egyik legszembetindbb és legszélesebb korben ismert kivetkezménye a schen-
geni 6vezethez val6 csatlakozas volt. Schengen mindenek el6tt az egytuttmi-
kodésben részt vevd orszagok kozti hatarok megsziinését jelenti. Az 6vezet tagja
Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.”? Az unié félmil-
lidrd polgara koziil nagyjabdl négyszaz milliéan, valamint az uniéban nem tag,
de a schengeni egyiittmikodésben részt vevd Izland és Norvégia dllampolgarai
élvezhetik a hatdrellenérzés nélkiili szabad utazas lehetdségeit.
Magyarorszagnak ezen kiviil az unié6 kiilsg, keleti hataranak 15%-os szakaszat

kell védenie.

72 Az Egyesillt Kirdlysag és irorszag a renddrségi és igazsaglgyi egyittmiikodés egyes dimenzidiban részt vesz,
viszont a schengeni szabdlyok nagy részét nem alkalmazza. A Schengeni Egyuttm(kddés térsult tagjai, és 2008
decemberére vérhatdan az dsszes schengeni jogszabdlyt atveszik. Liechtensteinnel is folynak a targyalasok az
esetleges csatlakozasrél. Roméania és Bulgaria a kozeljovében szintén csatlakozni fog.



10. ABRA: Aschengenitérség orszagai

A schengeni
térség orszaga
Tobbi orszag

FORRAS AXA Assistance

A schengeni egyuittmiikodés szamos elénnyel, ugyanakkor szamos hatrannyal is
jar: megnyilnak a résztvevé orszagok kozotti belsé hatarok, a kiilsé hatarokon
pedig szigoritott ellendrzés 1ép életbe a harmadik orszdagokbdl érkezdkkel szem-
ben, igy viszont megnéhet a szabalytalanul Magyarorszagra érkezd kiilfoldiek
szama. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy a magyar allampolgarokat,
illetve a Magyarorszagon tartézkodo kiilféldieket az orszdg schengeni
hatdrainak 4tlépésekor nem 4llitja meg a hatarérség (az ellendrzés nem szint
meg teljes egészében, hiszen a kiilfldi hatésagok a hatar atlépése utan, agy-
nevezett mélységi ellendrzések keretében igazoltathatjak az utazékat). A csat-
lakozds utan kiils6 hatarnak szamité ukran, roman, szerb és horvat hatarsza-
kaszokon (Magyarorszag szomszédai koziil ezek az dllamok nem tagjai a schen-
geni egyuttmikodésnek) viszont szigorodott az ellendrzés. Az unié komoly
osszegeket koltott a kiilsé hatarok megerdsitésére. A hatarellendérzések
hatékonysaganak novelése, a megfelelé engedéllyel rendelkezd személyek
hataratlépésének megkonnyitése, az uniés jogszabalyok egységes alkalmazasa,
valamint a vizumok kiaddsanak és a hatarellendrzések infrastruktiurdjanak
kiépitése érdekében az EU 2007-ben 5 760 430 eur6 tamogatast nyujtott
Magyarorszagnak a kozos koltségvetésbdl fenntartott Kiils Hatarok Alapbdl.
A kiils6 hatarok kornyezetében a hatésagok kiterjedt megfigyelési jogokat

érvényesithetnek, igy példaul hé- és mozgasérzékels késziilékeket hasznalhat-
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nak, illetve hatarokon atlépve is iildozhetik a biincselekmények feltételezett
tetteseit. Magyarorszag a Schengeni Informaciés Rendszerhez (SIS) is csatlako-
zott. A Schengeni Informéciés Rendszer tobb mint 16 millié személy, illetve
targy adataihoz teszi lehet6vé a hozzaférést a schengeni orszagok hatésdgai
szamara. A SIS-t felvalté SIS II méar a biometrikus informéciék megosztasat,
illetve a vizuminformaciés rendszerekhez valé kolesonos hozzaférést is biztosi-
tani fogja, de az 4j rendszer bevezetése egyeldre varat magara. Szintén folya-
matban van egy olyan k6zos vizuminformaciés rendszer (VIS) kidolgozésa,
amely tarolnd a schengeni tagorszagokba vizumkérelmet benyujté 6sszes sze-
mély ujjlenyomatéat és szkennelt arcmasat. A VIS mar 2008 végén miikdésbe
léphet.” A schengeni tagorszagok kozott szorosabb igazsagiigyi egyuittmikodés
is kialakult, felgyorsult a kiadatési eljaras, és gyorsabban megosztasra keriilnek

a biintetéigyekben sziiletett biréi itéletekkel kapcsolatos informéaciok.

A hatdrok megerdsitése és az igazsagiigyi egyittmikodés ellenére a schengeni
csatlakozast kovetéen megnétt a Magyarorszagra szabalytalanul érkezé migran-
sok szama.™ Egyes hatarmenti falvakban f6 megélhetési formava valt az
embercsempészet segitése, mivel akad olyan bevandorlé, aki akar harom és fél
millié forintot is fizet azért, hogy atjusson a schengeni hatar magyar oldalara. A
csatlakozas utédni elsg hdrom hétben a hatarérok az ukran-magyar hatarszaka-
szon az el6z6 év azonos idGszakdhoz képest 84 szazalékkal tobb, szdm szerint
125 irregularis bevandorlét fogtak el. Ezen a hatarszakaszon nyolcszaz hivata-

sos hatardér és haromszaz egyéb beosztott teljesit szolgalatot.”

Magyarorszag szamara egyszerre jelent lehetdséget és kihivast, hogy a schen-
geni térségben kozos vizumpolitika érvényes azokra a nem unids allampol-
garokra, akik harom hénapnal kevesebb ideig szeretnének barmelyik schengeni
tagallamban tartézkodni. Ez egyrészrdl szamos harmadik orszagbdél érkezg lato-
gaté szamara konnyebbséget jelent, hiszen példaul egy Praga-Bécs-Budapest
korutat tervezd turistanak ezentil nem kell kiilén sorban 4llni a cseh, az
osztrak, és a magyar nagykovetségen. A kozos schengeni vizumpolitika az

anyaorszag és a hataron tdli magyar kisebbségek kapcsolatdban viszont komoly

73 Brady, Hugo (2008). EU Migration Policy: An A-Z. Center for European Reform briefing.

74 Schengen &rnyairdl irt a Sunday Times. 2008 januar 23. http://www.umdsz.uz.ua/news2008/januar/20080123-ide-
haza.html

75 Lencsés, Karoly Nem ,porézus” a hatéar. Népszabadsag 2008. janudr 23. http://www.nol.hu/cikk/478596/



fennakadésokat okozott. Az unids csatlakozas 6ta a szomszédos allamok koziil
az Ukrajndban és Szerbidban él6 magyarok csak vizummal vagy egyéb, beu-
tazdsra feljogosito engedéllyel johetnek Magyarorszagra.” Magyarorszag
Ukrajnaval 2007. december 3-an” irt ald egy késébb mindkét orszag torvény-
hozéasa altal egyhangulag ratifikalt egyezményt, amely szerint a legaldbb harom
éve a hatar 50 kilométeres korzetében dllandé lakhellyel rendelkezé allampol-
garok 20 euréért kishatarforgalmi engedélyt valthatnak ki, amellyel a magyar
oldalon szintén egy 50 kilométeres hatarsavban mozoghatnak szabadon. Ez a
rendszer 400-450 ezer ukran (koztikk 180 ezer magyar nemzetiségd) allampolgar
szamara teremti meg a lehetdséget, hogy a schengeni vizum kivaltasa nélkiil,
egyszerlbben és olcsébban léphesse 4t a magyar hatart. Ugyanakkor, olyan
Ukran allampolgaroknak akik 50 km-rel tavolabb szeretnének menni a hatartél,

nagy adminisztraciés és pénziigyi terhet jelent a schengeni vizum beszerzése.

A magyar és a szerb hatésagok kozt nem sziiletett a fentihez hasonlé kishatar-

forgalmi megallapodéas, annak ellenére, hogy Szerbia lakossdgédnak 3,91 szazalé-

2

ka, 293 299 f6 magyar nemzetiségi. ® A megegyezés a szerbiai magyar kisebb-
ségi politikusok ellendllasan hidsult meg, akik két {6 ellenérvet fogalmaztak
meg a tervvel szemben. Egyrészt szerintiik az 50 kilométeres hatarmenti
z6nabdl a magyar kozosség egy igen jelends része kiszorulna, masrészt attol tar-
tottak, hogy az 4j rendszer elényeit kihasznalva a zénan kiviil é16 szerb
nemzetiségiek is tomegesen koltoznének a hatarsavba, ami a térség etnikai
aranyainak tovabbi eltoléddsahoz vezetne. Megallapodds hidnyaban a
Magyarorszagra beutazni kivané szerb allampolgaroknak jelenleg 35 eurdért
vizumot kell kivaltaniuk.” Kénnyithet a helyzeten, ha az unié elfogadja azt a
2008. m4jusi francia javaslatot, amely a szerb dllampolgarok szamara ingyenes

beutazasi vizumot garantdlna 17 schengeni tagorszagba (igy Magyarorszagra

76 A Szerbiaban és Ukrajnaban é16 magyarok szamara emellett fennall az Ugynevezett ,nemzeti vizum” igénylésének
lehetGsége is. A nemzeti vizum 6t évre adhatdé ki, tovabbi 6t évre hosszabbithatd. Mindazonéltal a vizum meg-
szerzése nagyon sok papirmunkaval jar, ezért egyel6re csak igen kevesen kaptdk meg. A nemzeti vizum csak akkor
adhat6 ki, ha az igényld bizonyitani tudja, hogy meghatérozott céllal vandorol be Magyarorszagra: ilyen lehet a ma-
gyar nyelv, a kultira megdérzése és a nemzeti 6rokség fenntartasa, csaladi kapcsolatok apolasa, kozép- és felsGok-
tatason kivili tanulményok folytatésa.

77 2003/199 Kormanyrendelet
http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2003&szam=141

78 Hatéron Tuli Magyarok Hivatala http://www.hhrf.org/htmh/?menuid =060208

79 Kedvezményezett csoportok, akik dijmentesen hozzajuthatnak a vizumhoz: az idGskortak, a 6 év alatti gyermekek, a
14 év alatti, szlleik Utlevelében regisztralt kiskortak, Ujsagirdk, kamionsof6rok, mozdonyvezetdk, a kulturdlis, sport
vagy humanitarius célbdl kilféldre utazdk, kulfoldi civil és varosi partnerségekben résztvevék, valamint egyhézi

személyek
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is).* A vizum 6nmagédban ugyan nem keriil majd pénzbe, 4m a szerb allampol-
garoknak az igényléskor megfelel§ egészségbiztositasi szerzédést,
meghivdélevelet és az utazas koltségeit fedezd anyagi hatteret kell felmutatniuk.
A schengeni vizum megszerzése tehat tovabbra sem lesz egyszerd. Osszefoglal-
va: kompenzaciés intézkedések sziiletettek ugyan (példaul a kishatarforgalmi
rendszer bevezetése), de ezek sem tudtdk teljes mértékben ellensilyozni azt a
torést, amit a kozos schengeni vizumszabdlyozas bevezetése okozott az
anyaorszag és a hataron tili magyarok viszonydban, valamint a hatarmenti
személyes kapcsolatokban.® Ennek ellenére nem szabad megfeledkezniink az 4j
szabalyozéas legfontosabb elényeként arrdl sem, hogy a harmadik orszagok

allampolgarai egy vizummal utazhatnak az 6sszes schengeni tagallamba.

A schengeni csatlakozas soran a magyar hatésdagok legfontosabb és legsiirgetébb
feladata lett volna a lakossdg megfeleld tdjékoztatasa a hataratlépés Gj
szabalyairdl és feltételeirGl. Ehhez képest a hatarmenti kozosségek, a harmadik
orszagbeli és a magyar allampolgarok sem kaptak kielégit6 tajékoztatast arrél,
hogy a valtoztatdsok mennyiben érintik az idegenforgalmat, a kereskedelmet és
az utazast. A szerb-magyar hatar mentén sok telepiilésen visszaesett a turiz-
mus, mert a szigoribb hatdrellendrzés elriasztotta a vendégek egy részét. Az
érintettek ad hoc médszerekkel, internetes portalokon és a nyomtatott sajtén
keresztiil préobaltak ugyan informéciét szerezni az Gj vizumrol és az ahhoz sziik-
séges meghivélevélrdl, valamint a letelepedési engedélyrél és az egyéb dijakrdl,
de ezeket az informa&ciékat senki sem strukturalta szamukra tematikusan vagy
a helyben felmeriil§ specidlis problémakra fokuszalva. A helyi radiéadékon vagy
ujsagokon keresztiil lebonyolitott, célzott tajékoztatas pedig hozzajarulna a tu-
rizmus talpra allasahoz, segitené a hatarmenti vallalkozékat és munkaval-
lalékat a hatar masik oldaldra merészkedni, valamint javitana a hataron tali
magyarok anyaorszaggal val6 kapcsolattartasdanak lehetgségeit. A kozeljovében
nagy valészinidséggel Romdnia és Bulgaria is csatlakozik Schengenhez, ami
szintén szamos tajékoztatasi feladattal latja majd el a magyar hatésdgokat. Bar
a hatarok elméletben mar megnyiltak Magyarorszag és a Schengen-tag szom-
szédok kozt, szamos hatarmenti osztrak telepiilésen tovabbra is behajtani tilos
tablak és utlezarasok fogadjak a Magyarorszag feldl érkezdket. Ezeknek az
intézkedéseknek a megvitatasara szolgal példaul a hatdrmenti régiék pol-
80 A Regiondlis Partnerség siirgeti, hogy az EU-tagallamok folytassak a targyalasokat a nyugat-balkani orszagok vizum-
mentességérd| — a Kiliigyminisztérium kozleménye
(2008)http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Aktualis/A_Kulugyminiszterium_allaspontja/Ny_Balkan_080506.htm

81 Téth, Judit (2008). The Impact of the Enlarged Schengen Zone on the Eastern Neighbourhood Policy. Conference
Paper. Nigmegen



garmestereinek talalkozgja.®® De ahhoz, hogy a szabad mozgas és a nyitott
hatarok alapelve a gyakorlatban is teljességgel érvényesiilhessen, még szamos

intézkedésre van sziikség.

A kozos vizum- és hatarvédelmi politikan kiviil az unié szamos méas kérdésben
is fogadott el olyan iranyelveket, amelyek komolyan befolyasoljak a magyar
bevandorlas-politikat. Az uniés dllampolgarok vonatkozasdban az EU-nak méra
sikeriilt biztositania a szabad mozgas és letelepedés elvének érvényesiilését, e
helyiitt ezért csak a harmadik orszaghdl érkezdékre vonatkozé unids jogszaba-
lyokat kivanjuk bemutatni. A bevandorlas-politika uniés iranyelvei csak mi-
nimalis kovetelményeket hatdroznak meg, amelyeken feliil a tagdallamok tovabbi

szigoritasokat vagy engedményeket alkalmazhatnak.

A csaladegyesitési jogrél szol6 2003/86 EK iranyelv® megkonnyiti a harmadik
orszagbol bevandorlék csaladtagjainak beutazasat, illetve bizonyos jogokat
garantal a mar legaldbb egy éve az unié teriletén tartézkodé személyek csalad-
tagjainak. Az irdnyelv ugyanakkor csak azoknak a tehetdsebb bevandorléknak
nyudjt valodi segitséget, akik hitelt érdemléen tudjak bizonyitani, hogy megfeleld
jovedelemmel rendelkeznek a letelepedd rokonok eltartdsahoz. A hatésagok
ellenkezd esetben nem engedélyezhetik a csalddegyesitést, fiiggetleniil attol,

hogy a csalddtag az uniéba érkezést kovetden milyen munkat taldlna.

Az EU nem csak a csalddegyesitést konnyiti meg a mar tartézkoddsi engedélyt
szerzett bevandorlok szamara, hanem szamos tobbletjogot is biztosit azoknak a
bevandorléknak, akik huzamos tartézkodasi engedélyt szereznek. A huzamos
tartézkodas jogarol szol6 2003-as iranyelv* az uniés polgarokhoz hasonlé
munkavallaldsi és szocidlis jogokat biztosit azoknak a kiilféldieknek, akik
legaldbb 6t évig élnek egy uniés tagallam teriiletén és kérvényezik ezt az tgyne-
vezett huzamos tartézkodasi engedélyt. A kérvényt a hatésagok akkor fogad-
hatjak el, ha a kérelmezg hitelt érdemléen bizonyitja, hogy elegendé jovedelem-

mel és megfeleld betegbiztositdssal rendelkezvén nem fogja terhelni a fogadé

82 Foldvari Zsuzsa. Nyitokérdesek. HVG. 2008. méjus 24

83 Csaladegyesitési jogrol szol6 2003/86 EK iranyelv 2003 szeptember 22
http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/I33118.htm .

84 Huzamos tartézkodas jogarél széld 2003/109 EK irdnyelv 2003 november 25
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/123034.htm
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tagallam szocidlis ellatérendszerét. A jogallas megszerzése nem csak tobbletjo-
gokkal jar, hanem a bevandorl6 és csalddja szamara megkonnyiti az egyik tagal-
lambél a méasikba valé atkoltozést is. A huzamos tartézkoddasi engedéllyel ren-
delkezé kiilfoldiek attelepiilését egy masik tagallam csak a kozrend, a kozbiztonsag

vagy a kozegészségiigy kozvetlen veszélyeztetettségére hivatkozva tagadhatja meg.

Ezen kiviil még két olyan unids irdnyelv létezik, amely a kiilféldiek meghataro-
zott csoportjainak bevandorlasat segiti el6. A harmadik orszagok allampol-
garainak tanulmanyok céljabdl torténd beutazdsanak feltételeirdl szé6l6 2004/114
EK iranyelv® tobbek kozt lehetévé teszi a nem uniés tagallamok didkjainak
csereprogramokban valé részvételét. Mindazonaltal a feltételek kozott szerepel,
hogy a hallgaténak mar a beutazas elétt fogadé intézményt kell talalnia,
valamint igazolnia kell, hogy elegendd forras 4ll rendelkezésére a tanulmanyok
folytatasdhoz. Az irdnyelv hatasara példaul kénnyebb lett a magyarorszagi
gyakornoki programokon valé részvétel is. Kiilon iranyelv foglalkozik a kutaték
bevandorlasaval®*, amely szerint kutatéintézeti meghivéoval az unién kiviilrél
érkezd tuddsok legfeljebb ot évet szabadon tartézkodhatnak a kozosség

teriiletén.

Az imént emlitett irdnyelvek kozvetleniil érintik a magyar bevandorlas-poli-
tikat, az uniés polgarok és csaladtagjaik kozosségen beliili szabad mozgasardl
sz016 2004-es EK irdnyelv® viszont kozvetett hatasaival alakitotta at a magyar
szakpolitikat. Az irdnyelv nemzeti joggyakorlatba valé atiiltetése soran ugyanis
a magyar jogalkotok tgy médositottédk az addigi szabalyozast, hogy az ne csak
mads uniés orszagok, hanem Magyarorszag allampolgarainak is tobb lehetGséget
biztositson. A megvaltozott jogszabalyok nyoméan ezentil példaul nem csak egy
Magyarorszagon él6 francia vagy német dllampolgar tudja egyszertibben intézni
ukran allampolgarsaga csaladtagjainak magyarorszagi letelepedését, hanem egy
magyar allampolgar is konnyebben megteheti ugyanezt. Ezek a médositasok azt

a célt szolgaltak, hogy a kornyezd orszagok magyar nemzetiségid allampolgarai

85 A Tanacs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok &llampolgarainak tanulményok folytatasa,
didkcsere, javadalmazés nélkuli gyakorlat, illetve dnkéntes szolgdlat céljabdl torténd beutazaséanak feltételeirdl:
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!DocNumber&type_doc=Directive&an_doc=2
004&nu_doc=114&Ig=hu

86 A Tanacs 2005/71/EK Irényelve a harmadik orszagbeli &llampolgarok az Eurdpai Kozosség terlletén folytatott
tudomanyos kutatés céljabol vald fogadasara vonatkozé kulén eljarasrél (2005 oktober 12)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:289:0015:0022:HU: PDF

87 A Tan&cs és a Parlament 2004/38/EK iranyelve az uniés polgéarok és csaladtagjaik kdzosségen bellli szabad
mozgasarol(2004 aprilis 29).
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:158:0077:0123:EN:PDF



minél egyszeribben tudjanak attelepiilni Magyarorszéagon él6 rokonaikhoz. Nem
meglepd tehat, hogy az EU 25 tagdllamat a bevandorlas-politikai intézkedések
migransok integracidjara gyakorolt hatdsa alapjan rangsorolé felmérés szerint
az unién belil Magyarorszagon a masodik legkedvezébbek a csaladegyesitésre

val6 jogosultsag feltételei.®

Mindazonaéltal hidnyoznak a csalddegyesitési folyamatot segit6 olyan
intézkedések vagy normativ elvek, amelyek lehetévé tennék, hogy a
Magyarorszagon él6 bevandorlé csalddok a sajat labukra tudjanak allni. A
csaladegyesitéssel kapcsolatos intézkedéseknek nincsen vildgos irdnya, nem
eldontott kérdés példaul, hogy azok a munkaerd-piaci igények altal vezéreltek
legyenek-e, tehat gyorsabban jussanak-e letelepedési és munkavallaldsi enge-
délyhez a fiatal, munkara kész hozzatartozok, vagy éppenséggel a népesedési
szempontokat kell kiemelten kezelni, azaz elsGsorban a sziiléképes kord nék
bevandorlasat kell tdmogatni. A csaladegyesitésnek ehhez képest a kozrend

meg6rzésén kiviil ma Magyarorszdgon nincs maés feltétele.”

Az unids tagsag hatasa a jogharmonizacion kiviil a bevandorléas-politika finan-
szirozdsaban is megmutatkozik. Magyarorszag 2008-ban elGszor kaphat tamo-
gatast az Eurépai Visszatérési Alapbél (1 129 212 eurét), amelybdél részben
fedezhetdk az irregularis bevandorlok visszatérésének a magyar allamot terheld
koltségei. A 2000-ben létrehozott Eurépai Menekiiltiigyi Alapbdl finanszirozhaté
a menekiiltek fogaddsara szolgalé infrastruktira fejlesztése, valamint a
menekiiltstatusz és a kiegészité védelem megadasara vonatkozé tagallami
eljarasok korszerdsitése. Magyarorszag 2007-ben 866 343 eur6 tamogatast
kapott ebbdl az alapbél, 2008-ban pedig 814 590 euréra szamithat.
Magyarorszagon a migransokat és menekiilteket segité legnagyobb civil
szervezet, a Menedék Egyesiilet bevételeinek koriilbeliil 60 szazaléka uniés for-
rasokbdl szarmazik. Feltétleniil meg kell még emliteniink az Eurépai
Integraciés Alapot. Az alap célja olyan integracids szervezetek és programok
tamogatdsa, amelyek eldsegitik a bevandorlék aktiv allampolgérra valasat, kul-
turalis és politikai szerepvallalasat, a kormanyzati szervek mikodésének bevan-
dorléi igényekhez igazitasat, a fogadé tarsadalom sokszintiség irdnti
érzékenységét, valamint az adott tagallam integracids politikajanak értékelését.
Magyarorszagon az alapbdl tarsfinanszirozhatéak lennének péld4ul interkul-

88 Migration Integration Policy Index 2007 Niessen, Jan. Thomas Huddleston and Laura Citron, eds. (2007) Migration

Integration Policy Index. http://www.integrationindex.eu/
89 Toth Judittal készitett interjd, 2008
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turalis képzési programok, magyar nyelvérak és integraciés kurzusok. Ezekrdl
bévebben a hetedik fejezetben lesz sz6. Ebbdl az alapbél Magyarorszag 2007-ben
1 203 135 eurd, 2008-ban 1 311 177 euré lehivdsara jogosult. A magyar

hatésagok azonban a fenti 6sszegekbdl egyeldre egy fillért sem osztottak ki.

Aggodalomra ad okot az a tény is, hogy az Eurépai Menekiiltiigyi Alap ma-
gyarorszagi tamogatdsainak elosztasardl dontd testiiletben a multban az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium ala tartozé Bevandorlasi és Allampol-
garsagi Hivatal (BAH) képviseléi is helyet kaptak, mikézben a BAH fenntar-
tasaban mikodd menekiilttaborok nagy tamogatasi 6sszegekben részesiiltek.
Mivel nem kiiloniilt el egymastdl a tamogatasokrol donté és az azokat fel-
hasznal6 szerv, ezért a BAH gyakorlatilag sajat maganak oszthatott pénzt.
Hogy a jovében ne fordulhassanak el ehhez hasonlé esetek, novelni kell a tdmo-
gatasi rendszer atlathatésagat, hatarozottabban el kell valasztani egymastol a
tamogatdsi célokat meghatarozé, a tamogatasokat megitéld és az azokat fel-

hasznélé intézményeket.

A kozos jovo

Ahhoz, hogy a jovében a kozos bevandorlas-politikab6l Magyarorszagnak a
lehetd legtobb elénye szdrmazzon, nem csak a tdmogatasok hatékony fel-
haszndldsara van sziikség. A magyar dontéshozéknak arrdl is vildgos
elképzelésekkel kell rendelkezniiik, hogy az orszagnak a bevandorlék mely cso-
portjaira van a legnagyobb sziiksége, és hogy dket milyen eszkoézokkel tudna a
leginkabb idevonzani. Ez a kérdés az unié szakpolitikusait mar j6 ideje
foglalkoztatja, és a kék kartya bevezetésével az elsd gyakorlati 1épés is
megsziilethet az tigyben. Amennyiben elfogadasra keriil a Bizottsag 2007.
oktoberi javaslata, akkor a jovében ugynevezett kék kartya rendszer fogja
6sztonozni a harmadik orszagok magasan képzett dllampolgarainak unién beliili
munkavallaldasat. Sok szakértd szerint épp ideje a bevandorlas-politikai
iranyvaltasnak, hiszen jelenleg a képzetlen munkavallalék 85 szazaléka van-
dorol az EU-ba és csak 5 szédzaléka az Egyesiilt Allamokba, mig a szakképzett
bevandorldok esetében ez az arany 55:5 az Egyesiilt Allamok javara.”

A kék kartya birtokosa, miutdan legaldbb két évig legdlisan tart6zkodott a kar-

90 Charter, David ‘Blue card willl lure workers to plug the EU skills gap.’ The Times. 2007. oktober 24.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article2726912.ece



tyat kibocsato6 tagorszagban, szabadon atkoltézhetne barmelyik més tagdllamba.

Az atkoltozést kovetd harom honapon beliil az ottani hatésagok felé is bizonyita-
nia kellene, hogy jogosult a kék kartyara, tehat megfelel§ jovedelemmel és
végzettséggel rendelkezik. A gyakorlatban ez példaul azt jelentené, hogy egy
magasan képzett bevandorld, miutan két évig legdlisan dolgozott
Magyarorszagon, szabadon atkéltozhetne Németorszagba, Franciaorszagba vagy
barmely masik tagallamba, és ott korlatozasok nélkiil kereshetne 4j munkahe-
lyet. Ez természetesen forditva is igaz, tehat a Németorszagban vagy
Franciaorszagban dolgozé bevandorlé Magyarorszagra is atkoltozhetne két év
utén. A kartya tulajdonosai emellett szamos szocidlis joggal, illetve az egy-
szertusitett csalddegyesitési eljards lehetdségével élhetnének. Jéllehet a kétéves
kezdeti iddszak lejarta utan a kartya birtokosa szabadon kereshetne munkat
barhol az uniéban, a kdrtya megszerzéséhez elsé lépésben a minimalbér harom-
szorosat elérd javadalmazasrodl sz6l6 munkaszerzddést kellene felmutatnia. Az
Uj rendszer tehat ebbdl a szempontbél semmit sem valtoztatna a jelenlegi ma-
gyar szabéalyokon, amelyek szerint a munkavallalasi engedély kiadasanak
feltétele a munkaadoéi ajanlat. Az Egyesiilt Allamokban a zld kértya
érvényessége 10 évre szdl, annak leteltével a kartyatulajdonosok allampolgarsa-
got szerezhetnek. Ezzel szemben az EU kék karty4dja csak két évig lenne
érvényes, és birtokosai a késébbiekben csak huzamos tartézkodési engedélyre

lennének jogosultak.

TABLAZAT: Keékkartyavagy zold kartya?

Kék kartya — Eurépai Unio Z6ld kartya — Egyestilt Allamok
- Nem jogosit fel folyamatos - Folyamatos tart6zkodasra jogosit
tartézkodasra — 10 éves, meghosszabbithatd
— Ledfeljebb két éves, meghosszabbithatd érvényesség
érvényesség — Birtokosa szabadon letelepedhet,
— Birtokosa és annak csaladja az unién dolgozhat és utazhat az Egyesiilt
belll letelepedhet, dolgozhat és utazhat Allamokban
— A jelentkez6nek a minimalbér — A jogosultsag megszerzésének 6t
haromszorosat meghaladé fizetésrol lehetséges mddja van:
sz0616, egy éves munkaszerzédést kell 1. munkavallalas,
felmutatnia 2. rokoni kapcsolatok,
— Ot év tartézkodas utan automatikusan 3. sorsolas,
jar huzamos tartézkodasi engedély 4. befektetés,

5. 1972 el6tti tartézkodas
— Ot év tartézkodas utan kénnyitett
honositasi eljaras

ORRAS http://news.bbc.co.uk/2/hi/feurope/7057575.stm
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A kék kartya egyel6re még csak terv szintjén létezik, és azt sem lehet tudni, hogy
bevezetése esetén mennyiben valésulndnak meg a remélt pozitiv hatdasok. Nem
vilagos, hogy a kartyaval mekkora részt sikeriilne az uniéba csébitani abbél a 20
milliésra taksalt szakképzett munkavallaléi rétegbdl, amelyre a kontinens gaz-
dasaganak oly nagy sziiksége van. A magyar dontéshozéknak is fel kell tenniiik a
kérdést: szitkkség van-e Magyarorszagnak tobb szakképzett munkavallaléra, és a
kéartya bevezetése utan koziiliikk tobben vagy kevesebben jonnének ide?

Az el6z6 fejezetekben ramutattunk, hogy a magyar gazdasag bizonyos szek-
torainak igenis sziiksége van a magasan képzett munkavallalékra. Nem vilagos
ugyanakkor, hogy a felsGoktatdsi rendszer dtalakitdsa mennyiben fog valaszt
adni erre a problémara, és mennyiben helyettesitheti a migransok munkaval-
lalasat. A kék kartya magyar munkaerdg-piacra gyakorolt hatdsa sem
egyértelmd. A kartya bevezetésével tobb magasan képzett migrans munkaval-
lal6 érkezhet ide, de az is elképzelhetd, hogy a jogosultak csak két évet tol-
tenének Magyarorszagon, és aztan tovabballnanak fejlettebb uniés orszagokba.
Egy konkrét esetet alapul véve, mennyi esély van arra, hogy egy indiai orvos
vagy mérnok, miutdn Magyarorszagon megkapta a kék kartyat, ugy dont, hogy
az alacsonyabb bérek és rosszabb életkoriilmények ellenére itt marad, és nem
koltozik tovabb Nyugat-Eurépaba? Magyarorszagon még nem sziilettek hatas-
tanulméanyok ebben a témaban, holott Briisszelben méar régéta a javaslat elfo-
gadasardl folyik a vita. Ezt a hidnyossagot pétolni kell, és a kék kartyardl folyo
uniés targyalasokon hatastanulmanyokra alapozott, Magyarorszag érdekeinek
megfelel§, hatdarozott nemzeti allasponttal kell el6lépni. Emellett ismét
szeretnénk hangsilyozni: Magyarorsziagnak olyan atfogé migracids stratégiara
van sziiksége, amely meghatarozza, hogy kozép- és hosszi tavon a gazdasag
mely teriileteinek lesz a legnagyobb sziiksége migrans munkavallal6kra.

A kék kartya bevezetése mellett a Bizottsag 2007-ben egy masik javaslatban
kezdeményezte a tartézkodasi és munkavallaldsi engedélyek union belili
egységesitését, valamint a huzamos tartézkodasi engedéllyel nem rendelkezd
bevandorlék jogainak kozosségi szintd meghatarozasat. Az egységesitett
letelepedési és tartézkodasi engedély kedvezden érintené Magyarorszagot,
hiszen csokkenthetné az engedélyek kiadasdnak biirokratikus tulszabéalyo-
zottsagat. Jelenleg a Bevandorlasi- és Allampolgérségi Hivatal feladata a
tartézkodasi engedélyek, a regiondlis Foglalkoztatasi Szolgalatoké pedig a
munkavallalasi engedélyek kiadasa (az utébbi esetben a munkaerg-piaci
helyzet vizsgalata utan). Az Gj szabalyozas szerint maga az engedély kiadésa

tovabbra is nemzeti hataskér maradna, ugyanakkor a burokratikus terhek



csokkenése mindenképpen vonzobba tenné az orszagot a bevandorlék
szemében. A Bizottsag altal javasolt iranyelv emellett lefektetné a harmadik
orszagok allampolgarainak tisztességes bérezését, tovabbképzését, szocidlis
ellatasat garantal6 alapveté munkavallaléi jogokat is, ezzel csokkentve a
bevandorlék és az uniés polgarok jogai kozt jelenleg fennall6 szakadékot. Ez a
tagallamok polgarait az olcsé munkaerd versenyétdl, a migransokat pedig a
tisztességtelen munkafeltételektdl védené meg. Az Gj rendelkezések minden
bevandorléra kiterjednének, fiiggetleniil attél, hogy melyik tagallamban
tartézkodnak.

Ha az unié déntéshozéi elfogadjdk a Bizottsdg kék kartyardl szol6, valamint
harom masik®”, hamarosan benyujtasra keriilé bevandorlasi téméaju javaslatat,
akkor egyre tobb esetben fog uniés jogkorbe tartozni annak eldontése, hogy
Magyarorszag kiket fogadhat be és kiket nem. Ugyanakkor ez még csak egy
folyamat kezdete, hiszen az EU mindeziddig igen kevés eredményt tudott felmu-
tatni a jogszerd bevandorlasi és munkavallalasi lehetéségek kozos szabalyozasa-
nak terén. Ezzel szemben sokkal sikeresebb volt a mar az EU teriiletén él6
migransokkal szemben alkalmazandé alapvetd jogi standardok meghatéaro-
zasaban. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése megfeleld jogi alapot szolgal-

tatna a kozos bevandorlési politikanak.

Magyarorszagnak emellett kotelessége egyre nagyobb dsszegu fejlesztési segé-
lyeket nyudjtani az Eurépaba irdnyulé bevandorlas legnagyobb kibocsatéiként sza-
mon tartott orszagoknak. Az uniéhoz 2004-ben csatlakozott orszagok vallaltdk,
hogy a nemzetkozi fejlesztési segélyek brutté nemzeti jovedelmen (GNI) beliili
aranyat 2010-ig 0,17 szazalékra, 2015-ig pedig GDP-aranyosan 0,33 szazalékra
novelik — ezek a célok remélhetéleg teljesiilni is fognak.” A kozos koltségvetés
2008-2009-es feliilvizsgalata soran Magyarorszagnak tamogatnia kell tobbletforra-
sok bevondasat abbdl a célbdl, hogy az unié nemzetkozi fejlesztési segélyekre fordi-
tott kiadasainak a GNI-hoz viszonyitott ardnya 2010-re elérje a 0,56, 2015-re
pedig a 0,7 szazalékot. * A fejlesztési segélyek novelése egyben a fejlddd orszagok-

bél valé kivandorlas csokkenéséhez vezet majd, mivel — mint a bevezetében meg-

91 A fizetett gyakornokok, a vallalaton belll athelyezett alkalmazottak és az idénymunkésok munkavallalasat meg-
konnyitd intézkedések javaslatait a Bizottsag valdszinlileg 2008. masodik felében terjeszti eld

92 Emerging donors: Finland assists Hungarian ODA programme, India funds Jamaican rural water programme
http:/Awww.irc.nl/page/32893

93 http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/ng/20080414_NG_21_en.pdf
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fogalmaztuk — a bevandorlés bizonyos ,taszit6 tényezékbdl” is fakad.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezései alapjan sor keriilhetne olyan kozos jogi
intézkedések alkalmazdsara, amelyek segitik a tagallamok integracids poli-
tikajanak megvalésitasat. Figyelembe véve ezt a tényt, valamint azt, hogy 2008
masodik felében a kozos migraciés politika kialakitdsdanak egyik legnagyobb
partfogéja, Franciaorszag™ tolti be az EU soros elnoki tisztét, Magyarorszagnak
minél siirgésebben meg kell fogalmaznia sajat migraciés stratégijat.
Magyarorszag csak sajat érdekeinek vilagos tudataban lehet képes a
kialakuléban levd kozos migracios politika sikeres befolydsolasara. Azt sem
szabadna elfelejteniink, hogy 2008 a Kulturdk Kozti Parbeszéd Eurépai Eve, és
ekozben Magyarorszagon tovabbra is rendkiviil elterjedt az idegenellenesség.
Barmilyen jovébeni bevandorlas-politikanak mar csak ezért is az egyik leg-

fontosabb feladata lesz a magyar tarsadalom toleranciaszintjének novelése.

94 Franciaorszag szeretne tetd ala hozni egy ,Eurdpai Migracios és Menekdltligyi Paktumot”, amelynek al4iréi vallalnak,
hogy szigorubb visszafogadéasi egyezményeket kotnek harmadik orszagokkal: automatikusan visszatoloncoljék az
irregularis migransokat, és tobbek kozt biometrikus vizumot vezetnek be.
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V. A MAGYAROK
BEVANDORLASSAL
KAPCSOLATOS
ATTITUDJEI

»~Nem vagyok rasszista, csak utdlom a kinaiakat meg a négereket.” *

(EGY 14 EVES MAGYAR FIU)

Fuggetleniil attol, hogy a jovében emelkedni, stagnalni vagy éppenséggel
csokkenni fog-e a Magyarorszagra érkezd bevandorlék szdma, a bevandorlés-
politikdnak kiemelt problémaként kell kezelnie a magyar kozvéleményt athato
idegenellenességet. Erre nem csak a bevandorlék, hanem az egész tarsadalom
érdekében sziikség van. Tarsadalmi tolerancia nélkil ugyanis nem érvényesiil-
het a bevandorlas-politika két alappillére sem. Az elsé pillér a szelektivitas®,
vagyis a szakpolitika arra valé képessége, hogy kivalassza és Magyarorszagra
vonzza a munkaerd-piaci igényeket kielégité bevandorlékat, illetve hogy azokat
engedi be csaladegyesitési szandékkal az orszagha. A harmadik fejezetben bemu-
tattuk, hogy a magyar gazdasag bizonyos szektorainak a jovében tobb kiilfoldi
munkavallaléra lesz sziikségiik, bizonyos hidnyszakmakban tehat (ilyenek lehet-
nek a mérnoki vagy az épitdipari szakmak) egyre tobb kiilfoldit kell Magyaror-
szagra csabitani. Mindazonaltal, ha a magyar tarsadalom tovabbra is hirhedt
marad a bevdndorlékkal szembeni elGitéletességérdl, akkor nehezen varhaté
el a kiilféldi munkavallaléktol, hogy Magyarorszagon keressenek allast.
Féleg nem varhat6 ez el azoktél a magasan képzett kiilfoldi szakemberektdl,
akikre az unié mas tagallamaiban is égetd sziikség van. (Magyarorszag helyzete
tovabb fog romlani, ha bevezetésre keriil a kék kartya, hiszen az meg fogja kony-

nyiteni a képzett kilf6ldi munkavallalok tagallamok kozti munkahelyvaltasat).

95 Feischmidt Margit és Nyiri Pal (szerk.), Nem kivant Gyerekek? Kulfoldi Gyerekek Magyar Iskolakban. 2006

96 A bevéandorlassal foglalkozé szakirodalomban elterjedt alldspont szerint lehetetlen abszollt hatasos szelektiv migra-
ci6s politikat kialakitani, hiszen a bevandorlék rendkivil sok tényezd alapjan vélasztjék ki célorszagukat: kulturalis,
torténelmi, foldrajzi, csaladi kotelékeket vagy gazdaséagi lehetdségeket mind-mind mérlegelhetnek a dontésnél.
Mindazonaltal a migréciés politikdk érhetnek el sikereket a szelektivitds szempontjabol. Példaul Ausztrélidban és
Kanadaban az eurdpai aranyndl joval tobb magasan képzett bevandorlo tartézkodik, kdszonheten a célzott migra-
cids politikanak, amely a magasan képzett, szakmai gyakorlattal rendelkezé és angolul jol beszél6 kilfdldiek bevan-
dorlasét segiti.



Amint az orszag teriiletére léptek a legalis bevandorlas feltételeit teljesitd
migransok, a bevandorlas-politikaban a szelekciés pillér helyét at kell, hogy
vegye az integraciés pillér. A helyes szelekcids és integraciés intézkedések nove-
lik a bevandorlok tarsadalmon beliili elfogadottsagat, de ez forditva is igaz: a
szelekcids és integracids intézkedések csak egy tolerdns tarsadalomban érhet-
nek el valédi sikereket. A szelektiv migraciés politika hatdasossaganak f6
ismérve a munkaerd-piaci helyzet megvaltozasa. Hatdsosnak tekinthetd a
szelekcid, ha a bevandorlok nem szoritjak ki a munkaerd-piacrél a magyar
munkavallalékat, hanem a hidnyszakmaékban taldlnak munkat, esetleg 6k
maguk is tobbletmunkahelyeket teremtenek. Ebben az esetben a magyar allam-
polgaroknak nem lesz okuk félteni sajat megélhetésiiket a bevandorléktdl, néhet
a két csoport kozti bizalom. Az integracids intézkedések akkor tekinthetéek si-
keresnek, ha hatdasukra egyre tobb bevandorlé tanul meg magyarul, és tud részt
venni a tobbségi kozosség életében. Az intézkedések végeredménye tehat a ma-

gyar tarsadalom tolerdansabba véldsa lehet.

A két pillér hatasos és sikeres mikodése a fent bemutatott folyamatokon
keresztiil segiti a bevandorlékkal szembeni tolerancia kialakulasat, ugyanakkor
a masik oldalon azt latjuk, hogy a szelekcids és integraciés intézkedések csak
egy tolerans tarsadalomban eredményezhetnek valédi sikereket. Egy tolerans
tarsadalomban a bevandorlasi politikat a gazdasag valés igényei hatarozzak
meg, és nem nyerhet teret a nacionalista vagy populista érvelés. Az integraciét
segitd intézkedések sokkal konnyebben érvényesiilnek egy tolerdns tarsadalom-
ban, legyen sz6 kozosségépitésrdl, interkulturalis nevelésrél vagy diszkriminéci6

ellenes jogszabalyokrol.

A tarsadalom toleranciaszintje és a migracios politika kozti 6sszefiiggéseket jol
mutatja a 2005-6s francia elévarosi zavargasok® példdja (a zavargasokban elsé-
sorban bevandorlé szarmazasu fiatalok® vettek részt). Ezeket az erdszakos

eseményeket hatasos szelekciés intézkedésekkel és a tarsadalom toleransabb

97 Franciaorszagban 1968 majusa 6ta ezek voltak a legkomolyabb zavargésok. A két hdnapig tarté erészakos
eseménysorozat Parizsbdl indult és késébb atterjedt a legtdbb francia nagyvarosra, gy Lille-re, Toulouse-ra,
Strasbourgra, Marseille-re és Lyonra is. A kdzvetlen kivaltd ok két afrikai fiatal véletlen haléla volt, akik azt hitték, a
renddrség Uldozi Sket, ezért egy lakételepi traféhézba menekultek, ahol haldlos d&ramUtés érte Sket. A tragikus
esemény reakcidjaként felszinre tortek a francia elévarosok nagyrészt bevandorld szarmazasu, szegény, fiatal lakdi-
nak régéta felgyulemlett indulatai. A parizsi elévarosok 34 évnél fiatalabb lakosai kdzUl 37 szazaléknak nincs munka-
ja, Saint-Denisben, ahol a legtdbb a bevandorlo, ez az arény 50 szazalék, ami kétszerese a francia atlagnak. A
zavargasok mérlege tobb ezer felgyujtott autd és legaldbb egy haléleset.

98 A zavargasok résztvevéinek 94 szézaléka francia allampolgar, de tdinyomdrészt bevandorldk leszarmazottja volt.
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hozz4aallasaval meg lehetett volna elézni vagy legalabbis tompitani lehetett
volna. Ha a francia hatésagok még a multban megfeleld szelekciés 1épésekkel
élnek, 2005-ben sokkal kevesebb felbdsziilt munkanélkiili migrans fiatallal kel-
lett volna szembenézniiik. Ha pedig nagyobb gondot forditanak az integraciéra,
akkor elképzelhetd lett volna, hogy a fiatalok sokkal inkébb a francia téar-
sadalom részének érzik magukat, és nem kezdenek hazakat és autokat gyujto-
gatni a sajat szomszédsagukban. Masfeldl egy toleransabb Franciaorszdgban a
munkaadék bérszintdl fiiggetleniil alkalmaztdk volna a bevandorlé szarmazasia
fiatalokat, és a tobbségi tarsadalomba tartozé francia allampolgarok befogadtak
volna Gket kozosségeikbe. A politikusok is bizonyara elkeriilték volna az olyan
nyilatkozatokat, amelyek csak olajat ontottek a tdzre. Nicolas Sarkozy akkori
beliigyminiszter nem tituldlta volna a lakételepek fiatalsagat sopredéknek
(,racaille”). Ha ezek a koriillmények nem 4lltak volna fenn, a bevdandorlé szar-
mazéasu fiatalok valészintileg sokkal kisebb motivaciét éreztek volna a velikk
semmilyen kozosséget nem vallalé establishment elleni lazadédsra. A zavargasok
nyoman Franciaorszag szigoritott bevandorlasi politikdjan. A tiz éves
érvényességu tartézkoddsi kartya megszerzésének ezentul feltétele lett a francia
nyelvtudas és a tarsadalomba valé beilleszkedés bizonyitasa. A magyarorszagi
helyzet nem hasonlithat6 6ssze a francidval, mivel a Magyarorszagon €16
migrans népesség sokkal kisebb 1étszamu és sokkal egységesebb. Ennek ellenére
a franciaorszagi események Magyarorszag szamaéra is intd példaként szolgalhat-
nak, hiszen Magyarorszagon a kozvélemény rendkiviil intolerdns a bevandor-
l6kkal szemben. A sikeres bevandorléds-politikanak viszont nélkiilézhetetlen

feltétele a tolerancia.

Idegenellenesség Magyarorszagon — felmérések tiikrében

To6bb felmérés is bizonyitja, hogy a magyarok a bevandorlék irdanti intoleranciat
tekintve az eurdpai sereghajtok kozé tartoznak. Az idegenellenesség ardnya
Eurépan belill itt az egyik legmagasabb. Sik Endre szociolégus szerint ez
részben azzal magyarazhaté, hogy a magyarok mas eurépai nemzetek tagjainal

sokkal Gszintébben merik vallalni idegenellenességiiket.



11. ABRA: Bevandorlé-ellenesség* — European Social Survey, 2003
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* A felmérés soran a megkérdezetteket az alapjan csoportositottak, hogy az alébbi ellentétes
kijelentések kozul melyikkel értettek egyet: a tobbségtdl eltérd etnicitast bevandorldk kozul
sokakat/csak keveseket szabad beengedni az orszagba, Eurépa szegényebb orszagaibol
sokakat/csak keveseket szabad beengedni, Eurépan kiviili orszagokbél sokakat/csak keveseket
kell beengedni.
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Egy 2007-ben végzett felmérés alapjan a magyar lakossag 27 szazaléka mond-
haté idegenellenesnek. A megkérdezettek kozil ennyien értettek egyet azzal az

allitassal, hogy Magyarorszagnak nem lenne szabad menekiilteket befogadnia.
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Ugyanennek az allitasnak az ellenkezdjével (a menekiilteket be kell fogadni)
mindossze a megkérdezettek hat szazaléka értett egyet, tehat az idegenbarat
magyar allampolgarok 6ssznépességen beliili ardanya 6 szazalékra tehetd. A
magyarok abszolit tobbsége (67%) mérlegelné, hogy kit enged be az orszagha és
kit nem.*” A hasonlé felmérések a kilencvenes évek vége 6ta tartésan magas ide-

genellenességrdl arulkodnak.

12. ABRA: Azidegenellenesek, az idegenbaratok és a mérlegelSk aranya a felnétt

lakossagon belil 1992 és 2007 k6zott (%)
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A magyarok toleransabbak a hatdron tulrél érkezd kisebbségi magyar, mint a
nem magyar nemzetiségi bevdndorlékkal szemben. A megkérdezettek majdnem
fele nem nézné j6 szemmel, ha szomszédjaba kinaiak (46%) vagy muszlimok
(44%) koltoznének. Altaldban a bevandorlékat 43% nem latna szivesen.
Ugyanakkor ennél joval kisebb, de még mindig igen jelentds egy erdélyi magyar

szomszéd lehetdségét (11%) elutasitok aranya.

99 Sik Endre - Dencsd Blanka: Adalékok az Eléitélesség mértékének és méreteinek megismeréhéhez a mai
Magyarorszagon. 2007



13. ABRA: Amindennapok tolerancigja
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ORRAS lthaka-TARKI (2007) World Internet Project

Talan az anyaorszdgban sziiletett magyarok befogadé hozzaallasanak is koszon-
hetd, hogy a hatdron talrél attelepiilék altaldban elégedettebbek életiikkel, mint
maguk a befogadék. Egy vizsgdlat eredményei azt mutatjak, hogy a hataron tali
magyar bevandorlék a lakashelyzeten kiviil minden szempontbdl elégedettebbek

anyaorszagban sziiletett tarsaiknal.'®

14. ABRA: Elégedettségszint az itt szliletett és a szomszédos orszagokbodl érkezett
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*A kérdésekre adott valaszokat egy 11-fokozat skalan mérték, ahol a 0 a teljesen elégedetlent, a
10 pedig a teljesen elégedettet jelenti.

ORRAS: Godriand Toth, TARKI Social Report Series

100 A hataron tuli magyar bevandorlok magasabb elégedettségi szintje leginkdbb azzal magyarazhatd, hogy kézulik
sokan a bevandorlas elétt inaktivak voltak, Magyarorszagon viszont mér taléltak maguknak munkét. (Ebbe a
kategoridba tartozik a didkok haromnegyede, a GYES-en lévék kétharmada, valamint a tartés munkanélkuliek,
illetve egyéb okokbdl inaktivak nagy része.)
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Az idegenellenesség ,,indokai”

Bar jelenleg a bevandorlék tobbsége kirnyezd orszagokbdl attelepiilt magyar, a
jovében varhato a bevandorlék etnikai 6sszetételének valtozasa, ennek nyoméan
pedig csak egy olyan tdarsadalom tudja majd igazan kihasznélni a migracié
elényeit, amely tolerans a nem magyar szarmazasd bevandorlokkal szemben. A
bevandorlas-politikdnak tehat kotelessége valtoztatni a magyarok idegenekkel
szembeni ellenséges hozzdallasan. Viszont nyilvanvald, hogy ez nem fog menni
egyik naprol a masikra, hiszen az idegenellenesség ma Magyarorszagon igen sok
gyokerd és a tarsadalom minden szegmensét athato jelenség. A magyar tar-
sadalomban az idegenellenesség nem szikithetd egy kiemelt csoportra: a tar-
sadalmi-gazdasagi torésvonalakat keresztezve szinte mindenhol megjelenik.
Mindazonaltal elmondhaté, hogy az iddsebbek és az alacsonyabb képzettségiiek
korében erdsebb az idegenellenesség, mint a fiatalok és a magasan képzettek
korében.** A felmérésekbdl az is kideriil, hogy az idegenellenesség és a romael-
lenesség kozott igen nagy a korrelacié. A bevandorlé szomszédba koltozésének
lehetdségét teljességgel elutasiték 70 szazaléka roméak szomszédsdgaban sem
lakna szivesen. A masik oldalon: azoknak a megkérdezetteknek a 69 szazaléka,
akiknek nem jelentene problémaét a bevandorlék mellett élés, a roma szomszé-
dokat is elfogadna.'® Valészindsithetd tehat, hogy Magyarorszagon a roma- és a

bevandorlé-ellenességnek kozos gyokerei vannak.

Emellett a bevandorlas vélt vagy valds gazdasagi hatdsai is hozzdjarulhatnak az
idegenellenesség kialakuldasahoz. Azok szama, akik szerint a ,kiilfoldiek
elveszik a munkat a magyaroktdl”, korreldl a roman allampolgaroknak kiadott
munkavallalasi engedélyek szamanak alakulaséaval. A globalizédciéra adott reak-
ci6knak is része lehet az idegenellenesség alakuldsdaban. Az 1990-es évek elején
és kozepén a kiilfoldi t6ke szerepét a tobbség negativan itélte meg, mondvan,
hogy a kiilfoldi cégek elveszik a munkahelyeket, és kiszoritjak a munkaerd-
piacrél a magyar munkavallalékat. Mindazonaltal 1997-t6l, a globalizaciéhoz
val6 sikeres alkalmazkodas kezdeteitdl a kozvélemény e folyamatrél alkotott
véleménye pozitiv iranyba valtozott.'"” A kozvélemény idegenellenessége tehat

részben a bevdndorlds negativ gazdasagi hatdsairél alkotott hamis képpel ma-

101 Csepeli és szerzétarsai 1998 és Sik 2002 In: Sik Endre és Dencsd Blanka: Adalékok az Eléitélesség mértékének és
méreteinek megismeréhéhez a mai Magyarorszagon, 2007.

102 Ithaka-TARKI World Internet Project 2007.

103 Az adatok az 1992 és 2000 kozti id6szakot fedik le. Melegh Attila et al. Globalisation, Ethnicity and Migration. The
comparison of Finland, Hungary and Russia (2004). Working Papers on Population, Family and Welfare #7.



gyardzhaté. Ez a kép mar csak azért is tdavol 4all a valésagtol, mert — mint azt
korabban is hangsulyoztuk — a gazdasagi céllal Magyarorszagra érkezd migran-
sok tobbsége hatdron tdli magyar, igy a nem magyar etnikumu bevandorlék
gazdasagra gyakorolt hatdsa csekély. A tobbségi tarsadalom ekézben a hataron
tuli magyarokkal szemben tolerdnsabb. Szamos tanulméany eredményei is arra
mutatnak, hogy az idegenellenesség kialakuldsdban a gazdasagindl fontosabbak

a kulturalis szempontok.*

A kozvélemény etnikai fenyegetettség-érzetét vizsgalo, tizennyolc eurdpai orsza-
gra kiterjedd felmérés soran a mintaban szerepléket egyszerre kérdezték a
bevandorlas gazdaséagi, kulturalis valamint bliné6zésre gyakorolt hatdasardl. A
magyarok a (gorogok és a csehek utén a rangsorban harmadikként) a bevandor-
las hatdsait rendkiviil kedvezétlennek itélték.'” Az idegenellenesség kialakuldasa
tehat egyszerre tudhaté be a gazdasagi és a kulturalis jellegi fenyegetettség-

érzetnek.

A gazdasagi és kulturalis fenyegetettség-érzet mellett az idegenellenesség leg-
fontosabb forrasa maga a tudatlansag, ami a magyar kézvéleményre kiilonosen
jellemzd. Legtobben nem tudjak megkiilonboztetni a bevandorlé és a menekiilt
fogalmat. A megkérdezettek 21 szazaléka allitotta, hogy kozvetlen ismeretségi
korében vannak menekiiltek. Annak fényében, hogy jogi értelemben ma
Magyarorszagon mindossze néhany szaz menekiilt él, ez a magas arany
val6szinileg a bevandorlé és a menekiilt fogalméanak 6sszekeverésével magya-
razhaté. Erre enged kovetkeztetni az a tény is, hogy a legnagyobb ardanyban a
felséfoku végzettséggel rendelkezdk és a févarosi lakosok (32%) szamoltak be
arrdl, hogy személyesen is ismernek menekiilteket, és az ¢ ismerdseik kozott
taldlunk a legnagyobb valészintséggel bevandorlékat.'® Az ismeretlentdl valé
félelem tovabbi bizonyitéka, hogy a kutatast végzdk altal kitalalt fiktiv etnikai

csoport, a pirézek elutasitottsdga szintén igen magas (68 szazalékos) volt.'”

104 Mclaren, Lauen. One of Us? Understanding Public Perceptions of Immigrants in Europe. http://www.policy-net-
work.net/uploadedFiles/Publications/Publications/Lauren_McLaren_webversion.pdf

105 Majorities’ Attitudes Towards Minorities: Key Findings from the Eurobarometer and the European Social Survey
(2005). European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia. http://fra.europa.eu/fra/material/pub/eurobarome-
ter/EB2005/EB2005-summary.pdf

106 Dencs6-Sik i.m. /

107 Dencs6-Sik i.m.
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A fiatalok attitiidje

Az idegenellenesség magyarorszagi szintje mar csak azért is aggaszto, mert e
téren a jové generaciok semmivel sem tolerdnsabbak a jelenlegieknél.
Megdobbentd az a tudatlansag és kirekeszté hangulat, amelyre kozépiskola-
sokkal készitett interjik soran deriilt fény. Sok fiatal szerint a bevandorlék csak
kihasznaljak a magyarokat. Mdsok szerint tdl sok az idegen az orszagban, ezért
bevandorlasi korlatozdsokat kellene életbe 1éptetni (6k nyilvanvaléan nincsenek
tisztdban azzal, hogy az ,idegenek” mar most is csak igen szigoru feltételekkel
telepedhetnek le Magyarorszagon). A legtobb megkérdezett fiatal ellenségesen
viszonyul a kinaiakhoz, az arabokhoz, a romédnokhoz és a romédkhoz, ami mege-
gyezik a felnétt népesség attitidjeivel, illetve megerdsiti a bevandorlék és a
kisebbségek iranti ellenszenv kozti korreldacié tényét. A kutatdsban részt vevg
49 didk tobbségének ellentmondasos véleményét jol titkkrozi a fejezet mottojanak
valasztott mondat is. Kizarélag egyetlen 14 éves fiatal volt képes konzisztens és
tolerans véleményt megfogalmazni a témaval kapcsolatban:

»El6bb-utébb nem orszdgok lesznek, hanem a Fold lesz. Mondjuk, biztos, hogy
nem holnap, lehet, hogy én ezt mdr meg sem érem, és lehet, hogy még az unokdm
sem. De ezek az elsé lépések, hogy ne legyen az, hogy 6 arab, 6 magyar, § német,
és akkor 6 csak itt élhet, 6 meg csak ott, hanem mindenki bdrhova mehessen, bdr-
mit megismerhessen. Es ha ez igy lesz, hogy mindenki ott él, ahol szémdra a
legjobb, akkor nem lesznek tobbé nyelvi akaddlyok, és a kiilonbozé emberek kozott

is bardtsdg és egyenldség lesz.” '

Hogyan lehet a toleranciat novelni?

Ahhoz, hogy a magyarok tébbsége ehhez a didkhoz hasonlé toleranciaval viszo-
nyuljon a bevandorlékhoz, sziikkség van a kézvélemény fokozottabb felvila-
gositasara, kiilonos tekintettel a gyermekekre, hiszen Gket konnyebb megszoli-
tani és befolyasolni. El kell inditani a bevandorlékkal és menekiiltekkel kapcso-
latos informacidk iskolai oktatasat, valamint interkulturalis parbeszédet kell
kezdeményezni, elsGsorban azokban az iskoldkban, ahol magas a bevandorlék

aranya.'” Interkulturalisnak szdmit minden olyan tevékenység, amelynek ,mi-

108 Szilassy. In Feischmidt és Nyiri (szerk, 2006) Nem kivant Gyerekek? Kulfoldi Gyerekek Magyar Iskoldkban.



nimalis célja a kiilonféle kulturdakbdl érkezd egyének kozti konfliktusok
megelézése, maximadlis célja pedig az egyiittélés elényeinek minél teljesebb
kihasznalasa.” '° Bar a kulturak kozti parbeszéd egyik legjobb terepe az iskola,

annak mas intézményekre is ki kell terjednie.

Nemzetkozi legjobb gyakorlat

A Mensenbieb (,616 konyvtar”) projektet azért dolgoztak ki, hogy 6sztonozzék a
kiilonb6z6 népesoportok kozotti kapcsolatokat, és az emberek beszélhessenek
sajat elditéleteikrdl Hollandidban. Ehhez egy kiilonb6z6 kulturalis és etnikai
héatterd 6nkéntesekbdl all6 csoport alakult, amelynek tagjait az érdeklédék
»kKikolcsonozhetik”. Az iléseket a pontos célcsoporttol fiiggden kiilonbozd
helyszineken tartjak: mozgékonyvtarban, kavézoban, iskolaban, stb. Az
elditéletes mondatokkal feliratozott tabldkkal és matricakkal — példaul: ,a
kiilfoldiek nem is akarnak beilleszkedni”, ,a muzulménok szélsGségesek” — a
kozonséget arra biztatjak, hogy vegyen részt az el6itéletekrdl sz6l6 parbeszéd-
ben, és elgondolésait tegye prébéara a kiilonboz6 6nkéntesekkel valé talalkozas-
sal. A Jkonyvtarnak” eddig 6t fesztival soran tobb mint 1000 latogatdja volt. A
projekt a kreativ, koltséghatékony marketingnek koszénhetGen széles korben

felkeltette a média érdeklddését, és az otletet sok helyen atvették.™

Masodsorban, mivel a tarsadalmi kohézié megteremtését altaldban megkon-
nyiti, ha a bevandorlok beszélik a befogadé orszag nyelvét, és ismerik a szoka-
sokat, illetve mivel Magyarorszagon a kézvélemény sokkal elfogadébb a hataron
tali magyar bevandorlokkal szemben, a magyar migracids stratégianak a tovéab-
biakban is kedvezményeket kell nydjtania a magyar nemzetiségi bevandorlék-
nak. Tobbek kozott egy lehetséges joviben kialakitandd, a bevandorlékat a ma-
gyar tarsadalom igényei szerint osztdlyozé pontrendszerben a magyar nyelv-

tudés elényt jelenthetne.

Az eléitéletesség elleni kiizdelem harmadik fontos terepe a nyomtatott és az

elektronikus sajt6. A bevandorlékrél hitelesebb képet nytijté6 média nagyban

109 A 15 éves diakok kozul (akiknek legalabb az egyik szlil6je Magyarorszagon szlletett) 1,7 szézalék bevandorlé szar-
mazasu (azaz legaldbb az egyik vagy mindkét szul6 kulfoldon sziletett). Az 6sszes 15 éves didk kozll 1,9 szézalék
az aranya azoknak, akik egy olyan oktatasi intézményben folytatjak tanulmanyaikat, ahol a bevandorlok aranya
legalabb 10 szézalék. Forrés: OECD, PISA 2000 Database

110 Camelliri, C. (1990) Les conditions de I'intercultural, Intercultural vol 9. Paris.

111 Kézikonyv az integréciordl szakpolitikusok és szakemberek szamara. Masodik kiadas. Eurdpai Bizottsag, 2007.
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hozz4ajarulhat a bevandorlékkal szembeni tolerancia terjedéséhez. Jelenleg a
Magyarorszagon €16 kiilfoldiekrdl sz6l6 hiradasok tilnyomoé tobbsége kizardlag a
menekiiltekkel foglalkozik, és 6k is csak akkor érdemelnek figyelmet, ha
komolyabb konfliktusba keverednek a magyar kozigazgatasi vagy renddri
szervekkel. Ezért sziikség lenne az Gjsagirok képzésébe, illetve az djsagiréi
kédexbe épiteni a mas etnikumu és kultiraja egyénekrdl valé tudésitas
alapelveit. A radi6zéas és televizi6zas alapvetd szabalyait lefekteté 1996-os mé-
diatérvény csak a nemzeti, etnikai és egyéb kisebbségeket sérté megnyilvanula-
sok tilalmat mondja ki, ezért azt érdemes lenne kiegésziteni azzal, hogy az elek-
tronikus médiumoknak kotelessége bemutatni mas kultarak és a
Magyarorszagon él6 bevandorlé kozosségek értékeit. A torvény betartdasat
pénziigyi eszkozokkel kellene segiteni; a non-profit misorszéras tdmogatasaval
a Mdsorszolgéalati Alap feladatkorét is bdviteni kellene, hogy ezentil annak
tamogatasai a nemzeti, etnikai és egyéb kisebbségek mellett a bevandorlok
kulturdjanak és tarsadalmi szerepének bemutatédsara is felhaszndlhatéak
legyenek.'* Rendkiviil hasznos lenne az is, ha a szdmos televizié- és radidcsa-
tornat, illetve djsagot tomorité Médiaunié', valamint a hozza hasonlé csoporto-
suldsok éves médiakampanyaik témai k6zé bevennék a bevandorldk iranti tole-

ranciat is.

Végiil, de nem utolsésorban a politikusoknak is rendkiviil komoly felel6sségiik
van a tolerancia terjesztésében. Nagyon sokat szamit, hogy a vezetd politikusok
milyen kontextusban emlitik a bevandorlast; a gazdasagi, kulturalis és
nemzetbiztonsagi aggédlyokon kiviil sz6 esik-e az elényokrdl is. Shamit Shagger

rendkiviil talalé példaval vilagit ra a politikusok felelGsségére az tigyben:

LEgy évszdzada az Egyesiilt Allamok legbefolydsosabb, elit véleményformdlsé cso-
portjai azon az dlldsponton voltak, hogy az orszdg elérte befogaddképességének
hatdrait. Altaldnosan elterjedt volt a vélemény, hogy ideje pontot tenni a 19.
szdzad nagy bevdndorldsi hulldimaira, mdr csak a bevdndorlék osszetételének
meguvdltozdsa miatt is. Az amerikai elit kulturdlis és valldsi jellemzdik miatt a
zsidok és a dél-eurépaiak bevdndorldsdt utasitotta el a legélesebben. Ez a hoz-
zddllds szoges ellentétben dll azzal a mdra széles korben elterjedt véleménnyel,

mely szerint az Egyesiilt Allamok 20. szdzadi, a vildgtorténelemben példdtlan

112 1996 évi |. torvény a radiozasrél és a televizidzasrdl http://www.hullamvadasz.hu/ftpterulet/jog/torveny/mediatv.html
113 http://www.mediaunio.hu/



sikereit elsésorban a folyamatosan magas szinten maradé bevdndorldsnak
koszonhette. Ez a torténelmi példa a jovére nézve is komoly tanulsdgokkal szol-
gdlhat. Ugyanis leginkdbb a politikai elit és a tobbségi tarsadalom sziik-
ldtokoriisége tehetd feleldssé azért, hogy a fejlett vildg legnagyobb részén min-

deziddig nem alakult ki értelmes tdrsadalmi vita a migrdciérél.”™

A vezetd politikusok és a tarsadalmi elit egyéb tagjainak felelgssége, hogy ne

tulozzdk el sem a bevandorlas elényeit, sem annak hatranyait, hanem E
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114 Shaggar, Shamit (2008). Follow My lead. The role of politics in shaping the debate on labour migration.
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VI. MIERT VAN
SZUKSEG
INTEGRACIOS
TORVENYRE?

»~Nagyon kevés bevdndorlé van tisztaban az 6t érintd jogszabdlyokkal, és még
kevesebben vannak, akik dontéseik sordn tudatosan figyelembe is veszik azokat.
A torvényi hdttér ugyanakkor a migrdnsok dontéseit mindenféleképpen befolyd-
solja, akdr tudomdst szereznek errél, akdr nem. Ha egy orszdgban megfeleld tu-
lajdonjogi, emberi jogi és integrdcids szabdlyozds van érvényben, az nagyban
segitheti a bevandorlok betelepiilését és csokkentheti a motivdciot a kivandorldsra.”

(PETER H. SCHUCK)'*

A magyar orszaggyilés 2007-ben két bevandorlasi targyu torvényt is elfogadott,
amelyek tartalmazzdk a magyarorszagi beutazas és letelepedés feltételeit,
valamint rendezik az itt é16, kiillonféle statuszua kiilfoldi allampolgarok jogait.'s
Ezek a torvények azonban nem egy vilagos migraciés stratégia részeként,
hanem pusztdan az uniés irdnyelvek nemzeti jogba tiltetésének céljabol sziilettek.
A jelenlegi migraciés jogszabalyok egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy figyel-
men kiviil hagyjak a bevandorlék integraciéjanak kérdéseit, nem adnak
megfelel§ torvényi alapot a Magyarorszagon é16 kiilféldiek tarsadalmi
beilleszkedését elGsegitd intézkedésekhez. J6llehet, Magyarorszagon relative
kisszamu és tobbségében magyar etnikumu bevandorlé él, valamint a bevandor-
16k szama az utébbi években csokkent, mégis tobb okbdl sziikség volna egy, az
integraciot elGsegité torvény megalkotdasara. ElGszor is a magyar tarsadalomra
igen kedvezd hatdssal lenne, ha egyértelmien meghatarozasra keriilnének a
bevandorlékkal szembeni minimadlis elvarasok, példaul (az egészséges felndttek
esetében) a nyelvtanulds. Masodszor olyan programokra és irdnyelvekre van
sziikség, amelyek eldsegitik ezeknek az elvarasoknak a teljesiilését, valamint
erdsitik a tarsadalmi kohéziét. Csak a tarsadalmi kohézié tudatos erdsitésével
elézhetéek meg a kulturalis jellegd konfliktusok, mivel ,az emberek alapvetéen

nem maéasok elfogaddsdra torekednek, hanem lojalisak sajat kulturajuk irant, és

115 Brettel, B. Caroline and James F. Hollifield, eds. (2000) Migration Theory, Talking Across Disciplines.
116 2007. évi |. és 2007. évi Il torvény http://www.magyarkozlony.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk07001.pdf



készek annak elkotelezett védelmére.””” Valdszintileg a tolerans tarsadalmakba
érkezik a legtobb bevandorld, akik aztan a tarsadalmi kohéziét elGsegitd
megfelel§ intézkedések hatdsara tudnak a leginkabb hozzdjarulni az adott tar-
sadalom sikereihez. Ezért a bevandorlok kivalasztdsa mellett barmilyen jovébeni
migracids stratégia alapeleme kell, hogy legyen a megfelel6 integraciés
intézkedések kialakitasa. Ezeknek az intézkedéseknek elsGsorban az djonnan
érkezett bevandorlokat kell megcélozniuk, akik a legtobb nehézséggel szembesiil-
nek, hiszen legtobbszor foglalkoztatasuk és lakhatdsuk sincs megoldva, és csalad-

egyesitési szandékaik ellenére nem tudjak magukkal hozni hozzatartozéikat.

Az integraciés politika csak akkor lehet sikeres, ha egyszerre veszi figyelembe a
kulturalis, gazdasagi és kozbiztonsagi szempontokat, vagyis ha egyszerre tudja
biztositani, hogy a bevdndorlék a szegregalt, gettészerd lakékornyezetbdl kitorve
tevékeny részesei lehessenek a tobbségi kozosség életének, aktivak legyenek a
munkaerdpiacon, illetve ne jelentsenek fenyegetést az orszag kozbiztonsagara.
Az integracios politika eredményeit ugyanakkor nagyon nehéz mérni, mivel
hidnyoznak a felhaszndlhaté statisztikdk és a megfeleld viszonyitési alap.
Jelenlegi tuddasunk alapjan nem lehet péld4ul eldonteni, hogy Nyugat-Eurépa
szdmos orszdgdban a bevandorlék korében tapasztalhaté magas
munkanélkiiliségért az integracios intézkedések hidnya vagy inkdbb a bevan-
dorlék alulképzettsége a felelGs. ElIméletben szdmos olyan mutaté 1étezik, ame-
lyekbdl — ha csak részben is, de — kovetkeztetni lehet a bevandorlék tarsadalmi
integraciéjanak alakuldsara: ilyenek a munkaerd-piaci mérgszamok (példaul a
bevandorlok teljes lakossaghoz viszonyitott atlagkeresete); a bevandorlok kozott
a szakiskolai vagy magasabb végzettséggel rendelkezdk, illetve a szegregalt
lakéovezetekben €16k aranya; a bevandorlé fiatalok megoszlasa nevelési,
oktatdsi intézmények szerint (a bolcs6détdl az egyetemig); a bevandorlok
részvétele a politikaban, egészségiigyi és demografiai viszonyaik (példaul a
sziiletésszdm vagy a vegyes hazassagok ardnya).’®* Magyarorszigon ezzel szem-
ben a fenti témakban nem 4ll rendelkezésiinkre megfelel6 mennyiségid adat.

Egyediil a bevandorlék végzettségérdl késziiltek felmérések, egészségi allapo-

117 Heged(s Réka szerk.: Integracié onkéntes alapon, dnkéntesség mint menekultigyi integrécios eszkoz. Equal
Project, Menedék Egyestilet. 2008

118 Coussey, Mary, Christensen, Elisabet Sem (1997) Measurement and Indicators of Integration. Council of Europe
http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_Community_Relations/Measurement_indicators_integra-
tion_en.pdf
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tukrdél vagy gyermekeik magyarorszagi beiskoldzasarél nagyon keveset tudunk.
Ezeket a hidnyossagokat érdemes minél hamarabb pétolni, mivel megfelelé hat-
téradatok nélkiil az integraciés programok hatdsvizsgalatait sem lehet majd

elvégezni.

Ahol Eurdpa tart...

Az utébbi években a legtobb nyugat-eurépai orszagban a bevandorlas-politika
kapcsan radobbentek arra, hogy az addiginal nagyobb figyelmet kell forditani a
bevandorlék gazdasagi és kulturalis integracidjara.’® Ezekben az orszdagokban
az integraci6s, a marginalizacidé-ellenes és az esélyegyenldséget biztosito
intézkedések egyre szorosabban kapcsolédnak egymaéshoz, hiszen a bevandorlék
felillreprezentaltak a gazdasagilag és szocidlisan hatranyos helyzetd rétegek-
ben. Nyugat-Eurépdaban a kézelmultban egyre-mésra sziiletnek az 4j integraciés
torvények, és egyre tobb pénz fordithat6 integraciés programokra. A spanyol
kozponti kéltségvetés 2006-ban 182 millié eurdt juttatott a regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak integraciés programjaik finanszirozasara, ami 60 milli6
euréval volt magasabb az egy évvel kordbbi 6sszegnél. 2000 és 2004 kozott a
hasonlé célra fordithaté éves 6sszeg mindossze 7,5 millié eurdt tett ki.™
Németorszagban 2005 6ta tobb mint 115 ezer 6 vett részt integraciés tan-
folyamokon. A 2007-es Integraciés Csucstalalkozon bejelentették, hogy a jovében
Németorszdg minden évben 1 millidrd eurét fog kolteni az integraciéra.
Ausztridban a 2006 6ta hivatalban levé kormany intézkedései kozott szerepel a
bevandorlék altal igénybe vehetd osztrak nyelvorak szamanak novelése,
valamint a bevandorl6 gyermekek 6vodaba jaratasanak 6sztonzése. A francia
nemzetgytilés 2007-ben fogadta el a bevandorlasi és integraciés térvényt, amely
minden 16 éves és annal idésebb bevandorlét egy dgynevezett befogadasi és
integracids szerzdédés (Contrat d’Accueil et Intégration- CAI) alairasara kotelez.
A szerzddés aldirgja egyrészrdl szamos, integraciot segité egyedi szolgaltatasra

valik jogosulttd, masrészrdl a nyilatkozat aldirdsa az egyik feltétele annak, hogy

119 Meg kell jegyezniink, hogy az integracios programok erételjesebb finanszirozasa még nem jelenti a bevandorlés-
politika ,finomodését”. Példaul a 2005-6s német bevandorlasi térvény lehetéséget ad a munkanélkli segélyért
jelentkezd migrans kitoloncolaséra, még akkor is, ha az illet§ évtizedek 6ta Németorszagban él, és fizet szocidlis
jarulékokat. Ausztridban egy szintén 2005-ben szuletett torvény azt mondija ki, hogy nem honosithaté az a bevan-
dorld, aki az allampolgarsagi kérelem beadésat megel6z6 hdrom évben szocialis juttatdsban részesult, valamint a
bevandorlok Ausztridban szlletett gyermekei sem kaphatnak automatikusan allampolgérsagot.

Milborn, Corinna (2006) Eurépa: az ostromlott er6d, A bevandorlas fekete konyve
120 Handbook on Integration for policy makers and practitioners, Second Edition (2007) European Commission



megkaphassa a tiz évre sz6l6 tartézkodasi kartyat. A kotelezévé tétel eldtti
tesztelés soran a CAl-szerzddés feltételeit 10 bevandorlébél 9 elfogadta.™
Ugyanakkor nem minden integriciésnak nevezett szerzédés szolgalja a valésag-
ban is az integraci6 céljat. A Spanyol Néppart példaul olyan integraciés
szerzddés bevezetését szeretné, amely a bevandorl6tél a spanyol szokasok
tiszteletét, intenziv nyelvtanulast, illetve adéfizetést varna el. Emellett a bevan-
dorlénak vallalnia kellene, hogy visszatér sajat hazdjaba, amennyiben egy
bizonyos hataridén belil nem taldl munkat, vagy ha biincselekményt kovet el.
Egy ilyen szabalyozas elfogaddsa valészindleg inkdabb hatraltatnd, mintsem
segitené az integraciot, hiszen a rendkiviil szigoru feltételek elidegenitenék a
bevandorlékat a spanyol allamtél és a tobbségi tarsadalomtdl is. *** Az integra-
ci6s szerzédések rendszere csak egy a szamos lehetséges integracids intézkedés

koziil, amelyek atvételét Magyarorszagnak mérlegelnie kell majd.

Mi a teendo?

Van néhany olyan elem, amelyet a magyar integraciéos térvénynek — a benne
megfogalmazott célkitizések megvaldsitasaért — és az integraciés programoknak
is feltétleniil tartalmazniuk kell. Az integracids torvénybe és az integraciés pro-
gramokba bele kell foglalni azokat az alapkovetelményeket, amelyek tel-
jesitése joggal varhato el a bevandorléktél. Példaul valamilyen szintd magyar
nyelvtuddshoz lehetne kotni a huzamos tartézkodasi engedély kiadasat, ahogy
ezt mar korabban is irtuk a tadrsadalom tolerancidjanak javitdsa kapcsan. Ehhez
azonban sziikség lenne a raszorul6 beviandorlék szamara biztositott ingyenes
nyelvtanfolyamokra, hiszen ezzel a lehetiséggel jelenleg csak a menekiiltek
élhetnek. A masodik fejezetben megszélaltatott interjualanyok mindegyike arrél
szamolt be, hogy nyelvtudas nélkiil nagyon nehéz munkat taldlni, amely viszont
a tarsadalomba valé6 sikeres beilleszkedés egyik igen fontos lépése lenne. A
nyelvtanfolyamok finanszirozdsa megoldhaté lehetne a kézponti koltségvetésbdl,
az Eurdpai Integraciés Alap forrasaibdl vagy akar a bevandorlékat foglalkoztaté
cégek hozzajarulasaibol. Ugyancsak elképzelhetd a fenti szerepldk 6sszefogésa is
e célbdl. Olyan, munka mellett is elvégezhetd, rugalmas beosztasa nyelvtan-

folyamokra van sziikség, amelyek megfelelnek a csalddosok, a ndk és a fiatalok

121 International Migration Outlook, Sopemi, Annual Report (2007) Organization for Economic Cooperation and
Development.
122 A Spanyol Néppart javaslatara a marokkéi vendégmunkasok szovetségének elndke igy reagdlt: ,Remélem, a

szerz6dés mellé megkapjuk a spanyol szokasok kataldgusat is.” http://ipsnews.net/news.asp?idnews=41120
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specialis igényeinek. ,Mobil nyelvtandrok” alkalmazasa vagy akar tavoktatas
biztositasa is elképzelhetd, akik tobb telepiilésen is oktathatnak a bevandorlék-
nak a magyar nyelvet, példaul a helyi mivelddési hdazakban. A mar alkalmazas-

ban 4all6k emellett munkahelyi szaknyelvi tanfolyamokra iratkozhatnanak be.

A Magyarorszagon él6 bevandorlék a nyelvtanuldson kiviil kozpontilag
szervezett tarsadalomismereti kurzusokon is részt vehetnének, ahol
alapvetd tudnivalékat sajatitananak el Magyarorszag torténelmérél és foldraj-
zarol, f6bb tinnepeirdl, az alkotmany legfontosabb rendelkezéseirdl, a hivatalok
mikodési szabalyairdl, illetve az allampolgari jogokrdl és kitelességekrdl.
Ezeknek a tanfolyamoknak a finanszirozdsa is megoldhaté lenne a kézponti
koltségvetésbdl, az Eurdpai Integracios Alap forrasaibél vagy a bevandorlékat
foglalkoztaté cégek hozzdjaruldsaibdl. A tarsadalomismereti kurzusok sikere
nyomadn a tarsadalom mikodésében tdjékozott bevandorlék a befogadé
kornyezetre is kedvezd hatéssal lehetnek. Ennek ellenére a kurzusokat nem
szabad kotelezgvé tenni, mivel szdmos Magyarorszagon €16 kiilfoldi mar ren-
delkezik a fenti ismeretekkel, masrészrdl a kotelezd jelleg csak elriasztana a

lehetséges résztveviket, és igy kozvetve magat az integraciot is hatraltatna.

Az integraciés politika nélkiilozhetetlen eleme a tobbségi tarsadalom tajékoz-
tatasa is, hiszen addig nem varhaté az idegenellenes hangulat enyhiilése, amig
a kozvéleményben teljes tudatlansdg honol a bevandorlék és a menekiiltek
életérdl. A jelenlegi helyzeten csak nagyszabasu tdjékoztaté kampanyokkal,
valamint a kultarak kozti parbeszéd és az allampolgari ismeretek iskolai

oktatasaval lehet valtoztatni.

Ezen kiviil az integraciés programoknak kiemelten kell kezelniiik a bevandor-
1ok gyermekeinek iskolai beilleszkedését, és ehhez megfelel§ segitséget kell
nyujtaniuk a pedagégusoknak. A hivatalos statisztikdk szerint a magyar koézok-
tatasban jelenleg 12 420 bevandorlé szarmazasu didk tanul, kozilik 3964 f6
nem magyar anyanyelvd.'® A valés szam ennél valamivel nagyobb lehet, mivel a
nemzetkozi iskolak didkjairdl, illetve a kozoktatasi rendszerbdl kimaradé irre-
guldris vagy ideiglenesen itt tart6zkodé bevandorl6 gyermekekrdl nem késziilt
kimutatés. A bevandorl6 fiatalok igy csak 0,7 szazalékat teszik ki a teljes ta-
nuléi létszamnak. Ugyanakkor Magyarorszdgon beliili foldrajzi eloszlasuk nem
egyenletes, tobb olyan telepiilés van, ahol a bevandorlé szarmazasa tanulok

123 Kozoktatasi Statisztikai Kiadvany 2005.
http://www.okm.gov.hu/main.php?folderlD=1488&articlelD =228208&ctag=articlelist&iid =1



koncentracidja ennél jéval magasabb. Budapesten tanul a bevandorlé didkok
43,6 szazaléka, ami pontosan megegyezik a f6varosban él6 bevandorlok aranya-
val. Az 6vodas kord gyermekek ardanya azonban 63,8 szdzalékkal még ezt is
felilmilja. Rdadasul a magyar didkok szamanak csékkenése miatt a bevandorlo
szarmazdasuiak aranya egyre nagyobb. Ezek a hatasok kiilonésen erdsen
érvényesiilnek a févaros VIII. keriiletében, ahol az 6vodasoknak mar 4,2 szaza-
1éka bevandorl6 sziil6k gyermeke. Egy, a keriilet bevandorlé népességét bemu-
taté tanulméanyban szerepelnek helyi 6nkorményzati dolgozdékkal, civil
aktivistdkkal, kutatékkal és a helyi kozosségek képviselGivel késziilt interjuk is.
Ezek, a bevandorlokkal kozvetlen kapcsolatba keriil interjialanyok mind azon
a véleményen voltak, hogy az interkulturalis szemlélet kozoktatdason beliili
érvényesitéséhez a pedagogiai és modszertani ismeretek bévitésére van
sziikség.”?* Bizonyos iskoldkban emellett sziikség lenne a bevandorlék

anyanyelvét (példaul a kinait) beszéld tanarokra és iskola-pszicholégusokra is.

A tanaroknak a jelenleginél sokkal tobb segitségre lenne sziikségiik ahhoz, hogy
multikulturalis kérnyezetben is sikeresen tudjanak dolgozni, és a bevandorlé
gyermekek specidlis oktatdsi-nevelési igényeit is ki tudjak elégiteni. Habar az
interkulturalis oktatdsi programokat'® beindité intézmények jelenleg is kaphat-
nak kiegészitd pénziigyi tamogatast, az OKM ezen kiviil sem részletes modszer-
tani iranymutatdsokat, sem szakértéi segitséget nem nyujt szamukra.® A
pedagégusoknak nagyon kevés szakmai segédlet all rendelkezésére a kiilfoldi
didkok magyarra tanitdsdhoz, a bevandorlé tanulék beilleszkedésének, és a
magyar didkokkal val6 kapcsolatfelvételiiknek elgsegitésére. Magyarorszag
egyike annak a négy eurdpai unids tagorszagnak, ahol semmilyen koézponti
oktataspolitikai intézkedés nem sziiletett a bevandorlé gyermekek iskolai integ-
racigja érdekében. A bevandorl6 didkok nem vesznek részt orientdciés prog-
ramokon, a tanarok pedig nem kapnak semmilyen bevandorlékkal kapcsolatos

képzést, de még nyomtatott segédanyagot sem.

124 Kulfoldiek Budapest VIII. kerlletében (2007). El6zetes kutatasi eredményeket felhasznélva a (jelenleg kézirat for-
majl) tanulmanyt kézosen készitették az MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, az Osszehasonlitd
Tarsadalomtudoményi Kutatasok Kézpontja és a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet)

125 Adminisztrativ akadalyok miatt ezekre a tAmogatésokra maguk az iskolék nem pélydzhatnak, hanem csak az Sket
fenntartd helyi dnkormanyzatok. Rdadasul a kétnyelvii és nemzetiségi iskolak egyaltalan nem pélyazhatnak. Ennek
tudhaté be, hogy eddig csak kevés 6voda és iskola inditott ilyen programokat. Az a nemrég szlletett miniszteri ren-
delet, amely noveli a felnasznélhatd tdmogatas dsszegét és kiterjeszti a jogosultak korét a menekultekre és a
nemzetkozi védelem alatt &lld gyerekekre, talan véltozast hozhat ezen a téren.

126 Utmutaté az interkulturalis pedagdgiai program iskolai bevezetéséhez és alkalmazasahoz (2005) Oktatasi
Minisztérium http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/interkulturalis_pedagogiai_program.pdf
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intézkedések az iskola-el6készité és kdzoktatasi intézményekben,
a tankotelezettségi kor betoltéséig, 2003/2004
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A1- kozvetlen integracié a tanulécsoporton belili timogatassal

A - egylttnevelés
A2- kbzvetlen integracié a tanulécsoporton kivili tAmogatassal

B1- atmeneti timogatas

B - killdnnevelés

B2- hosszU tavu tdmogatés (egy évnél hosszabb idére)

C- tanéran kivuli foglalkozasok

@ az adott témakdrben vannak a bevandorlé gyermekeket segit6 intézkedések

az adott témakdrben nincsenek a bevandorld gyermekeket segits intézkedések

ORRAS Eurydice, 2004

A migransokat segité legnagyobb magyar civil szervezet, a Menedék Egyesiilet
éveken at szervezett pedagégus-tovabbképzéseket a bevandorlé gyermekek
specialis igényeirdl, forrasok hijan azonban nemrég kénytelen volt besziintetni
ezt a tevékenységet. A pedagégus-tarsadalom részérdl az igény ugyanakkor
tovabbra is megvan, és nem csak a tovabbképzések, hanem a magyarorszagi
bevandorlé didkok oktatdasaval kapcsolatos ,legjobb tapasztalatok” atadasa vagy

akar egy hasznalhat6 bevandorlasi kézikonyv irdnt is.

Az integracids stratégia hatodik fontos alkotéeleme lehetne a tartézkodasi,
letelepedési és munkavallalasi engedély megszerzéséhez kapcsolodo
adminisztrativ terhek csokkentése. A talburjanzé biurokraciat a harmadik
fejezetben megkérdezett interjualanyok mindegyike nagyon fontos probléméanak
tartotta. Szamos koztisztviselvel is készitettiink interjat a kutatés soran, és
még az G tobbségiik is beismerte a rendszer hidnyossagait. A végtelen papir-

munka nem csak a mar itt é16 bevandorlékat késztetheti a szabalyok megke-



riilésére, hanem a Magyarorszagra telepiilést fontolgaté, ,leendd” bevandorlékat
is elriaszthatja. A jelenlegi helyzeten az is segitene, ha a Bevandorlasi és Allam-
polgari Hivatal tobb munkatarsa beszélne idegen nyelveket, illetve ha a hivatal
a nagyobb bevandorlé csoportok (példaul a kinaiak) tagjai kozil idegen

anyanyelvi segitéket is felvenne.

Az integraciés programoknak végiil hozza kell jarulniuk a bevandorlék helyi
kozosségekbe illeszkedéséhez, mivel ,az integracié igazan fontos kérdései nem az
orszagos, hanem a varosi, a falusi vagy éppen az iskolai kozosségek szintjén délnek
el.”" A legtibb anyagi és szakmai tamogatast ezeknek a szinteknek kellene kap-
niuk. Ez azért is fontos lenne, mert a Menedék Egyesiilet tapasztalatai szerint a
helyi 6nkormanyzatok a menekiiltektdl gyakran megtagadjak kozszolgaltatasaikat.
Az integraciés jogszabdlyokat és programokat tehdat mas minisztériumokkal
egyuttmikodve tovabbra is az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumnak kell
kidolgoznia, ugyanakkor azok végrehajtasaban a regionalis hatésagoknak nagyobb
szerepet kellene kapniuk. A helyi szintd integracié erdsitése mar csak azért is
fontos, mert a bevandorlk Magyarorszagon beliili eloszlasa rendkiviil egyenlétlen.
Budapest népességének jelenleg 3,9 (egyes keriiletekben még nagyobb) szazaléka
bevandorlé, ami az orszagos atlag tobb mint kétszerese. A févaroson beliil a bevan-
dorldk aranya a jovében is valészinileg igen magasan fog maradni, hiszen
Budapest osszlakossaga az elmult tiz évben jelentésen csokkent, mikézben a ma-
gyarorszagi bevandorlé népesség egyre nagyobb része koncentralédott Budapesten
(ebben az idészakban 35-rdl 43 szdzalékra nétt az 6sszes magyarorszagi bevandorlé
kozil a Budapesten él6k ardanya). Emellett erdsiteni kell a bevandorlok helyi
kozosségek életében jatszott szerepét is. Egy felmérés soran a szomszédos orsza-
gokbdl érkezett bevandorloknak csak 13,4 szézaléka éllitotta, hogy tagja valami-
lyen kulturalis, politikai, szakmai vagy tarsadalmi szervezetnek, mig a teljes

népességen belil ez az arany eléri az egyharmadot. '*

127 Toth Judittal készitett interjd, 2008

128 Godri, Irén és Pal Péter Toth, TARKI Tarsadalmi Riport sorozat No. 24. A kutatas kizarolag a kornyezd orszagokbol
érkezett bevandorlokra terjedt ki, akiknek donté tobbsége etnikai magyar, tehat a kulonféle bevandorldi csoportok
kozll az & beilleszkedésik a leginkabb problémamentes. Mindezek alapjan arra kévetkeztethetlink, hogy a nem
magyar etnikumd bevandorlék tarsadalmilag még kevésbé aktivak.
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Nemzetkozi legjobb gyakorlat

A németorszagi Miinster varosa segit az etnikai német (Aussiedler) csaladoknak
szélldashelyet taldlni azt kovetden, hogy elhagytdk a kozos fogadékozpontot, és
tamogatja beilleszkedésiiket 1j kornyezetiik kozosségi életébe. A csalddokat
elszor egy onkormdanyzati dolgozé keresi fel, akivel egyiitt osszedllitjak az
egyéni képzettségi és szakmai hatteret, a migraci6 el6tti kozosségi
tevékenységet, a helyi 1étesitmények ismeretét, illetve a szakmai és tarsadalmi
célokat és érdekldést bemutaté profilt. E profilok alapjan listat készitenek
azokrdl a megfeleld helyi intézményekrél és szervezetekrdl, akikkel érdemes fel-
venni a kapcsolatot. Ezek kozé tartoznak a sportklubok, plébaniak, ifjusagi
klubok stb. A bevandorlék beilleszkedési szerzédést kotnek az onkorméanyzattal,
és vallaljak, hogy kéthetente taldlkoznak az oket megkereséd munkatarssal. 2004
soran 21 csalddot segitettek a szdllashely-keresésben. Egy nemrég késziilt
értékelés azt mutatta, hogy a projektben részt vevs bevandorléi csoport kozel
két év elteltével majdnem 2,5-szer aktivabb volt a munkaerdépiacon, mint a
kontrollecsoport. Miinster most mar a projekt mas (heterogénebb) migrans cso-

portokra valé kiterjesztését fontolgatja.'”

A bevandorlok helyi gazdasagi életben valo részvételének feltételeit is
javitani kell, mivel a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara haromszaz be-
jegyzett tagja kozt jelenleg egyetlen kiilfoldi szarmazasua vallalkoz6 sincs. A
bevandorlék a magyar tizleti korokbe legtobbszor adminisztrativ akadalyok,
tékehiany vagy eltéré munkamddszereik (a kinai vallalkozok egy része példaul
nem vezet hivatalos konyvelést) miatt nem keriilhetnek be, ezért a kiilféldiek
altal alapitott mikro- és kozépvallalkozasokat segiteni kell a magyarorszagi
szabalyozds megismerésében és betartdsdban. Ezen kiviil az uniés tamogatasok
rendszerét érdemes lenne tugy atalakitani, hogy az a bevandorlék mikro- és
kisvallalkozdsainak a jelenleginél tobb lehetdséget nyujtson, hiszen mindezidaig
az unios fejlesztési tamogatasoknak semmilyen kozvetlen kedvezd hatdasa nem
volt a bevandorlék gazdasagi szerepvallalasara.'® Ahogy ezt mar kordbban is
emlitettiik, a bevandorlék gazdasagi integracijanak egyik legfontosabb l1épése

kell, hogy legyen a kiilfoldon szerzett végzettségek honositdsdnak egysze-

129 INTERREG-Projekt “Zuwanderer integrieren” www.muenster.de/stadt/zuwanderung/interreg.html

130 Kulfoldiek Budapest VIII. kertletében (2007). El6zetes kutatasi eredményeket felhasznalva a tanulményt kdzésen
készitették az MTA Etnikai - Nemzeti Kisebbségkutato Intézet, az Osszehasonlité Tarsadalomtudomanyi Kutatasok
Koézpont és a Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet) munkatarsai, az ,Ujonnan érkezettek integré-
ciojat” el6segité INTERREG program keretében. (A tanulmany jelenleg kézirat forméajaban érhetd el)



risitése, ami hozzdjarulhat a bevandorlék foglalkoztatdsi mutatéinak
javulasahoz. A kiilféldi munkavallalékat foglalkoztaté helyi vallalatokat is be
kell vonni az integraciés programokba, hiszen ezek végrehajtdsa nem maradhat

kizéarélag kormanyzati feladat.

A bevandorldk sikeres tarsadalmi beilleszkedését nem csak az integracios
torvény hidanya, hanem a meglévé jogszabalyok végrehajtasanak problémai is
hatraltatjak. Egy 28 orszag jogszabalyait a bevandorlok integraciéja szempont-
jabol rangsorolé nemzetkozi felmérés szerint a bevandorléknak a helyi és
megyei 6nkormdanyzati valasztasokon szavazati jogot garantalé magyar
valasztéjogi torvény a vizsgalt orszagok kozott ,legjobb gyakorlatnak” szdamit.
Ennek ellenére Magyarorsziagon egyetlen allami szervnek sem feladata —
legaldbb a folyamatos konzultdcié szintjén — segitséget nyudjtani a bevandorlék
egyesiileteinek. Emiatt a bevandorldk politikai integracidja szempontjabdél a
felmérésben Magyarorszag rendkiviil rossz helyen szerepelt. A magyar diszkri-
minaci6 elleni torvény szintén igen j6 helyezést ért el, hiszen részletes garancidkat
tartalmaz a faji, etnikai, vallasi, lelkiismereti és nemzetiségi alapd megkiilon-
boztetéssel szemben. Ugyanakkor az alkalmazas ebben az esetben sem probléma-
mentes. A térvény végrehajtasanak feliigyeletére 2007-ben létrehozott Egyenld
Banasmdéd Hatésag eddig mind6ssze nyole olyan tigyben hozott elmarasztalé
itéletet, ahol a vad etnikai vagy nemzetiségi alapti diszkriminaci6 volt. (Az Gsszes

diszkriminaciés kategéridban egyiittesen is csak 29 elmarasztalé itélet sziiletett.)™

A hatalyos torvények végrehajtasanak komolyabb feliigyelete, hatdasaik nyomon
kovetése, valamint egy integraciés torvény kidolgozasa és elfogaddsa mind sziik-
séges feltételei annak, hogy erésodjon a magyar tarsadalom kohézidja.
Természetesen ezeknek az intézkedéseknek komoly koltségei vannak, amelyeket —
legalabbis részben — fedezni lehetne az Eurdpai Integraciés Alap, az Eurépai
Menekiilt Alap, illetve az Eurépai Szocialis Alap tdmogatdsaibdl. Egy torvény
elGsegitené a koherens integraciés programok megvalésitasat, mivel a kolt-
ségvetés tervezetébe beledgyazna azok koltségeit. Mindazonaltal feltétleniil sziik-
ség van az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium koltségvetésének emelésére is.
A programok 6sszességében csak akkor érhetnek el sikereket, ha a magyar poli-
tikai elit és a tarsadalom széles rétegei hosszu tavon is elkételezettek maradnak a

bevandorldk integracigjanak tigye mellett, és ezért dldozatokat is készek vallalni.

131 Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag 2007. évi tevékenysége a szamok tikrében. http://www.egyenlobanasmod.hu/.
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VII. CELKITUZESEK ES
JAVASLATOK

»Elengedhetetlen, hogy a sajdt elképzeléseinket és szokdsainkat dllandéan
osszevessiitk mds koriilmények kozott élé emberek élményeivel és tapasztalataival,
[...] nincs olyan nemzet, amelynek ne lenne sziiksége arra, hogy mdsoktol

» 132

tanuljon.

(JOHN STUART MILL)

A migraciérdl folytatott vitdkban nem azt a kérdést kell feltenniink, hogy
hogyan kell korlatozni a bevandorlast, hanem azt, hogy hogyan lehet legjobban
kihasznalni annak elényeit. Habar Magyarorszag nem tartozik a nemzetkozi
migracié legfontosabb célpontjai kozé, és az utébbi két évben még csokkent is az
orszagba érkezd bevandorlék szama, a globalizacid, a népesedési folyamatok, a
munkaerd-piaci igények és az unié kozos bevandorlds-politikdjanak hatdasara
Magyarorszag a jov6ben is befogadé orszag marad, sét hosszu tavon, a gazdasagi
helyzet javuldasaval szamithatunk a bevandorlék szaméanak jelentds
emelkedésére is. Amennyiben ezeket a folyamatokat helyes szakpolitikai

intézkedések kisérik, a bevandorlds a magyar tarsadalom elényére valhat.

A masodik fejezetben bemutatott statisztikdk egyik fontos tanulsdga, hogy a
Magyarorszagon €16 bevandorlok tilnyomé tobbsége etnikai magyar, a masik
pedig, hogy a letelepedni szandékoz6 bevandorlék legnagyobb része munkat is
itt szeretne véllalni. A bevandorlé népességnek ezek a jellemzdi komoly
lehetdségeket rejtenek. Elgszor is, az etnikai magyarok integracigja nagyon
konnyen megoldhaté, az 6 esetiikben sem nyelvi, sem kulturalis akadalyokkal
nem kell szembenézni. Ezért a nyugat-eurépai orszagokhoz képest a magyar
integraciés politikanak viszonylag kevés kihivassal kell megkiizdenie.
Masodszor, a Magyarorszagra érkezd kilfoldiek féként a hidnyszektorokban
kapnak munkahelyet, ami elony6s a gazdasag szamara, hiszen néveli a jelenleg
rendkiviil alacsony aktivitasi ratat. Ugyanakkor részletesebb munkaerd-piaci
elérejelzésekre és a biirokratikus terhek csokkentésére van sziikség ahhoz,
hogy a szakpolitika a megfeleld hatékonysaggal tudja szolgdlni a gazdasag

érdekeit, és Magyarorszagra tudja csdbitani a munkaerd-piac szamara
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nélkiilozhetetlen potencialis bevandorlékat. Azt is figyelembe kell venniink,
hogy a bevandorlok szarmazasi orszag szerinti 6sszetétele a jovében valészind-
leg meg fog valtozni, ezért sziikség lesz a ma még teljesen hidnyzé integraciés

programok kidolgozasara is.

Magyarorszagnak mindezidaig komoly elénye szarmazott az unié kozos bevandor-
las-politikai intézkedéseibdl és pénziigyi segitségnyujtasabdl, ugyanakkor az uniés
forrasok hatékonyabb felhasznalasa, az allampolgaroknak az uniés bevandorlas-
politika hatasairél valé részletesebb tajékoztatdasa, valamint a magyar érdekek

hatékonyabb briisszeli képviselete tovabb fokozhatja ezeket az elényoket.

Tanulmanyunkban arra is ramutattunk, hogy szamos felmérés eredményei
szerint Eurépdban a magyar kozvélemény az egyik legkevésbé tolerans a bevan-
dorlékkal szemben. Ennek pontos okait nehéz felderiteni, de megallapithatjuk,
hogy az idegenellenesség az idGskoruak, az alacsonyabb iskolai végzettségiek és
a magukat ciganyellenesnek vallok korében elterjedtebb az atlagnal. A tarsadal-
mi tolerancia a bevandorlék kivdlasztasardl és integracigjardl folytatandé nyu-
godt vita egyik alapfeltétele, ezért a bevandorlas-politika egyik legfontosabb
feladata a magyar tarsadalom toleranciaszintjének névelése, tobbek kozt
tdjékoztaté kampanyok, valamint az iskolai interkulturalis nevelés

bevezetésének utjan.

A munkaerd-piaci sziikségleteket kielégité bevandorlok kivalasztasi kritériu-
mainak meghatarozasan tial a migraciés stratégia masik alapeleme a megfeleld
integraciés intézkedések kidolgozéasa. A ,médsodik pillér” érvényesiiléséhez min-
denek elétt sziikség van egy 6nallé integraciés torvényre. Kiemelten kell kezelni
a bevandorlék gyermekeinek integraciéjat, és ehhez biztositani kell a pedagégu-
sok szamara a megfelel irdanyelveket, illetve az ezekre alapulé tovabbkép-
zéseket. A bevandorldk szamédra konnyebben elérhetévé kell tenni a magyar
nyelv-, illetve az allampolgari ismeret-kurzusokat, nagyszabasi megkiilon-
boztetés-ellenes kampdanyokat kell szervezni, valamint csokkenteni kell a
tartozkodasi és a letelepedési engedély megszerzéséhez kapcesolédé biirokratikus
terheket.

Az alabb megfogalmazott intézkedések nem csak a bevandorlék, hanem az egész
magyar tarsadalom javat szolgalnak. Ha a magyar kozvélemény a sokszintiség-
ben t6bbé nem veszélyt lat, hanem felismeri az abban rejlé lehetdségeket, és ha

ez a szemléletvaltas kiegésziil a megfelel§ szakpolitikai intézkedésekkel, akkor
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a jovGében a Magyarorszagra iranyulé migracié gazdasagilag és tarsadalmilag is

lehetdséget jelent majd, nem pedig fenyegetést.

Javaslatok a hevandorlas munkaerd-piaci eldényeinek
kihasznalasara:

— Szikségesnek tartjuk az uniés polgarokkal szemben még érvényben 1évg
munkaerd-piaci korlatozasok feliilvizsgdlatat, ideértve a romén és bolgar
allampolgarokat érinté korlatozasokat is. Magyarorszag nem tartozik az unién
beliilli munkaerdg-aramlas fG célpontjai kozé, ezért a teljes nyitds nem okozna
komolyabb zavarokat a munkaerd-piacon, s6t valészinidleg javitana a
munkaeréhidnnyal kiizd§ szektorok teljesitményét, és hozzajarulna az illegalis
foglalkoztatas visszaszoruldasahoz. Magyarorszag annak ellenére tart fent kor-
latozasokat a roman és bolgar vendégmunkdsokkal szemben, hogy kozben a
régi tagdllamoktdl a magyarok munkavallalasat korlatozé hasonlé
intézkedések visszavondsat koveteli. Ez a hozzaallas jelenleg igen rossz fényt
vet a magyar bevandorlds-politikara, a romén és bolgar vendégmunkésokkal
szembeni korlatozasok feloldasa tehat emiatt is indokolt.

— A Szocialis és Munkaitigyi Minisztériumtdl a jovében a jelenleginél meg-
bizhatébb munkaerd-piaci eldrejelzések varhatéak el. Ezen kiviil rendkiviil
hasznos lenne, ha a kiilfoldi munkavallalék hianyszakmakban valé foglalkoz-
tatdsa irant érdekléddé magyar cégek minden évben angol és magyar nyelvd
listat készitenének a betoltendd allashelyekrél. A listat az érdeklédd
kiilfoldiek minél szélesebb kord tajékoztatdsa érdekében elérhetévé kell tenni
az interneten, valamint a magyar nagykovetségeken és konzulatusokon is.

— A Szocialis és Munkatigyi Minisztérium és a munkaaddék dontése alapjan
»hélkiilozhetetlennek” mindsitett munkavallalok szamaéra ,z6ldfolyosés” tigy-
intézést kell biztositani, hogy az egyéb besorolds ala esé bevandorléknal
hamarabb juthassanak tartézkodasi és munkavallalasi engedélyhez.

— A megbizhatébb munkaerd-piaci elérejelzésekhez és dltalaban a migraciés
stratégia kidolgozasdhoz sziikség van a migraciorol jelenleg rendelkezésre all6
statisztikak javitdasara. A kivandorlokrdl jelenleg egyaltaldan nincsenek
adataink, a bevandorlokrél késziilt statisztikak pedig pontositasra és bévitésre
szorulnak. A bevandorlds valés munkaerd-piaci hatdsainak vizsgalatdhoz,
valamint a munkaerd-piac igényeinek hatékonyabb elérejelzéséhez az aldbbi
adatok sziikségesek: (1) a bevandorlé népesség iskolazottsagi szintje, (2) a

tanulmanyaikat Magyarorszagon végzé és a végzettség megszerzése utan itt



letelepedd kiilfoldi didkok aranya, (3) a kiilf6ldi munkavallalék gazdasagi
szektorok szerinti megoszlasa, (4) az irregularis migransok, illetve az
illegdlisan alkalmazott migransok szama. (Tisztdban vagyunk azzal, mennyire
nehéz megbizhaté adatokat szerezni a felsorolasban utolséként szerepld
kategériarol, ugyanakkor komoly kutatdsok hidnyaban csak megalapozatlan
viték folyhatnak — ahogy folynak is — az irregularis migraciérol.)

— Csokkenteni kell a kiilféldiek munkédba dlldsa soran jelentkezd tranzakciés
koltségeket. A munkavallaléi vizum, a munkavéllaléi és az egy éves
tartézkodéasi engedély megszerzése (a hivatalos iratok leforditdasanak koltsége
és a diplomahonositasi kérelem elutasitdsanak veszélye) jelenleg til magas
koltségeket ré6 mind a munkaaddkra mind a munkavallalékra. Ezek a
tényezdk a magas adé- és jarulékterhekkel kiegésziilve sok munkaadét arra
késztetnek, hogy feketén alkalmazzik a bevandorlékat.

— Enyhiteni kell a kiilfoldon szerzett diplomék és szakképesitések elismerésének
feltételeit is, hogy minél tobb bevandorlé tudjon a végzettségének megfeleld
munkahelyen elhelyezkedni, és minél tobb szakképzett kilfoldi tekintsen
vonzé célpontként Magyarorszagra. Osztonozni kell, hogy a kiilfoldieket
foglalkoztat6 cégek alljak a migrans munkavallal6ik végzettségeinek honosi-
tasdhoz kapcsol6dé koltségeket.

— Meg kell sziintetni a tartézkodasi és a munkavallalasi engedélyek rend-
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szerének belsd ellentmondasait. (Ezek koziil kiillonésen kirivé, hogy nincs
osszehangolva a munkavallalasi és tartézkodasi engedély kiadasanak rendje.
Két eljarast folytatnak le, tobbszor is elkérik ugyanazokat az adatokat.
Tovabba jovedelemigazolas nélkiil nagyon nehéz tartézkoddasi engedélyt
szerezni, mikézben a munkavéllaldsi engedélyhez, igy a jovedelmet biztosité

allashelyhez jogszerd tartézkodast is biztositani kell.)

Javaslatok az unios és a magyar hevandorlas-politika
osszehangolasara:

— A schengeni csatlakozas soran az 4j hataratlépési és tartézkodasi szaba-
lyokrél, valamint a hatardrizet megerdsitésérdl nem kaptak megfeleld tajékoz-
tatast az érintett hatarmenti kozosségek, az uniés tagallamok és a harmadik

orszagok allampolgarai sem. Ezt a mulasztdast minél hamarabb pétolni kell,
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elsésorban a hatarmenti k6zosségekre dsszpontositva, hiszen a schengeni csat-
lakozas dket érinti a legkomolyabban. A szerb-magyar hatar mentén példaul

sok telepiilésen visszaesett a turizmus, mert a szigoribb hatarellendrzés elri- 107



asztotta a vendégek egy részét. Az érintettek ad hoc médszerekkel, internetes
portalokon és a nyomtatott sajton keresztiil prébaltak ugyan informaciét
szerezni az 4j vizumrdl, az ahhoz sziikséges meghivélevélrdl, a letelepedési
engedélyrdl, valamint az egyéb dijakrol, ezeket az informéciékat azonban
senki sem strukturilta szamukra tematikusan vagy a helyi problémékra
fékuszalva. A helyi radiéadékon vagy djsagokon keresztiil lebonyolitott, célzott
tajékoztatas hozzdjarulna a turizmus talpra allasdhoz, segitené a hatarmenti
vallalkozékat és munkavallalékat a hatar masik oldalara merészkedni,
valamint javitana a hatdron tili magyarok anyaorszaggal valé kapcsolat-
tartasanak feltételeit. Amikor a kozeljovében Roménia és Bulgaria Schengen
tagorszagga valik, akkor még inkabb fontossa valik majd az emberek
naprakész tajékoztatdsa a szabalyok valtozasarol.'

— Sok helyiitt javitani kell a kishatarforgalom feltételeit. (A kishatarforgalmi
rendszer lehet6vé teszi, hogy egy meghatarozott hatarmenti zéndban egy-
szerdsitett vizummal lehessen ki- és beutazni. A vizumot legkevesebb egy és
legfeljebb ot évre adjak ki, és csak az adott zénan beliil érvényes.) A kishatar-
forgalomhoz kapcsolédban sziikség van a regiondlis kozlekedési infrastruktira
fejlesztésére, buszmegallok, vasuti palyaudvarok és az elmult évtizedekben
nem haszndlt dtszakaszok feldjitdsara is. Javitani kell a hataratkelGhelyeknél
valé varakozéas korillményeit azok érdekében, akik csak vizummal (vagy
tartézkodasi/letelepedési engedéllyel) 1éphetnek be az orszag teriiletére.
Mindez hozzajarulhat a hatdrmenti kereskedelmi kapcsolatok fellendiiléséhez.

— Az uniés forrasok felhaszndlasat atlathatobba kell tenni, ezzel is biztositva a
bevandorlas-politika sikerét. A jovében nem fordulhat el§, hogy ugyanaz az
intézmény itéli meg és hasznalja fel a tamogatasokat. (Az Eurépai
Menekiiltiigyi Alap magyarorszagi tamogatéasainak elosztasarél dontd testiilet-
ben az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium ala tartozé Bevandorlasi és
Allampolgérségi Hivatal, roviden BAH képviseldi is helyet kaptak, mik6zben a
BAH fenntartasaban mikods menekiilttaborok is nagy tdmogatdsokban
részesiiltek.) Remélhetéleg wjabb kedvezé valtozasok kovetik azt a kozelmult-
beli fejleményt, hogy az uniés alapok forrasainak elosztdsarél dontd
testiiletekben az elosztast kérelmezdk és az errdl dontést hozok nem azonos
szervezetek képviseldi.

— Magyarorszagnak tdmogatnia kell az Eurépai Bizottsag javaslatat az

egységesitett letelepedési és tartézkodasi engedélyrdl, mivel az 4j dokumen-
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tum bevezetése egyszerre csokkenthetné az allamra és a bevandorlokra
nehezedé terheket. Tovabbra is nemzeti hataskérben maradna annak eldon-
tése, hogy Magyarorsziag milyen bevandorlékat enged be, ugyanakkor a
birokratikus terhek csokkentése vonzobb célpontta tehetné az orszagot. A
Bizottsag 4ltal javasolt irdnyelv emellett lefektetné a harmadik orszagok
allampolgarainak tisztességes bérezését, tovabbképzését, szocidlis ellatasat
garantalé alapvetd munkavallaléi jogokat is, ezzel csokkentve a bevandorlok
és az uniods polgarok jogai kozt jelenleg fennallé szakadékot. Ez a tagallamok
polgédrait az oles6 munkaerd versenyétdl, a migransokat pedig a tisztességte-
len munkafeltételektél védené meg.

— A Bizottsag 4ltal javasolt kék kartya rendszer varhat6 kovetkezményeirdl
részletes hatastanulmanyokat kell késziteni, amelyek alapjan a késébbiekben
kidolgozhaték a magasan képzett munkaerét Magyarorszagra csabité
intézkedések.

— A magyar bevandorlasi stratégiat ugy kell kialakitani, hogy alkalmazhaté
legyen a Bizottsdg mostani javaslatainak elfogadasa esetén elgallé qj
helyzetben is, és szerepelnie kell benne azoknak a prioritdsoknak, amelyek
mentén hatékonyan képviselhetéek a magyar érdekek Briisszelben, az Gjabb
kozos bevandorlas-politikai intézkedések kidolgozasa soran. Ehhez ter-
mészetesen sziikség van a kiilonféle minisztériumok és egyéb kozigazgatasi

szervek erdteljesebb egyiuttmikodésére (kiillonos tekintettel a Kiligy-, az
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Igazsagiigyi és Rendészeti, a Szocidlis és Munkatigyi Minisztériumra,

valamint a Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatalra)

A hefogadé magyar tarsadalom kialakulasat
és a hevandorlok konnyebb heilleszkedését segité javaslatok:

— Minél hamarabb ki kell dolgozni egy integracids torvényt, amely az alabb fel-
sorolasra keriil§ intézkedések jogszabalyi alapjaul szolgalhat. Emellett a mar
meglévé jogszabdlyok (elsésorban az diszkriminacié elleni térvény) betar-
tatasara is fokozottabb figyelmet kell forditani.

— Az interkulturailis nevelést be kell épiteni az iskolai tantervekbe.

— A bevandorlé gyermekekkel foglalkozé pedagégusok szamara megfelel§ irany-
mutatdsokat, tanitdsi segédanyagokat (kézikonyveket) és tovabbképzéseket

kell biztositani.
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— Egyszerisiteni kell a tartézkodasi és letelepedési engedély megszerzésével

jaré tigyintézést. Kedvezd valtozas lenne, ha a Bevandorlasi és Allampolgari 109
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Hivatal tobb munkatdrsa beszélne idegen nyelveken, illetve ha a hivatal a
nagyobb bevandorlé csoportok (példaul a kinaiak) tagjai koziil idegen
anyanyelvi segitéket is felvenne.

— Ingyenes nyelvtanulasi lehetdséget kell biztositani az arra rdaszorulé bevandor-
loknak. A koltségeket az dllamnak, vagy a kiilfoldi allampolgart foglalkoztato
vallalatnak kell allnia.

— Onkéntes integraciés tanfolyamokat kellene mikédtetni a magyar torténelem-
rél, az alkotmanyrdél, valamint az allampolgari jogokrol és kotelességekrdl.

— Sziikséges volna az Gjsagiroi etikai kodex elkészitése, valamint onkéntes
Ujsagiréi tovabbképzések szervezése a mas kultirakrol valé tudésitas alapvetd
szabalyairdl. Tovdabba a bevandorlék kultirajat bemutaté kozszolgalati
musorok tdmogatasa a Misorszolgalati Alapbdl.

— Mivel az integraci6 a legalacsonyabb szinteken a leghatékonyabb, az integra-

ci6s programoknak elsGsorban a helyi kozosségeket kell megcélozniuk.

A fenti célok koziil igen sok mar rovid tavon is megvalésithaté. Ilyen a ren-
delkezésre 4all6 statisztikdk mindségének javitdsa és mennyiségének novelése,
hogy rajuk tamaszkodva megfelel§ hatastanulmanyok késziilhessenek az 4j EU-
s irdnyelvekrdl, illetve kidolgozhat6ak legyenek az 1j iranyelvekhez kapcsol6dé
magyar 1épések. Bizunk a magyar integraciés térvény minél gyorsabb kidolgo-
zasaban és elfogaddsdban is, és szeretnénk, ha a schengeni csatlakozassal
kapcsolatos informéciés kampanyok is minél hamarabb beindulnanak.
Kozéptavon elvarhato, hogy az integraciés programok az orszag egyre tobb
régigjara terjedjenek ki. Szintén kozéptavon szamithatunk olyan atfogé migra-
ciés stratégidra, amely alapjan konkrét intézkedési tervek fogalmazhatéak meg,
illetve jogszabalyok moédosithaték. Hosszu tdvon a legfontosabb cél, hogy a
magyar tarsadalom toleransabb4 valjon a bevdandorlékkal szemben, illetve hogy
olyan fenntarthaté bevandorlas-politika alakuljon ki, amely egyszerre szolgalja

a bevandorldk és a teljes magyar tarsadalom sikereit.



Koszonetnyilvanitas:

Szeretnénk koszonetet mondani azoknak a bevandorléknak és menekiilteknek,

akik megosztottak veliink torténeteiket.

Ezen kiviil koszonettel tartozunk a statisztikai és hattéranyagok gyudjtésében
nyujtott segitségért Ambrus Agnesnek, Erés Barbardanak, Bernat Anikénak,
Készeghy Lesanak, Lehoczki Timeanak, Makra Timeédnak, Ordég Istvannak,

Sarosi Annamaridnak és Szigeti Borbalanak.

Tovabba szeretnénk kifejezni halankat

— Godri Irénnek és Melegh Attilanak a Kézponti Statisztikai Hivataltol

— Gyongyos Zséfianak és Kadar Andredanak a Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminisztériumatol

— Hérs Agnesnek és Sik Endrének, a KOPINTTARKI vezetd kutatéinak

— Kisgyorgy Orsolydanak a Szocidlis és Munkatiigyi Minisztériumtol

— Kovats Andrdasnak a Menedék, Migransokat Segitd Szervezet igazgatdjanak

— Nyiri Palnak a Macquarie Egyetem Alkalmazott Antropolégia Tanszék
vezetdjének

— Novoszel Agnesnek, az International Organization for Migration

szakértdjének,
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— Sagvari Addmnak az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumtél, valamint
— Téth Juditnak, a Szegedi Tudomanyegyetem docensének,
hogy idejiiket nem kimélve atadtak tudasukat, és az interjuk utan is

készséggel valaszoltak kérdéseinkre.

Bevandorlas Magyar-orszagra: esély vagy veszély?

111



Forrasok



0SYydd04d :K19zsan Aben A|9sa :esbezsio-ieAbe|y seliopuersg




Elméleti hattér

ALESINA, ALBERTO AND FRANCESCO GIAVAZZI (2008)
Eurépa Jovdje: Reform vagy hanyatlds Gondolat Kiad6: Budapest.

BRETTEL, B. CAROLINE AND JAMES E HOLLIFIELD, eds. (2000)
Migration Theory, Talking Across Disciplines. Routledge, London.

COLVILLE, R. (2006)
Where are they now? The Hungarian Refugees, 50 Years On. UNHCR Refugee. Vol 3., No 144.
http:/www.unhcr.org/publ/PUBL/4523caa32.pdf

GYORI, GABOR AND DESSEWFFY, TIBOR eds. (2007)
Hétkoznapi Globalizdcié. Demos Magyarorszag Alapitvéany.
http://www.demos.hu/Tevekenyseg/Rendezvenyek/globalizacio

HELP NOT WANTED
Congress is Doing Its Best To Lose the Global Talent War. The Economist. 2008. dprilis 12.

KOVATS, ANDRAS
eldadas a Magyar Tudomédnyos Akadémidn. 2008. junius 10.

KOSER, KHALID (2007)
International Migration, a very short introduction. Yale University Press: Oxford.

LEGRAIN, PHILLIPE (2007)
Immigrants, Your Country Needs Them. Little, Brown: Great Britian.

MELEGH, ATTILA et al
Globalisation, Ethnicity and Migration. The comparison of Finland, Hungary and Russia (2004).
Working Papers on Population, Family and Welfare #7. Hungarian Central Statistical Office.
Demographic Research Institute.

MILBORN, CORINNA (2008)
Eurépa: az ostromlott erdd, a bevandorlés fekete kényve. Alexandra, Pécs.

OPEN UP.
The Economist. 2008. januér 3.

SASSEN, SASSKIA (2000)
Regulating Immigration in a Global Age: A New Policy Landscape, The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science.,570; 65.

SASSEN, SASSKIA (1998)
Globalization and Its Discontents. The New Press, New York.

TRIANDAFYLLIDOU, ANNA ed. (2007)
European Immigration: A Sourcebook. Ashgate Publishing, UK.

VEENKAMP, BENTLEY AND BUONFINO (2003)
People Flow. Managing Migration in a New European Commonwealth. Demos UK, London.
http://www.demos.co.uk/publications/peopleflow2

Statisztikai adatok

A PROFILE OF IMMIGRANT POPULATIONS IN THE 215" CENTURY:
Data from OECD Countries (2007) Organization for Economic Cooperation and Development.

EUROSTAT BECSLES (2003)
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/statistics/docs/
population_by_citizenship_2003_en.pdf

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK, SOPEMI, ANNUAL REPORT (2007)
Organization for Economic Cooperation and Development.



HABLICSEK, LASZLO AND PAL PETER TOTH (2002).
The Role of International Migration in Maintaining Hungary’s population size between 2000-2050.
Hungarian Central Statistical Office. Demographic Research Institute. Working Papers on Population,
Family and Welfare. No.1.

IMMIGRATION (2008)
Wikipedia. http:/en.wikipedia.org/wiki/Immigration

KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL (2007)
Statisztikai Evkonyv, Kozponti Statisztikai Hivatal.

MENEKULTUGY 2002-2006 (2007)
Bevandorlasi és Allampolgarséagi Hivatal.

UNHCR BEING A REFUGEE (2006)
UNHCR Regional Representation, Budapest.

s =7 7

Migracio és munkaerdé-piac

A PROFILE OF IMMIGRANT POPULATIONS IN THE 21" CENTURY DATA FROM OECD COUNTRIES (2008)
Organization of Economic Cooperation and Development.
AFSZ adatainak osszefoglalé tablazata.
http:/www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=afsz_stat_merop_helyzet_200802

AGOSTON, LASZLO, KOLLANYI ZSOFIA ES LISKA JANOS (2008)
Magyar Fitnesz. DEMOS Magyarorszag. http:/www.demos.hu/Tevekenyseg/Projektek/eletmin/kiadvanyok

ALLAMI FOGLALKOZTATO SZOLGALAT
Téjékoztaté a Kiilfoldiek Magyar Munkavallaldsainak Szabalyairdl.
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=munkaadoknak_szolgaltatasok&switch-
content=ma_szolg_tajek_kulfoldiek_mo_munkavallalas&switch-zone=Zonel&switch-render-mode=full

BORS, TIBOR ES FULOP EDIT (2008)
Munkaeré-piaci kutatdsok, Allami Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal.
http:/www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=tanulmany-konyv

DATA ON THE EMPLOYMENT OF FOREIGN NATIONALS, BASED ON THE REGISTER OF THE
EMPLOYMENT AND SOCIAL MINISTRY 1996-2007. (2008)
Public Employment Service.
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourcelD=stat_kulf_munkavall_mo-on_alt_tudnivalok

FORRASOK

ENLARGEMENTTRANSITIONAL PROVISIONS. EUROPEAN COMMISSION:
EMPLOYMENT, SOCIAL AFFAIRS AND EQUAL OPPORTUNITIES
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/enlargement_en.htm#access2004

EU CITIZENS EMPLOYMENT IN HUNGARY
www.InvestorsPage.hu. http://www.investorspage.hu/p-eucitizens.html

GREEN PAPER ON AN EU APPROACH TO MANAGING ECONOMIC MIGRATION (2005)
COM 811 Final
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com_2004_811_en.pdf

GREEN PAPER ON AN EU APPROACH TO MANAGING ECONOMIC MIGRATION. RESPONSE TO THE

QUESTIONS AND PROPOSALS INCLUDED IN THE GREEN PAPER.
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/economic_migration/
news_contributions_economic_migration_en.htm

esély vagy veszély?

HARS, AGNES ES KOVATS, ANDRAS (2005)
Immigration as a Labour Market Strategy Hungary. Migration Policy Group.
http:/www.migpolgroup.com/infopages/2556.html

ISCO-08. RESOLUTION CONCERNING UPDATING THE INTERNATIONAL STANDARD
CLASSIFICATIONS OF OCCUPATIONS
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/resol08.pdf

JUHASZ, JUDIT (2003) HUNGARY:
The Transit Country Between East and West Migration Information Source.
http:/www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=181

Bevandorlas Magyar-orszagra:

115



MUNKAERO-PIACI KUTATASOK (2008)
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal.
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=tanulmany-konyv

MUNKAERO-PIACI ELOREJELZES 2008-RA
Javulé varakozasok, kismértékben novekvé foglalkoztatds. Az SZMM és az MKIK kozos sajtétajékoztatdja.
http://www.afsz.hu/resource.aspx?ResourceID=full_afsz_merop_prognozis_2008

ORSZAGOS MUNKAVEDELMI ES MUNKAUGYI FOFELUGYELOSEG
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=110

REDEI MARIA (2007)
A kiilfoldi hallgaték jellemz6i, ,, Tanuldsi céld migracié” OTKA 4982.
http:/foldrajz.ttk.pte.hu/mg/tanulmanyok/kulturalis_foldrajz/redei_maria_2007_4.pdf)

ROVID TAVU MUNKAERO-PIAC ELOREJELZES (2007)
Gazdasag és Villalkozas Elemzg Intézet.
http://www.gvi.hu/data/papers/prognozis_tanulmany_2006_070606.pdf

SIK, ENDRE ES HARS AGNES. (2008)
Presentation at the IOM Conference. Combating irregular employment of immigrants in the Enlarging EU.
http://www.iom.hu/bpevents.html#argo2006conf

SzGCs, LASZLO
A Nyédron mar csak négy EU-tagdallam marad zdrva. 2008. majus 28. Népszabadédsg Online.
http:/mol.hu/cikk/493402/

TAJEKOZTATO A KULFOLDON SZERZETT FELSOFOKU OKLEVEL ELISMERESEROL
2007. szeptember 28. Oktatasi és Kulturalis Minisztérium.
http:/www.okm.gov.hu/main.php?folderID=1762&articleID=4674&ctag=articlelist&iid=1

Va4 Ve

Eurdpai Unié és migracio

A REGIONALIS PARTNERSEG SURGETI, HOGY AZ EU-TAGALLAMOK FOLYTASSAK

A TARGYALASOKAT A NYUGATBALKANI ORSZAGOK VIZUMMENTESSEGEROL —

A KULUGYMINISZTERIUM KOZLEMENYE (2008)
http://www.mfa.gov.hwkum/hu/bal/Aktualis/A_Kulugyminiszterium_allaspontja/
Ny_Balkan_080506.htm)

A TANACS 2005/71/EK IRANYELVE A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAROK AZ EUROPAI

KOZOSSEG TERULETEN FOLYTATOTT TUDOMANYOS KUTATAS CELJABOL VALO FOGADASARA

VONATKOZO KULON ELJARASROL (2005. OKTOBER 12.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0dJ:L:2005:289:0015:0022:HU:PDF

A TANACS 2003/109/EK IRANYELVE A HUZAMOS TARTOZKODAS JOGAROL (2003. NOVEMBER 25.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:EN:NOT

A TANACS 2004/114/EK IRANYELVE (2004. DECEMBER 13.)
A harmadik orszdgok dllampolgarai tanulmanyok folytatdsa, didkcsere, javadalmazés nélkiili
gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabél torténd beutazasanak feltételeirdl.
Informaécié taldlhaté: http:/europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133163a.htm
az irdnyelv megtalalhato:
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumberé&type_
doc=Directive&an_doc=2004&nu_doc=114&lg=hu

A TANACS ES A PARLAMENT 2004/38/EK IRANYELVE AZ UNIOS POLGAROK ES CSALADTAGJAIK
KOZOSSEGEN BELULI SZABAD MOZGASAROL (2004 APRILIS 29)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:158:0077:0123:EN:PDF
informaécié elérhetd: http:/europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133152.htm
az irdnyelv megtaldlhat6:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2004:158:0077:0123:EN:PDF

A TANACS 2003/86 EK IRANYELVE A CSALADEGYESITES JOGAROL (2003 SZEPTEMBER 22.)
Informaéci6é megtalahaté itt: http:/europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133118.htm
az irdnyelv megtalalhato:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0086:EN:NOT

BRITIAN’S IMMIGRANTS, AN ECONOMIC PROFILE (2007)
Institute for Public Policy Research
http:/www.ippr.org/members/download.asp?f=%2Fecomm%2Ffiles%2Fbritains%5Fmigrants%2Epdf)



BRADY, HUGO (2008)
EU Migration Policy: An A-Z. Center for European Reform briefing.
http://www.cer.org.uk/pdf/briefing_813.pdf

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION, POLICY PLAN ON LEGAL MIGRATION. COM 2005 (669)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0669en01.pdf

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON THE FIGHT AGAINTS ILLEGAL
MIGRATION. COM 2006. (402)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0402en01.pdf

EMERGING DONORS: FINLAND ASSISTS HUNGARIAN ODA PROGRAMME, INDIA FUNDS JAMAICAN
RURAL WATER PROGRAMME.
http://www.irc.nl/page/32893.

KORMANY RENDELET 199/2003
http://www.kozlonykiado.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=
kozltart&ev=2003&szam=141

HATARON TULI MAGYAROK HIVATALA
http://www.hhrf.org/htmh/?menuid=060208

IMMIGRATION ‘SMALL BENEFIT’
The BBC. 2008. aprilis 1.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/politics/7322825.stm

LENCSES, KAROLY
Nem ,porézus” a hatar. Népszabadsag, 2008. janudr 23.
http://www.nol.hu/cikk/478596/

MORE ATTRACTIVE TO HIGHLY SKILLED MIGRANTS AND INCREASING PROTECTION OF LAWFULLY
RESIDING AND WORKING MIGRANTS
Making Europe . 2007 oktéber 23.

MIGRANT WORKERS WHAT WE KNOW.
The BBC. 2007. augusztus 21. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/6957171.stm

PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE CONDITION OF ENTRY OF THIRD-COUNTRY
NATIONALS FOR THE PURPOSES OF HIGHLY QUALIFIED EMPLOYMENT (2007)

COM 637 Final

http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_com2007_0637en01.pdf

PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON A SINGLE APPLICATION PROCEDURE FOR A SINGLE
PERMIT FOR THIRD-COUNTRY NATIONALS TO RESIDE AND WORK IN THE TERRITORY OF
A MEMBER STATE AND A COMMON SET OF RIGHTS FOR THIRD-COUNTRY WORKERS LEGALLY
RESIDING IN A MEMBER STATE (2007)

COM 638. Final

http://www .libertysecurity.org/IMG/pdf_com2007_0638en01.pdf

PROPOSAL FOR A DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE EUROPEAN COUNCIL
PROVIDING FOR SANCTIONS AGAINST THE EMPLOYERS OF ILLEGALLY STAYING THIRD COUNTRY
NATIONALS COM (2007) 249

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0402en01.pdf

SCHENGEN ARNYAIROL {RT A SUNDAY TIMES
2008. januar 23. http://www.umdsz.uz.ua/news2008/januar/20080123-idehaza.html

SLOVENIAN PRESIDENCY SUCCESSFULLY COMPLETES THE PROCEDURE OF ADOPTING THE

RETURN DIRECTIVE, MINISTERS CONFIRM THE SIS II SCHEDULE AND SCHENGEN EVALUATIONS

COMPLETED JUNE 6, 2008
http://www.eu2008.si/en/News_and_Documents/Press_Releases/June/0605MNZ_SIS_II.html

TOTH, JUDIT (2008)
Test of Integration in an Ethnic Citizenship Country: Hungary, Conference Paper, Nigmegen.

TOTH, JUDIT (2008)
The Impact of an Enlarged Schengen Zone on an Eastern Neighbourhood Policy, Brief for the Project
‘Strengthening Central European Contribution to the Eastern Dimension of the EU’s CFSP.’

FORRASOK

esély vagy veszély?

Bevandorlas Magyar-orszagra:

117



118

2008/2009 BUDGET REVIEW SUBMISSION BY ACTION FOR GLOBAL HEALTH MALARIA
CONSORTIUM, COUNTDOWN 2015 EUROPE, GLOBAL HEALTH ADVOCATES, EQUILIBRE ET
POPULATIONS, GERMAN FOUNDATION FOR WORLD POPULATION (DSW), INTERNATIONAL
PLANNED PARENTHOOD FEDERATION — EUROPEAN NETWORK, MARIE STOPES INTERNATIONAL,
MEDECINS DU MONDE FRAN CE, WORLD POPULATION FOUNDATION
http://ec.europa.eu/budget/reform/library/contributions/ng/20080414_NG_21_en.pdf

Iy

Bevandorlok integracidja, tolerancia

2007 1 ES II. TORVENY
http://www.magyarkozlony.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk07001.pdf

AZ EGYENLO BANASMOD HATOSAG 2007. EVI TEVEKENYSEGE A SZAMOK TUKREBEN
http://www.egyenlobanasmod.hu/

CHARTER, DAVID
‘Blue card willl lure workers to plug the EU skills gap.” The Times. 2007 oktéber 24.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article2726912.ece

COUSSEY, MARY, CHRISTENSEN, ELISABET SEM (1997)
Measurement and Indicators of Integration. Council of Europe.
http://www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Series_Community_Relations/
Measurement_indicators_integration_en.pdf

DRAGO, TITO
Politics-Spain: Immigration a Polarizing Political Issue.
http://ipsnews.net/news.asp?idnews=41120

ENDRE, SIK AND DENCSO BLANKA (2007)
Adalékok az elditéletesség mértékének és méreteinek megismeréséhez a mai Magyarorszagon.
http:/www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php? TPUBL-A-756/tpubl-a-756.pdf

ENTZINGER, HAN AND RENSKE BIEZEVALD (2003)
Benchmarking in Immigrant Integration. European Centre on Migration and Ethnic Relations,
Rotterdam.
http://www.ec.europa.eu/justice_home/funding/2004_2007/doc/study_indicators_integration.pdf

‘EU BLUE CARD TO TARGET SKILLED’ BBC NEWS
2007 oktéber 23. http:/news.bbe.co.uk/2/hi/europe/7057575.stm

FEISCHMIDT, MARGIT AND NYIRI PAL, EDS. (2006)
Nem kivant Gyerekek? Kiilfoldi Gyerekek Magyar Iskoldkban. Budapest.

FLORIDA, RICHARD (2002)
The Rise of the Creative Class and How it is transforming Work, Leisure and Everyday life. Basic
Books, New York.

GODRI, IREN AND PAL PETER TOTH (2005)
TARKI Social Report Series No. 2, TARKI Social Research Center, Budapest. http://www.tarki.hu/
adatbank-h/kutjel/pdf/a739.pdf

GODRI, IREN AND PAL PETER TOTH (2005)
Bevandorlas és Beilleszkedés. NKI. 2005/3. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

FOREIGNERS IN THE 8TH DISTRICT OF BUDAPEST (2007)
Research and study made by the Institute for Ethnic and National Minority Studies of the Hungarian
Academy of Sciences together with the Interdisciplinary Centre for Comparative Research
in the Social Sciences, for the Foundation for the Development of Democratic Rights (DemNet), in the
framework of the INTERREG programme “Experience in Newcomer Integration” (ENI), (manuscript).

HANDBOOK ON INTEGRATION FOR POLICY MAKERS AND PRACTITIONERS, SECOND EDITION (2007)
European Commission: Directorate General on Justice, Freedom and Security.
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook_2007_en.pdf

HEGEDUS, REKA ED (2008)
Integraci6 onkéntes alapon, 6nkéntesség mint
menekiiltiigyi integraciés eszkoz. Equal Project, Menedék Association.

INTERREG-PROJEKT “ZUWANDERER INTEGRIEREN”
www.muenster.de/stadt/zuwanderung/interreg.html



INTEGRATING IMMIGRANT CHILDREN INTO SCHOOLS IN EUROPE (2004). EURYDICE
The European Commission: the Directorate General For Education and Culture.
http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/0_integral/045EN.pdf

ITHAKA-TARKI (2007)
World Internet Project.

KOZOKTATASI STATISZTIKAI KIADVANY (2005)
http:/www.okm.gov.hu/main.php?folderID=1488&articleID=228208&ctag=articlelist&iid=1

MAJORITIES’ ATTITUDES TOWARDS MINORITIES
Key Findings from the Eurobarometer and the European Social Survey (2005).
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia.

MCLAREN, LAUREN. (2008)
The Role of Perception in Labour Migration. Policy Network Briefing.
http:/www.policy-network.net/uploadedFiles/Publications/Publications/
Lauren_McLaren_webversion.pdf

MEDIAUNIO OSSZEFOGAS A TARSADALMI TUDATFORMALASERT
http:/www.mediaunio.hu/

NIESSEN, JAN, THOMAS HUDDLESTON AND LAURA CITRON, EDS. (2007)
Migration Integration Policy Index. British Council and Migration Policy Group, Brussels.
http:/www.integrationindex.eu/

SHAGGAR, SUMMIT (2008)
Follow My lead. The role of politics in shaping the debate on labour migration. Policy Network Briefing.
http:/www.policy-network.net/uploadedFiles/Publications/Publications/Shamit_Saggar_webversion.pdf

UTMUTATO AZ INTERKULTURALIS PEDAGOGIAI PROGRAM ISKOLAI BEVEZETESEHEZ
ES ALKALMAZASAHOZ (2005)
Oktatdsi Minisztérium.
http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200506/interkulturalis_pedagogiai_program.pdf

1996 EVI 1. TORVENY A RADIOZASROL ES A TELEVIZIOZASROL
http:/www.hullamvadasz.hu/ftpterulet/jog/torveny/mediatv.html



DEMOS MAGYARORSZAG

1027 Budapest,

Fekete Sas u. 2.

+36 1 332 2411

+36 1423 0139 9
demos@demos.hu

ISBN 978-963-88058-0-5

7896381805805

=

www.demos.hu



