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TERMESZETI KATASZTROFAK
ES A NEMZETKOZI POLITIKA

Glied Viktor

BEVEZETES

,,2010 a természeti katasztrofak éve” — szol a New York Daily News
cimi amerikai napilap hangzatos, szeptember 11-i szalagcime. ,, 4
klimavaltozassal és idojarassal Osszefiiggd természeti csapdsok
szama nagymértékben névekszik, ennek kovetkeztében jarvanyok és
pusztito éhinség iitik fel a fejiiket” — figyelmeztet az ENSZ Vilag-
¢lelmezési Program (WFP) 2009 decemberi jelentése. ,, Az igazi
Armageddon 2013-ra varhato, korabban nem tapasztalt napvihar
fenyegeti a Foldet. Az aktiv napmiikodés komoly zavarokat okoz
majd a telekommunikacios rendszerekben és elektromos haloza-
tokban, melyek kovetkeztében megbénulhat a globdlis pénziigyi és
bankrendszer, valamint a légi kozlekedés™ — jelenti ki a NASA szak-
embere.

Mig a kijelentések tulzonak, szenzacidhajhasznak tlinhetnek,
tény, hogy februarban Chilét 8,8-as erdsségli foldmozgas razta meg,
a tizmilliés Haitit szinte romba dontotte egy 7-es erdsségii fold-
rengés, szazezrek otthona dolt dssze percek alatt, a halottak szama
elérte a kétszazezret® és kozel kétmillio ember maradt villamos
energia ¢s tiszta viz nélkiil, a nyari pakisztani arvizekben pedig a
becslések szerint tizezren veszitették életiiket, az érintett 13 millid
lakos koziil hatmilli6 a fertdzések miatt van életveszélyben. Nem
beszéltiink tovabba az utdbbi masfél évtizedben menetrendszeriien
érkez6 kozép-kelet-eurdpai arvizekrol, a kinai foldrengésrol és fold-
csuszamlasrol, illetve az Oroszorszagot stjtdé hohullamrol, melyek
Osszességében a Haiti szigetén és Pakisztanban tortént tragikus ese-
ményeknél 1ényegesen kevesebb aldozattal jartak, de stlyos terheket
jelentenek az érintett orszagok és kdzosségek szdmara.

A média beszamol a katasztrofakrol és a mentési akciokrol, teret
szentel a nemzetkozi kozosség kezdeményezéseinek és a donorkonfe-
rencidk (adomanygytjté tandcskozasok) dontéseinek, azonban nem,
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vagy nem kellé mélységben koveti nyomon a helyreallitas 1épéseit, a
katasztrofak sujtotta térségek gazdasagi-tarsadalmi, illetve kozigaz-
gatasi-politikai ujjaépitését. Kétségtelen, hogy az emberiség birto-
kolja a természeti javak ,,hatartalan” kiaknazasahoz sziikséges tech-
nologiakat (a globalis gazdasagi folyamatok is a ,,végtelen” fogyasz-
tas lehetdségét sugalljak), ugyanakkor idérél-idére bebizonyosodik,
hogy a természet ereje felett nem vagyunk képesek uralkodni.

Tanulmanyomban a nemzetkozi kzosség természeti katasztro-
fakkal kapcsolatos megel6zési tevékenységét, segélyezési és ujja-
épitési politikajat, valamint a fejlesztések hatékonysagat vizsgalom,
kiemelve az elmult évtized két sulyos természeti csapasanak — a dél-
kelet-azsiai szokéarnak és a Katrina hurrikannak — politikai-gazda-
sagi vonzatait.

A TERMESZETI KATASZTROFAK ES A NEMZETKOZI
FEJLESZTESEK

A természeti katasztrofak szamanak valtozasarol szamos adat nyil-
vanossagra keriilt az elmult évtizedekben, a kutatdk a 20. szazad ele-
jétol rendelkeznek ezekrdl tobbé-kevésbé pontosan vezetett statisz-
tikdkkal. A média egyértelmiien allitja, hogy a katasztréfak szama
ugrasszertien ndvekszik, ennek tényszeriiségérdl azonban megoszla-
nak a szakértdi vélemények.

A Leuveni Katolikus Egyetemen (Belgium) 1973-ban alapitott
Katasztrofa Kutatokdzpont (CRED) munkatarsai az ENSZ Egész-
ségligyi Vilagszervezettel (WHO) k6zds, 2009-ben kiadott jelenté-
stikben® leszogezik, hogy 1900 6Ota a természeti katasztrofak szama
ugyan folyamatosan novekszik, de jelenleg még nem beszélhetiink
robbandsszerii valtozasokrol. A CRED el6szor 1988-ban dsszesitette
a USAID,* az ENSZ, az NGO-k® és egyéb kutatdintézetek kataszt-
rofakra vonatkozd adatait, azdta pedig évente készit kimutatasokat.
A kutatok arra a megallapitdsra jutottak, hogy a 20. szazadban mint-
egy 18 ezer természeti katasztrofa tortént vilagszerte, azaz koriilbe-
lil 180 esemény évente. A baleseteket 6t f6 kategoriaba osztottak:

1.  Geofizikai: foldrengések, vulkani miikodés, szokdar, foldcsu-
szamlasok, omlasok, lavinak;

2. Meteorologiai: viharok, ciklonok, hurrikanok;

3. Hidrologiai: arvizek, belvizek, vizhiany, féldcsuszamlasok;
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4. Klimatologiai: sz¢élsOséges iddjarasi jelenségek, fagyok, szaraz-
sag, héhullamok, erdétiizek;
5. Bioldgiai: jarvanyok ¢és fert6zések, allatbetegségek.

A 20. szazadban a geofizikai eredetli karok az 6sszes kar 19%-4t,
a meteoroldgiai és klimatoldgiai az 59%-4at, a hidrologiai a 19%-4t,
a biologiai pedig a 3%-at tették ki. 2009-ben 335 természeti csa-
pas® kovetkezett be, amelyek vilagszerte 111 orszagot és 119 millio
embert érintettek, és csupan a gazdasagoknak 41,3 milliard dolla-
ros kart okoztak. Ebben az évben a katasztrofak 40,3%-a Azsiaban,
21,8%-a Amerikaban, 19,1%-a Afrikaban, 18,8% pedig Europdban
¢és a csendes-Ocedni térségben tortént.

Erdekes megvizsgalni a kategériak szerinti megoszlast is. A kli-
matologiai csapasok javarészt Eurdpat és Amerikat, a geofizikai
katasztréfak azonban szinte kizarolag Azsiat érintették, hasonléan a
meteorologiai eseményekhez. A hidrologiai torténések, azaz foként
az arvizek és vizhidny egyarant érintették az 6sszes kontinenst, de
leginkabb Azsidban és Afrikaban okoztak gondokat (Vos, Femke
et al., 2010: 20-25.). A katasztrofak és aldozatok szama, valamint a
karok nagysaga az elmult hisz évben hektikusan valtozott, ugyan-
akkor a fejlédd vilagban tapasztalhatdé demografiai robbands és az
urbanizaciés tendencidk, valamint a globalis klimavaltozas kovet-
keztében az érintettek szama egyértelmiien novekszik.’

1. abra: Természeti katasztrofak és érintettek szama 1990 és 2009 kozott
(Forras: Annual Disaster Statistical Review 2009)

Jelentett katasztrofik szama

Aldozat
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Ha csak az elmult évtized katasztrofait vessziik szemiigyre, elké-
pesztd adatokat lathatunk. 2000-ben az indiai Gudzsarat tartomanyt
hatalmas foldrengés razta meg, 20 ezren veszitették életiiket, a fedél
nélkiil maradt emberek szama elérte a félmilliot. A 2001-es kdzép-
amerikai és 2002-es afganisztani foldrengések tobb ezer emberéletet
koveteltek. 2003-ban Iranban mozdult meg a fold, mintegy 40 ezer
halottat és tobb mint 100 ezer hajlék nélkiil maradt embert hagyva
maga utan. Ugyanebben az évben csak Franciaorszagban 30 ezer,
Olaszorszaggal és Spanyolorszaggal egyiitt 6sszesen 50 ezer ember
halt meg kozvetleniil (h6guta), vagy kozvetetten (sziv- és érrendszeri
betegségek) a héhullam miatt. 2004-ben Haitit és a Dominikai Koz-
tarsasagot érték sulyos esézések, a Fiilop-szigeteken tajfun puszti-
tott, Kina pedig arvizekkel kiizdott.

Mindezek utan decemberben megtortént az emberiség torténe-
tének egyik legtobb aldozattal jaré természeti katasztrofaja. Szo-
kdar soport végig Délkelet-Azsia partvidékén, elmosva Indoné-
zia, Sri Lanka és India part menti telepiiléseit és infrastrukturajat,
sulyos karokat okozva a Maldiv-szigeteken, Thaif6ldon, Burman
(Mianmar) és még a kelet-afrikai Szomalidban is. A térség egy csa-
pasra a vilag kozvéleményének fokuszaba keriilt, mentéalakulatok
szazai, onkéntesek (orvosok, mérnokok, egészségiigyi és jarvany-
tigyi szakemberek) ezrei érkeztek a térségbe, hogy részt vegyenek a
mentési munkalatokban.

A média figyelme azonban nem tart 6rokké, 2005-ben mar a
Katrina hurrikan és a Mississippi-foly6 pusztitasat kovethettiik nyo-
mon New Orleansban és a Mexikoi-6bol kornyékén; Iranban, Pakisz-
tanban és Indidban foldrengés, utobbiban és Kinaban megint arvizek
koveteltek aldozatokat. A 2006-0s indonéziai foldrengés és szokoar
legfeljebb percekre kapott figyelmet a vilagsajtoban, a pakisztani,
indiai és etiopiai aradasok pedig a hirek megszokott részeivé valtak.
2007 6szén a szokatlanul nagy kozép- és dél-azsiai viharokban tobb
szazan haltak meg India, Pakisztan, Banglades és Afganisztan terii-
letén, Eszak-Koreabol dradasokrol és tobb ezer aldozatrol szivarog-
tak ki hirek.

A kovetkez6 évben a Burmat sujtdé viharokban 140 ezer ember
veszitette életét, a kinai Szecsuan tartomanyban — hasonléan az
1976-es, 80 ezer halalos aldozattal jaro foldrengéshez — 70 ezren
haltak és 350 ezren sériiltek meg, tovabba 4,8 millidbnyian marad-
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tak fedél nélkiil a julius 21-én tortént foldrengésben. A kinai kor-
manyzat novemberben az orszag térténetében példatlan, 147 milli-
ard dollaros 0jjaépitési csomagot fogadott el a karok helyreallitasara.
A kozép-amerikai hurrikanok hatalmas karokat okoztak Haiti, El
Salvador és Guatemala szamara.

2009-ben is folytatddott az évtizedben mar megszokotta valo tra-
gikus trend, Indonéziat, a Fiilop-szigeteket és Tajvant foldrengés és
viharok stjtottak, azonban megmozdult a fold Olaszorszagban is,
Abruzzo kornyékén 300 halalos aldozat mellett mintegy 15 ezer
ember otthona semmisiilt meg.®

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP), az ENSZ Fej-
lesztési Programja (UNDP) és az ENSZ Nemzetkozi Katasztrofa-
csokkentési Stratégia Titkarsaga (UNISDR) egyiittmiikodésben a
Vilagbankkal, a Meteorologiai Vilagszervezettel (WMO) ¢s tobb
szaz kormanyzati és nem kormanyzati szervezettel 2009-ben adta
ki a természeti katasztrofak megel6zEésérdl és a karok csokkentésé-
nek lehetdségérol szolo jelentését.” Az elemzés szerint 1975 és 2009
kozott kozel 8900 természeti csapas jegyeztek fel szerte a vilagon, és
23 olyan (apokaliptikus méretii) katasztrofa tortént, amelyben dssze-
sen 2 millié ember veszitette életét. A nagy tragédiak az Gsszes bal-
eset alig 0,4%-at teszik ki, de a kdrnyezeti és gazdasagi karok mint-
egy 40%-aért felelések. Elgondolkodtatd, hogy az okozott karok
nagysagrendjét tekintve a 23 tragédia haromnegyede a fejlodo
orszagokban tortént, és ,,csak” olyan nyugati katasztrofak keriiltek
fel a listara, mint az 1980-as, 47 milliard dollaros kart okozo6 napo-
lyi foldrengés, az 1991-es, 18 milliardot elmosé oroszorszagi arada-
sok, a Kobét 1995-ben, Nigatat 2004-ben romba dont6 foldrengések
a maguk 121, illetve 28 milliardjaval, vagy a Katrina és Rita hurri-
kanok 131 milliardot felemészté pusztitasa 2005-ben.!” Az emlitett
Osszegek eldteremtése hatalmas terheket 16 a fejlett orszagok sza-
mara is, nem beszélve a fejlodokrol.

Erdemes 6sszehasonlitani az egyazon térségben talalhato, ciklo-
nok és foldrengések altal egyarant veszélyeztetett Japant és a Fiilop-
szigeteket. Japanban az egy fére juto GDP atlagban 31 ezer dollar,
a Human Fejlettségi Index' (HDI) pedig 0,953, mig a Fiilop-szige-
teken ugyanez az érték 5100 és 0,771. Egy természeti katasztrofa
esetén egy fiilop-szigeteki lakosnak tizenhétszer akkora esélye van
arra, hogy életét vesziti, mint egy japannak.
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A természeti csapasok nem érintik egyenlé mértékben a kozos-
ségeket sem. Olyan o6riasi allamok esetében, mint Oroszorszag, Kina
vagy India a katasztrofak csupan a tarsadalom nagyon kis hanyadanak
okoznak kozvetlen gondokat, ugyanakkor a kdrnyezeti és gazdasagi
karok, tovabba a lelki-érzelmi sériilések, a dobbenet és kiszolgaltatott-
sag érzete az egész orszagot megbénithatja, a fejlesztések titemét akar
évekre, évtizedekre visszavetheti, lassithatja. A kisebb kiterjedésii,
szocialis haloval, fejlett kozlekedési és tavkozlési infrastruktiraval
nem vagy alig rendelkez6 orszagok természetszeriileg még kevésbé
tudjak megoldani a természeti anomaliak okozta problémakat.'

A Vilagbank az 1980-as évek ota 528 kdlcsonszerzodés kereté-
ben tobb mint 40 milliard dollart nytjtott ujjaépitési célokra, ami
a becslések szerint az Osszes, természeti karok okozta kiadas alig
10%-4at jelentette. Osszehasonlitva a 2009-ben humanitarius célokra
szant 120 milliard dollarral, ez valdjaban csepp a tengerben, és az
eléz6ekben vazoltak alapjan fenntarthatatlan és felesleges is. A segé-
egyértelmiien leszogezik, hogy nem a pénzek volumenét, hanem az
closztas ¢s felhasznalas hatékonysagat kellene emelni.

A Munich Re globalis biztositotarsasag szerint a természeti csa-
pasok a fejlodd vilag GDP-jének 13,4%-at emésztik fel, ugyanez a
szam a nyugati orszagok esetében csupan 2,5%."° A szervezet 2010
harmadik negyedéves kimutatdsai alapjan a természeti katasztro-
fak csak ebben az évben mintegy 50 milliard dollaros kart okoztak.
Az Osszeg ugyan kevesebb a 2008-ban és 2009-ben mértnél, de az
elmult évtized éves atlaga is 115 milliard dollar koril volt.

Amellett, hogy a karok elharitasanak koltségei és az ujjaépitésre
forditott 6sszegek minden eddiginél magasabbak, ami hatalmas ter-
heket 16 a katasztrofatdl sujtott allamokra, a kornyezeti degradacio,
a gazdasagi ¢és tarsadalmi hatasok szinte felmérhetetlenek. A kor-
nyezeti kockazatok felmérésének és kezelésének vilagszerte ismert
szakértdje, Peter Hoppe szerint a nemzetk6zi segélyezési és fejlesz-
tési kezdeményezések részben azért nem lehetnek sikeresek, mert a
természeti katasztrofak idérél-idére egyszerlien szétzilaljak a tamo-
gatott orszagok gazdasagi-tarsadalmi-politikai rendszerét. A fejlesz-
tésekre forditott 6sszegek atcsoportositasra keriilnek, a megtervezett
kozép- €és hosszu tavu stratégiak helyét pedig az azonnal segitség-
nyujtas és karelharitas veszi at.
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Hoppe egy 2007-ben irt tanulmanyaban kiemeli, hogy szoros
kapcsolat mutathato ki a fejlédé orszagok elmaradottsaga €s egyre
nagyobb leszakadasa, valamint a természeti csapasok kozott. A fej-
16d6 orszagok — foként a délkelet-azsiai és karibi térségben — évti-
zedek ota segélyekbdl és hitelekbdl fedezik helyreallitasi koltségei-
ket, azonban kozben eladdsodottsaguk olyan mértéket oltott, hogy
hitelképtelenné valtak, tovabbi kolcsondket csak szigort megkd-
tésekkel kaphatnak. Pedig a fejlesztési segélyek egyik f6 terepe a
katasztrofamegel6zés lenne, hiszen a természeti csapasok altal el6-
idézett regionalis és/vagy belpolitikai instabilitas és menekiiltaradat
sulyosan érinti az adomanyozodkat (donorokat) is. A Vilagbank és az
Azsiai Fejlesztési Bank az elmult hiisz évben egyenként hozzavetd-
leg 38 milliard dollarnyi kolcsont utalt a fejlédé orszagok szamara
azonnali, kizarélag a karenyhitést célzo tevékenységekre. Es ez csu-
pan a jéghegy csucsa, ebben az dsszegben ugyanis nem szerepel-
nek a donororszagok segélyei, a fejlesztési adomanyok és kolesonok,
valamint a donorkonferenciak felajanlasai.

A Munich Re az un. Klimavaltozasi Kezdeményezés programja
révén 2005 ota vizsgalja a klimavaltozas kovetkezményeként tortént
természeti pusztitasok ismérveit, az elézményeket, az eldrejelzés
hatékonysagat, a megelézés kapcesan tett kormanyzati-politikai 1épé-
seket, a karok mértékét és tipusait, valamint az ujjaépités koltségeit.
A biztositasi koltségek kalkulalasa soran beépiti az 6sszegbe a kor-
nyezeti kockazatok és katasztrofa tendenciak kiértékelésébdl adodo
adatokat. Mindezek figyelembe vételével igyekszik olyan konstruk-
cidkat ajanlani, melyek a megel6zésre és az alkalmazkodasra helye-
zik a hangsulyt.

A regionalis kiilonbségek csokkentése €s a szegénység felszamo-
lasa addig nem lehet sikeres, amig a donorok a fejlesztésekre szant
Osszegekbe nem épitik be a katasztrofak megeldzésének koltségeit.
A kilatastalan nyomor végleg destabilizalja a karokat szenvedett
orszagok gazdasagat és politikai életét, hatraltatja a jarvanyok és fer-
tozések elleni védekezést, migracids tolderdt jelent, és melegagya a
sz¢élsOséges ideologiaknak, igy a terrorizmusnak is. (Szent-Ivanyi,
2005: 28-45)

A tények azt mutatjak, hogy a jovoben nem lehet kiilon kezelni
a fejlesztéseket, az éghajlati, id6jarasi, 6kologiai koriilményeket és
trendeket. Olyan politika kidolgozasara van tehat sziikség, amely
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ismeri, a segélyezési és fejlesztési politika kialakitasanal pedig hasz-
nalja az okopolitika folyamatosan formalodo, fejlodo tudasanyagat
is, kiemelt tekintettel az emberi és/vagy természeti okokra vissza-
vezethetd katasztrofak megelézésével, illetve a karok mérséklésével
kapcsolatos tudasunkat.

Pedig a nyolcvanas-kilencvenes években a nemzetkdzi kozvé-
lemény altal sokat biralt nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés a
kétezres években mintha reneszanszat ¢élné. Valdjaban a segélyek
nyujtasa eréforrastranszfert jelent, és csak akkor mindsiil Hivatalos
Fejlesztési Segélynek (ODA), ha azt egy allam kormanyzata nytjtja
egy masik allam szamara gazdasagi fejlesztés céljabol, és az 6sszeg
25%-a vissza nem téritendé adomany.

A fejlesztési pénzek, kiilfoldi forrasok a gazdasagi ndvekedéshez
sziikséges beruhazasokat finanszirozzak. Egyes kutatok azt allitjak,
hogy ez a metddus nem teszi érdekeltté a befogadd orszagokat a fej-
lesztésekben, mert nem érzik magukénak a projekteket, tovabba
kizarjak a tamogatott allamok vallalkozasait és tokéjét a komoly
beruhazasokbol, masrészt kényelmessé is teszik a kiilfoldi segitség-
hez ,,hozzaszokott” politikai elitet, igy a torlesztéseket sem képesek,
vagy nem is akarjak idében visszautalni.

A fejlédéselméletek altal felallitott modellek a kétezres évekre
javarészt megbuktak, a fejlesztési tamogatasok eredményeinek
elmaradasa sokakat kidbranditott a segélyezésbol, inkabb az valt a
f6 kérdéssé, hogy milyen feltételek megléte mellett van értelme a
segélyezésnek. A dependencia-elméletek képvisel6i szerint a segé-
lyek fliggéségi helyzetet hoznak létre, és inkabb hatraltatjak a fej-
16d6 orszagokat. A foképpen baloldali kotodést kutatok szerint a
fiiggbségi helyzet ugyan némileg kolcsonos, mégis inkabb a donorok
érdekeit szolgalja. A neoliberalis felfogas szerint az allamnak libe-
ralizalnia kell a kereskedelmet, deregularizalnia a piacat és gazda-
sagat, valamint privatizalnia a kozszolgaltatasi, termelési szektort,
ezaltal helyzetbe hozva a piaci szereploket. Meggy6zddése, hogy
a globalizalt vilaggazdasag ¢s a liberalis verseny jotékony hatassal
lesz a fejlédokre.

A pénziigyi és hitelvalsagot kovetden vilagossa valt, hogy egyik
modell sem képes valaszokat adni a 21. szazad problémaira, igy az
elméletek egyfajta szintézisére van sziikség a regionalis kiilonbsé-
gek és a szegénység csokkentéséhez, felszamolasahoz.
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A KATRINA HURRIKAN HATASAI

Erdemes részletesen attekinteni a vilag egyik legfejlettebb orsza-
gat ért természeti csapas kovetkezményeit — bar mint késébb tisz-
tazddott, emberi mulasztasok is torténtek a Mississippi gatrendszer
tervezése és karbantartasa kapcsdn. A Katrina a 2005-6s évben a
11. hurrikdn volt a Mexikoi-6bol térségében, és mind koziil a leg-
pusztitobb. Augusztus 26-an Louisiana és Mississippi allamban
is sziikségallapotot rendeltek el, a kdvetkezé napon megkezdddott
az alacsonyabban fekvd teriiletek evakualadsa. Augusztus 28-ara a
Katrina 6tos kategoriajuva erdsodott, a hatéosdgok ekkor rendelték
el New Orleans kitiritését. Augusztus 29-én a Katrina végiil négyes
er6sségli hurrikanként ért partot a délelotti 6rakban, nagy karokat
okozva a térségben.

A legnagyobb problémat két f6 arvizvédelmi géat atszakadasa
okozta, melynek kovetkeztében New Orleans 80%-a viz alé keriilt.
A varos villamos energia, ivovizellatas és élelmiszer utanpotlas nél-
kiil maradt, sok helyfitt tiizek keletkeztek, és megjelentek a fosztoga-
tok, akik modszeresen €s csapatokban pakoltak ki az aruhézak kész-
leteit. Két nappal késébb George W. Bush elndk elrendelte a szovet-
ségi mozgositast, hadihajokat és helikoptereket iranyitott a térségbe.
A lakossag evakudlasat hatraltatta az egyre elharapdzd erdszak.
A mentdalakulatokat fegyveres bandak tamadtak meg, akik telje-
sen uralmuk ala vontak a varos egyes részeit, ezért a beliigyminisz-
ter 4200 nemzeti gardistat inditott New Orleansba a rend helyrealli-
tasa érdekében. Szeptember 2-an, a mentési munkalatok folytatasa-
val parhuzamosan elkezd6dott a karok felmérése, és mivel a helyre-
allitas varhato koltségei horribilis mérettire duzzadtak, eldszor jelen-
tek meg azok a politikai vélemények, miszerint a mentdakciok késve
¢s hatarozatlanul indultak meg.

Ujabb harom nap telt el, mire a katonai-miiszaki alakulatok elto-
mitették a Mississippi-csatorna gatjanak repedéseit, ¢s elkezdédhe-
tett a viz kiszivattylizasa az elontott teriiletekrol. Mivel szeptember
6-an megjelentek az els6 jarvanyra, konkrétan tifuszveszélyre utald
jelek, a hatésdgok utasitast adtak a még New Orleansban maradt
lakossag erdszakos Kkitelepitésére. Egy hét alatt 240 ezer ember
hagyta el a pusztitas helyszinét, a hurrikan 1500 aldozatot kovetelt.

A Mexikoi-6bol kornyéke az Egyesiilt Allamok kdolajtermelésé-
nek negyedét adja. A Katrina teljesen szétzilalta a kitermelést, nyolc
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olajfinomitoét le is allitottak, ezek koziil harom komolyan megronga-
lodott. A kdolajtermelés 43%-kal (napi 1,5 millié horddval), a fold-
gaztermelés pedig 40%-kal esett vissza. Miutan Bush elndk beje-
lentette, hogy orszaga nem hajlandé megnyitni a stratégiai készle-
teket, a Nemzetkozi Energia Ugyndkség felszolitotta az olajtermeld
orszagokat, hogy 30 napig fokozzak kitermelésiiket, ¢s 2 millio hor-
donyi olajat dobjanak piacra sajat stratégiai tartalékaikbol az olaj-
hiany kialakulasanak megelézése érdekében. Az OPEC orszagok
koziil Szaud-Arabia jelentette be, hogy rendelkezik még felesleges
termelGkapacitassal, de az amerikai finomitok képviseldi jelezték,
hogy nem tartanak igényt a tobbletmennyiségre. Végiil az amerikai
olajtartalékokbol is 1 millidé hordonyi olajat szabaditottak fel, hogy
megakadalyozzak az olaj vilagpiaci aranak nagyaranyu emelkedé-
sét. Elemz0k szerint a tényleges problémat nem a nyersolaj, hanem a
benzin, illetve a finomitott olajtermékek hianya jelentette.

New Orleans az Egyesiilt Allamok egyik vegyipari kézpontja is,
a katasztrofa el6tt tobb szaz tizemben allitottak eld kiilondsen veszé-
lyes anyagokat. Az aradas egyrészt kimosta a szennyvizcsatornakat,
masrészt a vegyi iizemekbdl, zagytarozokbdl is kimosta a mérgezd
anyagokat. A hatosagok folyamatosan mérték a viz és az iszap nehéz-
fém-tartalmat, ami aggasztéan magas értéket mutatott; a szennyezés
eltakaritasa, a viztisztitas és talajcsere még napjainkban is zajlik.
A kutatok a mai napig elemzik, hogy milyen {itemben és teriileten
van sziikkség az elontdtt varos €s a tobbi, Katrina sujtotta tertilet fer-
tétlenitéséhez, mekkora a kockazata a vegyileg is szennyezett viz
hatasara mutalédo baktériumok kialakulasanak és terjedésének.

A New Orleans-i székhely(i vallalat, az Entergy Corporation
2005-ben 2 milli6 haztartast latott el villamos energiaval Arkansas,
Louisiana, Mississippi és Texas allam teriiletén. A fogyasztoknak
korilbeliil a fele egy héten keresztiil nem kapott aramot a vihart
kovetd idészakban, a kdzosségi élet szinte megbénult az emlitett tér-
ségekben.

A kommunalis ellatas akadozasanal nagyobb probléma volt,
hogy az Entergy latta el arammal az 6bol tizenegy nyersolaj-finomi-
tojat is. Ezek koziil csak haromban nem sz{int meg teljesen az aram-
szolgaltatas, 6tben ideiglenesen voltak zavarok, de a vallalat visz-
szaallitotta az energiaellatast tiz napon beliil."® A finomitok leallasa
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miatt panik tort ki a lakossag korében egy esetleges lizemanyaghiany
kialakulasa miatt, ezért a benzinkutaknal kilométeres sorok alakul-
tak ki. Ez természetesen néhany napon beliil tényleges lizemanyag-
hianyt eredményezett, holott a szamitasok szerint atlagos fogyasztas
mellett a készletek harom honapig elegenddk lettek volna.

A Katrina még az oly fejlett Egyesiilt Allamok gazdasagara is
jelentds terheket rott. Az elézetes becslések szerint a teljes kar értéke
legkevesebb 100 milliard dollar, de valdszintibb, hogy a kozvetett
koltségekkel egyiitt elérte a 150 milliard dollart. A menekiiltek ella-
tasa, illetve a mentési munkalatok koltségei naponta 2 milliard dol-
lart tettek ki. A Mexikdi-6bdl energiatermelésének Osszeomlasa
miatt az Egyesiilt Allamokban meredeken emelkedtek a mar amuagy
is magas benzin-, fiitéolaj- és foldgazarak. A Deloitte Research gaz-
dasagi elemz0 intézet 2005-6s felmérése szerint a gazdasagot ért
sokkhatas 0,5-1% kozotti visszaesést eredményezett a GDP noveke-
désében az év végéig.

Az energiaarak emelkedése természetesen kihatassal volt a kis-
kereskedelmi és fogyasztoi termékeket eldallito vallalkozasokra is,
melyek a realisnal csak kisebb mértékben emeltek arat, mondvan, a
dragulas miatt eleve csokken a kereslet a termékeik irant.'® A Mexi-
koi-obolben tortént pusztitast kovetden, kdszonhetéen a vallalatok
kivarasanak, példa nélkiili foglalkoztatas-csokkenés kovetkezett be,
ami meghaladta a 2001. szeptember 11-¢ utan a munkahelyek szama-
ban tapasztalt azonnali csdkkenés mértékét.

A New York Times folyamatosan kovette az Gjjaépitési munka-
latokat, és 2008-ban Gsszegezte a hurrikan hatasait. A lap elemzé-
sei szerint a munkahelyek 1%-a szlint meg a térségben a hurrikant
kovetd években, mikozben orszagosan 4,5% volt ugyanez a szam, a
munkanélkiiliség pedig 2008-ra 7,3%-ra novekedett, de ez még igy
is b6ven az orszagos 9,5%-os atlag alatt maradt.”” Ebben nagy sze-
repe volt egy 2 milliard dollaros kormanyzati befektetésnek, mely
gyogyszeripari komplexumot telepitett a varos ipari parkjaba.

A gazdasagi elemzdk szerint ugyanakkor az allami megrende-
Iésekkel biztositott ndvekedés fenntarthatatlan. Ha a jovoben csok-
kennek a varos rehabilitaciojara forditott 6sszegek, varhatéan ujra a
turizmus és mas, jellemzden alacsony bért fizetd iparagak valnak
dominanssa.
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New Orleansba a tragédiat kovetéen 55 ezren soha nem koltdz-
tek vissza, a hazak 36%-a iiresen all. A ,fekete bandak” és ,,fehér
miliciak” kozotti, egy hétig tartd haborardl nem beszélnek, tabuként
kezelik. Az FBI nyomozasa 2010 végéig nem zarult le.

A TERMESZETI KATASZTROFAK, AZ ENSZ ES AZ NGO-K

A kilencvenes évek elejére a nemzetkdzi kozosség dontéshozoi sza-
mara is nyilvanvalova valt, hogy az egyre siirgetébb globalis prob-
lémakat, mint a klimavaltozas, a szegénység, a kdrnyezeti gondok
vagy a migracio, csak abban az esetben kezelhetik hatékonyan, ha a
megoldasi javaslataikat egyeztetik, 6sszehangoljak. Az eltérd politi-
kai, gazdasagi érdekek miatt azonban az akarat sok esetben hidny-
zik, enélkiil pedig csupan elszigetelt 1épések sziiletnek, az eredmé-
nyek pedig nagyon lassan lesznek érzékelhetdk.

Napjainkban az ENSZ-en kiviil nem létezik olyan globalis
szupranacionalis rezsim, amely képes lenne forumot adni és koz-
vetité funkciot ellatni a kiilonboz6 érdekek, érdekhalozatok kozott.
1992-t8]1 — parhuzamosan a klimatargyaldsokkal és a fenntarthatd
fejlddés konferencidkkal — a katasztrofak hatdsainak csokkentésé-
rol és a megel6zésrdl is folyamatosan tanacskoztak a vilagszerve-
zet berkein beliil.

1994-ben sziiletett meg a ,,Jokohamai Nyilatkozat és Akcioterv
egy Biztonsagos Vilagért” elnevezéslti dokumentum, amely egy-
ben atfogd, de az egyes térségek szamara specifikus iranyelveket és
ajanlasokat fogalmazott meg a katasztréfak megelézése €s a meg-
valtoz6 iddjarasi koriilményekhez vald alkalmazkodds kapcsan.
A széleskorli program célja az volt, hogy az egyes orszagok tevé-
kenységén keresztiil koordinalja a globalis eréfeszitéseket, ezaltal
hatékonyabba tegye a katasztrofak megelozését. A 2000-ben, szin-
tén az ENSZ keretein beliil elfogadott, 189 orszag altal alairt Millen-
niumi Fejlesztési Célok (MDG)™ a szegénység csokkentését tiizte ki
célul. A 2001 és 2015 kozott zajlé program nyolc pontjabdl négy is
kapcsolddik a természeti katasztrofak megel6zéséhez:

1. A szélsdséges szegénység és ¢hinség felszdmolasa;

2. A mindenkire kiterjedd alapfoktl oktatas biztositasa;
3. A kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa;

4. Globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében.
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Az ENSZ tobbszor hangsulyozta, hogy a célok elérése érdeké-
ben az eddigicknél nagyobb szerepvallalasra és globalis 6sszefo-
gasra van sziikség. A millenniumi célok jelentdsége abban rejlik,
hogy ellentétben a korabbi célokkal és fejlesztési programokkal,
atfogd megoldast ajanlanak a globalis problémakra egy olyan elfo-
gadott célrendszer segitségével, amely — és ez az egyik legnagyobb
vonzereje — a mérés lehetdségét is kinalja.
A dél-afrikai Johannesburgban, 2002-ben megrendezett Fenn-
tarthatd Fejlédés Vilagkonferencian (a Fold Csucson) elfogadott
Végrehajtasi Terv 153 paragrafusban fogalmazta meg a legfontosabb
globalis feladatokat (Korodi, 2007: 101). A terv bevezetdje kiemeli:
, Az integralt, multilateralis alapokra épitkezd, kezdeményezé és
kélcsonos dontéseldkészités alapveté fontossaggal bir a kérnye-
zeti kockazatok csokkentése terén. A jovoben a katasztrofak kezele-
sét koherens rendszerben, a megelézés, felkésziilés, alkalmazkodas,
feleldsség és ujjaépités fogalmai koré kell elrendezni.”"
2005 januarjaban 168 orszag irta ala a természeti csapasok koc-
kazatanak csokkentésérdl szolo, 2015-ig tartd Hiogoi Akcidtervet
(HFA)®. A dokumentum legfébb érdeme, hogy részletesen elemzi
a klimavaltozas, a kornyezeti kockazatok és a szegénység kapcsola-
tat, valamint beépiti ajanlasaiba az ENSZ keretén beliil mar korabban
megsziiletett, fenntarthato fejlédéssel, felzarkoztatassal és fejleszté-
sekkel foglalkozo egyezményeket. A HFA nem tartalmaz konkrétu-
mokat, ugyanakkor az eddigi legatfogdbb keretegyezmény a termé-
szeti katasztrofak megel6zésérdl. A dokumentumot az alkotok négy
részre osztottak. Az elsé fejezet meghatarozza a kdrnyezeti prob-
Iémakat és a természeti csapasok jellegét. A masodik és harmadik
Osszegyjti a Jokohamai Akcidterv ota eltelt idészak tapasztalatait, és
felméri a hianyossagokat a katasztrofak megel6zésében érintett szek-
torok részletes elemezésével, tovabba meghatarozza a legfontosabb
célkitlizéseket ¢s felelsségi szinteket. Ezek koziil is kiemelkedik
1. Akornyezetpolitikai agazatok hatékonyabb integracioja a kataszt-
rofak kockazatanak csokkentése érdekében, a tervezés és a prog-
ramozas minden szintjén, kiilonos hangsulyt fektetve az elérejel-
z¢s, a karenyhités, a felkésziilés és a sebezhetdség mérséklésére;

2. A fejlesztési intézmények, mechanizmusok mikddésének
Osszehangolasa, kiemelt tekintettel a kozosségek felkészitésére,
a tudastranszferre és az alkalmazkodasra;
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3. A térségspecifikus (regionalis) kockazatcsokkenté programok
kidolgozasa és végrehajtasa a megel6z¢stdl az azonnali reagalasig.

A negyedik rész az akcidterv nyomon kdvetését tizi ki célul, és
felsorolja mindazokat a szervezeteket, intézményeket, melyek részt
vesznek a program kidolgozasaban és megvalositasiban. A HFA
szerint az eddig tortént 1épéseknél sokkal komolyabb erdfeszitésekre
lesz sziikség, ha az aldirok — hasonléan a Millenniumi Fejlesztési
Célokban foglaltakhoz — el akarjak érni 2015-ig a kitizott célokat.
A HFA javasolja, hogy az MDG keretében inditott projektek maxi-
malisan vegyék figyelembe a természeti tényezdket, a fejlesztési
Osszegekbe pedig épiiljenek be a kdrnyezeti kockazatok csokkenté-
sének koltségei.

A UNEP az IPCC (Kormanykdézi Klimavaltozasi Bizottsag)
2007-es jelentését kovetden globalis szinten meghatarozta a klima-
valtozas okozta természeti kockazatokat, és a gazdasagi, tarsadalmi
vagy politikai folyamatokat elemzd, tobbi ENSZ-jelentéssel 6ssz-
hangban atfogé megallapitasokat tett az elkdvetkezd esztenddkre.
Ezek roviden a kovetkezdket tartalmaztak:

1. A klimavaltozas okozta szdrazsdg miatt a termelékenység a
fejlddd orszagokban csokken, az élelmiszerarak ugrdsszertien
novekedni fognak, az élelmiszerpiacot spekulansok arasztjak
el, akik hatalmas feleslegeket halmoznak fel. Még erdteljesebb
vandorlas indul meg a ruralis teriiletekrdl a varosok iranyaba.
A vidéki népesség jelentds része — hozzaszokva a hagyomanyos
¢letviteléhez — folyok kozelében, varosi agglomeracidkban fog
letelepedni, kitéve magat az esetleges dradasok okozta veszé-
lyeknek.

2. A hagyomdnyos energiadrak novekszenek. A Rita és a Katrina
hurrikdn 2004-2005-ben végigsoport a Mexikdi-obdl partvi-
dékén. A térség olajtermelése 50%-kal esett vissza, az Egye-
sillt Allamok mégsem csokkentette a fogyasztasat, sokaig nem
nyitotta meg tartalékait, ehelyett novelte importjat, amellyel
fokozta a kitermelést a Kozel-Keleten és Nigéridban.

3. A globalis pénziigyi- és hitelvalsag kovetkeztében a pénziigyi
rendszer osszeomlik, a Perzsa-6bol gigaberuhdzasain dolgozo
vendégmunkasok hazautaldsai csokkennek, ez pedig nehéz
helyzetbe hozza az otthoniakat, foként Afrikaban és az indiai
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szubkontinensen. A kilatastalan helyzetbe keriilt csaladok
varosokba vandorlasa nagyobb iitemben folytatodik.

A kilencvenes években a nemzetkozi erétérben az allam mellett
feltint szamtalan 0j szerepld, egyfajta ,,szervezeti forradalom” zaj-
lott le, melynek soran globalis, regionalis, szubregionalis civil szer-
vezetek, haldzatok és transznacionalis vallalatok kapcsolddtak be
a dontéshozatali és végrehajtasi rendszerekbe. Az tjfajta kihiva-
sok olyan innovativ nemzetkdzi egytittmiikddési mechanizmuso-
kat igényeltek, melyek elég rugalmasak ahhoz, hogy képesek legye-
nek gyors és hatékony valaszokat adni. A folyamat sordn a politikai
¢és gazdasagi dontéshozatal egy része allami szintrdl a sokszereplds
nemzetkozi szintre kertlt at, ahol az NGO-k szama ¢és szerepvalla-
lasa robbanasszertien nétt, ezzel parhuzamosan befolyasuk is jelen-
tésen fokozddott. Az ENSZ, mint a nemzetkdzi rendszer meghata-
rozo6 szerepldje, nem fliggetlenitheti magat a kdrnyezetébdl érkezd
elvarasoktdl, igy természetszertileg a vilagszervezet is nyitott a civil
szektor felé.

A 20. szazad végére vildgossa valt, hogy a globalis civil szerve-
zetek képesek nemzetkdzi szintli 6sszefogast generalni, és rendel-
keznek olyan kapacitdsokkal, melyek katasztréfahelyzetben haté-
konyan alkalmazhatok (Turbék, 2006: 62). Az NGO-k szélesitik a
politikai parbeszédet, hozzajarulnak a legitimebb és megalapozot-
tabb dontések meghozatalahoz, illetve olyan kontrollfunkciot lat-
nak el, mely a tarsadalom érdekeit hivatott szolgalni. Kiemelt sze-
repiik van a fejlédé orszdgokban, ahol a modern és a tradiciona-
lis gazdasagi-tarsadalmi szektor tartésan egymas mellett Iétezik, a
gazdasagi szerkezetet javarészt a kozvetleniil vilagpiacra és a tobb-
nyire csak onfenntartasra termeld szektor elkiiloniilt miikddése jel-
lemzi, ez pedig torz agazati strukturdkban és az agazati kapcsola-
tok kozotti egytlittmiikodés hianyaban nyilvanul meg. A fejlédo
régiok civil szervezetei gyakran nem rendelkeznek forrasokkal és
elegend6 tudasanyaggal ahhoz, hogy tevékenyen részt vegyenek az
ENSZ munkdjaban, ezért eléfordul a kormanyok (GONGO), donor
szervezetek (DONGO) vagy vallalatok (BONGO) altal 1étrehozott
és/vagy szponzoralt ,,NGO-k” megjelenése. A Gazdasagi és Szocia-
lis Tandcs (ECOSOC) NGO Bizottsaga altal akkreditalt alcivilek fel-
mérik egy-egy természeti katasztrofa altal sujtott vagy segélyezett
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térség allapotat, és keresik azokat a lehet6ségeket, ahol a ,,szpon-
zor” gazdasagi, politikai elénydket tud elérni.?! Tovabbi problémakat
30-40 szervezettel kell tartania a kapcsolatot tobb szaz projekt kap-
csan, ez pedig megoldhatatlan feladatot jelent szamukra.

A ,,Save the Children” nevii globalis civil szervezetnek a kataszt-
rofahelyzetekben torténd azonnali reagalasrol szolo, 2010. évi jelen-
tése?? szerint a humanitarius segitségnyujtas mérfoldkéhoz érkezett.
Az utdbbi évtizedben duplajara emelkedett az egyazon idében tor-
tént katasztrofak szama, a kornyezeti degradacié — szimbidzisban a
harmadik vilagban tapasztalt demografiai ndvekedéssel és a klima-
valtozassal okozta szélsdséges iddjarasi jelenségekkel — nagymeér-
tékben novelte a veszélyeztetett emberek szamat. A kiilondsen sérii-
I¢keny varosi lakossag védelme (foként olyan metropoliszokban,
melyek lakossaga tizszeresére nétt az utobbi évtizedekben), €s az
a tény, hogy a katasztrofak eldrejelzése még a mai technologiai fej-
lettség mellett sem pontos, egyre nehezebbé és bonyolultabba teszi a
civil szervezetek munkajat.

Tovabb arnyalja a problémat, hogy a fejlodé vilag orszagainak
gazdasagi és politikai kdrnyezete szinte lehetetlenné teszi a semle-
ges ¢s fiiggetlen miikddést, azaz — mint Haiti esetében is tapasztal-
hat6 volt, ahol a koordinacio teljes hianyat és az amerikai vallalatok
kiszolgalasat rottak fel a civileknek — a segélyszervezetek csak meg-
hatarozott feltételek mellett lathatjak el a feladataikat.”® A kritikak
hatasara a vilag nyolc legnagyobb, segélyezéssel és segitségnytijtas-
sal foglalkoz6 NGO-ja a Voroskereszt eldirasait alapul véve kidol-
gozta az NGO-k Igazgatasi Kodexét, amely felsorolja a civil szer-
vezetek jogait és kotelezettségeit, valamint a ,.terepen” kdvetendd
magatartasmintakat.

2001 6ta az egész vilagra kiterjedd terrorellenes kiizdelem jegyé-
ben sok alterglob humanitarius szervezet nem kapott akkreditaciot a
szokbar sujtotta térségekben torténd munkavégzésre, mert a hatdsa-
gok ,.kiilsé nyomasra” kapcsolatot tartak fel szélsdséges iszlamista
sejtekkel. Az egyik ilyen csoport a Laskar Mudzsahid, amely a
kilencvenes évek végén jott 1étre, s kezdettdl fogva keresztény
papok, valamint templomok ellen inditott timadasokat a kelet-indo-
néziai Maluku-szigeteken.
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A valtozd kornyezeti koriilményekhez vald rugalmasabb civil
alkalmazkodas kialakitasaban az ENSZ is kozremiikodik. A 2004-
es délkelet-azsiai szokéar utani mentési €s helyreallitasi munkala-
tok problémai — foként az egymasba cstisz6, egymast fedd tevékeny-
ségek ¢és a humanitarius segélyezés koordinalasaért felelds szakosi-
tott szervezet (OCHA) szervezési nehézségei — miatt Jan Egeland,
az ENSZ humanitarius tigyekért felelés fétitkar-helyettese 2005-ben
¢letre hivta a ,reform a humanitarius segitségnytjtasban” (HRP)
elnevezésii kezdeményezést, mely merdben 01j alapokra helyezte az
NGO-k szerepvallalasat. A menedzsment, a koordinacioé, a finan-
szirozas és a partnerség teriiletén foganatositott Gjitasok az ENSZ és
az NGO-k egyiittmiikodésének hatékonysagat hivatottak javitani. Az
eddig is létezd, un. kozponti humanitarius megbizott mellé teriileti
megbizottakat jeloltek ki, akik ismerik a helyi sajatossagokat, kataszt-
rofa esetén azonnal ,,bevethetok™, és kapcsolatot jelentenck a vilag-
szervezet és a civil formaciok kozott. A koordinacidt nem csak fold-
rajzi szempontbdl, hanem kiilonbozo szakteriiletek alapjan is atala-
kitottak. Az egyes klaszterek (oktatas, emberi jogok, egészségiigy és
szocialis ellatas, kozigazgatas, stb.) vezetdi az ENSZ szakositott szer-
vezeteinek készitenek jelentéseket, és szlikség esetén szakértdi tudas-
sal segitik a mentGakciokban és Gjjaépitésben résztvevo alakulatokat.

A finanszirozas 6sszehangolasa koriil parazs vitak pattantak ki.
Egeland tgy itélte meg, hogy a szamtalan kiilonb6z6 segélyprog-
ram helyett néhany atfogo projekt anyagi hatterét kell megteremteni.
Ennek érdekében megalapitotta a Kozponti Sziikséghelyzeti Valasz-
alapot (CERF), melybe donorok és akar maganemberek is befizet-
hetnek, az ENSZ-re bizva a beérkez6 0sszeg elosztasat. Az alap 1ét-
rehozasaval kapcsolatban a donororszagok és -szervezetek képvi-
sel6i kifejtették ellenérzésiiket, mondvan, a vilagszervezeten beliil
foly6 korrupcids tevékenység kap ezaltal biztos pénzalapot.

A humanitarius segitségnyujtasra szant dsszegekrol szoldo nem-
zetkozi vitdban a gazdasagilag fejlett orszagokat tomorité Gazda-
sagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Fejlesztési
Tamogatasi Bizottsaganak (DAC) véleménye dontd jelentségii. Mig
a kilencvenes évek soran atlagban 12 DAC-tagallam finanszirozott
egy-egy projektet, addig napjainkban 50-60 donororszag — koztiik
olyan (nem DAC-)orszagok, mint Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab
Emiratusok és Kuvait — adja 0ssze a pénzt. A programok dsszehan-
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golasat 2003 ota a Good Humanitarian Donorship (GHD) elneve-
z¢&stt OECD bizottsag végzi, 2005 utan folyamatosan egyeztetve a
HRP-vel. A kétezres évek kozepén a DAC-orszagok a bruttdé nem-
zeti jovedelmiik (Gross National Income — GNI) 0,23%-at nyujtottak
ODA-ként a fejlédo vilagnak, amely joval elmaradt a célként kitlizott
0,7%-o0s részaranytol. A 2008-ban begylriizott pénziigyi- és hitel-
valsag még inkabb csokkentette és diverzifikalta a hozzajarulasi haj-
landosagot. Bar a legfébb donorok az USA ¢és Japan, a nemzeti jove-
delemhez képest a legadakozobbak a skandinav és a Benelux-alla-
mok; a DAC-ban résztvev unids tagorszagok kis mértékben novel-
ték a tamogatasaikat.?* Persze a kérdés nem ennyire egyoldali, nem
csupan a donorokon mulik a segélyezés és fejlesztés sikere. Attol is
fliigg, hogy a befogado mire kolti a beérkezd dsszegeket, a segélyek
ugyanis helyettesithetnek kormanyzati kiadasokat, joléti intézkedé-
seket és presztizsberuhazasokat (Szent-Ivanyi, 2005: 35).

A Save the Children dsszefoglaldja alapjan az NGO-k 2009-ben
119 milli6 olyan emberrel keriiltek kapcsolatba humanitarius tevé-
kenységiik ellatasa soran, akik természeti katasztrofak kovetkezté-
ben veszitették el otthonukat, vagy fertézésveszélynek és ¢hinség-
nek voltak kitéve. A globalis humanitarius szervezetek éves besza-
moloi szerint 6sszesen mintegy 15 miliard dollart koltottek, azaz egy
emberre 126 dollar jutott. Ez az 6sszeg els6 hallasra nagynak tiinhet,
valdjaban azonban elenyész6 példaul az iraki habortra eddig koltott
pénzek mellett, melyek a mérsékelt becslések szerint is elérik a 2239
milliard dollart.” A globalis humanitarius NGO-k konzorciuma azt
kéri az ENSZ-t6l és a DAC-tagorszagoktol, hogy minden fejlesz-
tési 0sszeg 1%-at automatikusan forditsak a természeti katasztrofak
megelézését segitd programokra.

ZOLD UJJAEPITES EGY ELHETOBB JOVOERT

2004. december 26-an megrazo hirek érkeztek a délkelet-azsiai tér-
ségbol. 2200 km hosszan soport végig egy szokdar az Indiai-6cedn
partvidékén, kdzvetleniil 220 ezren vesztették életiiket. Az emberek
vildgszerte megmozdultak, a térségbe szinte azonnal 6zonleni kezd-
tek a segélyek; mentdcsapatok és NGO-k munkatarsai jelentek meg
az elpusztitott telepiiléseken. A kormanyok, intézmények és magan-
személyek mar a tragédidt kovetd napokban rapid felajanlasokat tet-
tek az aldozatok megsegitése érdekében.
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Nyugat-Europaban a lakossag lelkiismerete és segit6készsége
ebben az esetben példasra vizsgazott. A brit lakossag felajanlasai
révén 100 millié font gytlt 6ssze, a hollandok egyetlen nap alatt
112,4 millié eurét adomanyoztak. A vilag tobbi része sem maradt
tétlen, Ausztralia lakosai kozel 92 millio amerikai dollart gytjtot-
tek, Szatd-Arabidban egy segélymiisor hatasara 82,1 millio dollart
ajanlott fel a lakossag. Az amerikai kutatointézetek felmérése sze-
rint csaknem minden masodik amerikai haztartas adakozott a szo-
kéar karvallottjainak megsegitésére, de hogy pontosan mennyit, azt
még meghatarozni sem tudtak.

A kinai kormany 83 milli6 dollart adott azonnal az ENSZ segé-
lyezési akcioira, az Egyesiilt Allamok 360 milliot utalt és tovabbi
600 milliét helyezett kilatasba a tovabbiakban, Oroszorszag pedig
2 milli6 dollar értékben tobb mint 64 tonna segélyszallitmanyt jut-
tatott el Dél- és Délkelet-Azsia katasztrofa sijtotta orszagaiba.
Az Azsiai Fejlesztési Bank — a hivatalos indoklas szerint Indoné-
zia, Sri Lanka és a Maldiv-szigetek kérésére — 325 millio dollaros
gyorssegélyt folyositott a katasztrofatol leginkabb sujtott térségek-
nek. Az Osszeget a kezdeti Gjjaépitési intézkedésekre szantak, és
tovabbi segélyeket is kilatasba helyeztek. Az EU humanitarius fej-
lesztési segélyezésért felelds egykori biztosa, Louis Michel siirgette
egy azonnali donorkonferencia &sszehivasat, és bejelentette, hogy
az unio6s allamok 6sszesen mintegy 300 millidé euroval (408 millid
dollar) tudjak segiteni a katasztrofa sujtotta orszagokat. 2005. januar
5-ig becslések szerint 2 milliard dollar gylt 6ssze, ebbdl 977 mil-
liot az ENSZ biztositott, amit a UNEP szakértdinek jelentése alapjan
osztottak szét els6 korben.

A szokéarral sujtott teriiletek megsegitésére 0sszehivott donor-
konferenciat 2005. januar 6-an tartottak Jakartdban, és januar
11-én Genfben. A felajanlasok mértéke minden képzeletet feliil-
mult, a donororszagok részérdl osszesen 4,8 milliard dollar atuta-
lasara érkezett igérvény, mig a pénziigyi intézmények, ¢liikon az
Euroépai Befektetési Bankkal, sszesen 3,6 milliardot ajanlottak fel.
A maganszemélyek adomanyainak értéke meghaladta a 2,8 milliard
dollart, ami példatlan a segélyezés torténetében. A pénzben meg-
hatarozhatd karok mértékét 7-10 milliard dollar kozotti 0sszegre
becstilték a szakértok, az els6 kords felajanlasok pedig meghalad-
tak a 11 milliard dollart.>® A felajanlott 6sszegek kortilbeliil fele soha
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nem érkezett meg a délkelet-azsiai térségbe, és alig 500-700 mil-
li6 dollar jutott el kozvetleniil a raszoruloknak. Azonban nem elég
kizarolag az ujjaépités és helyreallitas koltségeit figyelembe venni,
hiszen a cunami utani években a turizmus 40-50%-kal visszaesett,
ez pedig érzékenyen érintette a vendéglatoipart, a szolgaltatasi szek-
tort és természetesen ennek folyomanyaként az egyes orszagok kolt-
ségvetését is.”’

Természetesen vannak olyan karok, melyeket nem lehet pénz-
ben kifejezni. Az emberi veszteségeket a civil programok némileg
enyhithetik, ha megprobaljak élhetévé tenni a jovot. A Természet-
védelmi Vilagalap (WWF) és az Amerikai Voroskereszt roviddel a
pusztito délkelet-azsiai szokdar utani helyreallitasi munkalatok meg-
kezdését kovetden egylittmiikodési megallapodast kotott egy kozos
kisérleti projekt elinditasarol. Az &t éves periodusra, 2010-ig terve-
zett Zold Ujjaépitési Program® (Green Recovery Program — GRP)
keretein beliil a Vordskereszt nyGjtotta humanitarius és pénziigyi
segélyezést 6tvozték a WWF természet- és kornyezetvédelmi szak-
ért6i tevekenységével.

A ,,probaprojekt” alkotdinak nem titkolt szandéka az volt, hogy
a gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyarant szétzilaloédott tér-
ségben, ahol az energiacllatas ¢és az infrastruktira szinte megsziint
Iétezni, a katasztrofa tuléloit a hatalmas koltségekkel jaro helyre-
allitasi munkak soran olyan 0sszetartd kdzosségé formaljak, amely
a jovoben tudatosan gazdalkodik, fenntarthatd életmddot folytat
és egészségesebben ¢l, mint annak elbtte. A fejlesztések terén jar-
tas szakértok, természetvédelmi szakemberek, kormanyzati tiszt-
viselok, a helyi kozosségek képvisel6i és a tamogatd szervezetek
arra keresték a valaszt, miként lehetséges gy csokkenteni a jovo-
beni természeti katasztrofak okozta karok mértékét, hogy kozben a
(kornyezeti) fenntarthatdsag elvei nem csorbulnak. A programhoz
2006-ban csatlakozott az IUCN elnevezésii, kornyezetvédelemmel
foglalkozo civil szervezet, 2008-ban pedig a Kérnyezetvédelmi Ala-
pitvany (EF), igy mind a négy katasztrofa sujtotta orszagban (Indo-
nézia, Thaif6ld, Sri Lanka, Maldiv-szigetek) elindulhatott a modell
végrehajtasa. A kozponti irodat Indonézia egyik centrumanak sza-
mité Banda Acehben allitottak fel. A szakértok itt testkozelbdl is
megtapasztalhattak a pusztitas mértékét, mivel a varosban kozel 170
ezer ember vesztette ¢letét, vagy tlint el a szokoar kdvetkeztében.
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A WWF szakértbi elsé korben azt mérték fel, hogy a tervezett
helyreallitasi tevékenység mennyiben felel meg a kornyezetvédelmi
eléirasoknak, mig a Vordskereszt munkatarsai praktikus tanacsok-
kal lattak el a helyi lakossagot és a mentésben résztvevd egyéb civil
szervezeteket a viztisztitas, a fertézések és jarvanyok megelézése
terén. Ezzel parhuzamosan megjel6lték azokat a teriileteket, ahol
azonnali beavatkozas sziikséges. Prioritast élvezett az élelmiszerel-
latas és ivoviz biztositasa, valamint a tuléldk alapvetd higiéniai fel-
tételeinek megteremtése. Mivel a szakértok azt feltételezték, hogy
az ujjaépités kiemelt terhelést jelent majd a katasztrofa soran meg-
rongalodott természeti €s épitett kdrnyezet szamara, nagy hangsulyt
fektettek a ,,z0ld” géppark hasznalatara, valamint a szelektiv hulla-
dékgyijtésre.

A tanacsaddok ugynevezett teriiletspecifikus programokat dol-
goztak ki, melyekben a lokalis termelést és elosztast tartottak szem
elétt. A hazak mellett-kozott 1étrehozott kertekben alapvetd ter-
ményeket, kolest, kokuszpalmat, maniokat, édesburgonyat, rizst,
banant, gyliimolesoket termelnek, a szerves hulladékot pedig kom-
posztaljak, vagy az épitkezéseknél Gjrahasznositjak. A vilag egyik
legszegényebb orszagara, a szinte kizarolag a turizmusbol éI6
Maldiv-szigetekre kidolgozott ,haztaji” programhoz 52 telepiilé-
sen tobb mint kétezer csalad csatlakozott. Sri Lankan ugyan szii-
kebb keretek kozott, de szintén elinditottak a varosi kert projektet.
A program szervez6i fokozottan igyekeztek bevonni olyan ndket,
akik mind a szigetet stjt6 etnikai konfliktusban,” mind a cunami
pusztitasaban érintettek voltak, azaz elveszitették valamely hozza-
tartozojukat, vagy el kellett hagyniuk lakohelyiiket. A megtermelt
¢lelmiszer egy része a termeld csaladok fogyasztasat fedezi, mig a
felesleget a helyi Gami Seva Sevana nevii nagykereskedelmi vallalat
vasarolja fel és dobja piacra.’

Sri Lanka déli részén helyi civil szervezetekkel k6zosen az EF
inditott atfogo projektet a haztartasi mtianyaghulladék mérséklésére.
A sziget szamos varosaban hatalmas papir- ¢s milanyagkonténere-
ket helyeztek el, Galle korzetben a PET palackok tomoritését pedig
un. vallalkozoéi csoportok végzik, melyek az elékészitett milanyag
tomboket egy meghatarozott 6sszegért adjak tovabb a nagy feldol-
gozdknak.
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A katasztrofaelharitas és ujjaépités mellett a WWF egytttal egy
olyan programjara is igyekezett felhivni a figyelmet, amely mar 1993
ota folyik Sri Lankan. Mig 1988-ban 6800 kigyomarast jelentettek a
vidéki telepiilésekrol, addig 2006-ra ez a szam 39600-ra emelkedett.
Evente 4tlagosan 120-an nem élik tal a hiillsk tdmadasait. Mivel a
varosi kert projektet azokon a teriileteken inditottak be, ahol a legtobb
kigyomarasos eset tortént, a tamil és angol nyelvii oktatasnak részét
képezi a kdrnyezetismeret, kiemelten a vadallatok elleni védekezés.

A GRP 2009-es jelentése szerint 6t év alatt 4,8 millio embert
vontak be a zold 0jjaépitési programba, hatvanezer hazat épitettek
ujja, és 21 ezer ideiglenes otthont alakitottak ki, 350 iskolat és 160
korhazat huztak fel, 70 kozponti korhazat fejlesztettek. 1,1 millio
embert részesitettek elsésegélyben, és 277 ezret képeztek ki els6-
segély és lelkisegély nyujtasara. 340 ezer embert vontak be a ,,nulla
hulladék” projektbe, és dsszesen hatvanezer haztartasban inditottak
utjara a varosi kert projektet.’!

TERMESZETI KATASZTROFAK ES AZ EUROPAI UNIO

Az EU a vilag legnagyobb donorja, a fejlesztési segélyek 55%-at ez
a szervezet nyujtja. A tagallamok altal nyujtott tamogatdsok nagyon
kis hanyadban kotottek (10-15%), igy azt a tdmogatott nem koteles
az unids erdforrasok és termékek igénybevételére elkolteni. Az EU
egyes agazati politikdi azonban némiképp ellentmondanak egymas-
nak, hiszen a fejlesztési és kereskedelmi, vagy éppen a K+F szektor
érdekei sok esetben nem, vagy csak irraciondlis moédon egyeztethe-
tok Ossze.

Az Unio6t két irdnybdl is kihivasok érik a természeti csapasokat
illetéen. Az eurdpai kontinenst nem fenyegeti olyan mértékt kozvet-
len veszély (hurrikanok, ciklonok, tajfunok és nagy erejli foldrengé-
sek), mint a kelet-, délkelet-azsiai vagy kozép-amerikai térségeket,
de az emberi mulasztasbol torténd katasztrofak mellett a kdrnyezet-
szennyez¢Es, az arvizek vagy az utdbbi két évtizedben tapasztalhatod
sz¢ls6séges hohullamok és fagyok komoly problémakat okoznak az
eurdpaiak szamara.

A kutatok abban egyetértenek, hogy az utobbi id6szak termé-
szeti anomalidinak tilnyomo tobbségéért a klimavaltozas a felelds.
Az EU koz6s klimastratégiaja kifejti a szélséséges iddjarasi jelensé-
gek szdmanak novekedését, és tartalmazza ugyan az alkalmazko-
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das fontossagat, Eurépa mégsem vesz tudomast kelléképpen a prob-
1émarol. A kozosségi és nemzeti stratégiakban foglaltak csak lassan
keriilnek be a koztudatba, az egyes szakpolitikak pedig még lassab-
ban reagalnak a valtozasokra. Altalaban komoly katasztréfanak kell
torténnie ahhoz, hogy elmozdulést tapasztalhassunk egy atgondol-
tabb, az dkoldgiai koriilményeket figyelembe vevd, a megeldzésre és
alkalmazkodasra hangsulyt helyezé dontéshozatal felé. Pedig az EU
akar 15 milliard eurdt is sporolhatna évente, ennyi ugyanis az eurd-
pai természeti katasztrofak becstilt sszkoltsége.*

Az Europai Bizottsag 1992-ben hozta létre a Humanitarius Segé-
lyek Hivatalat (ECHO) annak érdekében, hogy gyors és hatékony
valaszokat adjon a vilagszerte kialakuldé humanitarius krizisekre. Az
ECHO berkein beliil 1996-ban dolgoztak ki a Katasztrofamegel6zési
Programot (DIPECHO), amely feltérképezte az EU szamara fontos
térségek veszélyeztetettségi fokat. 1996 és 2004 kozott a DIPECHO
78 millié eurds keretdsszeggel 319 projektet dolgozott ki és inditott
el, els6ként a Karib-tenger térségében és Kozép-Amerikaban, majd
1999-t61 a dél- és délkelet-azsiai orszagokban. Az unids szakértok
egylttmiikodve humanitarius civil szervezetekkel olyan kisérleti jel-
legii projekteket dolgoztak ki, melyek a kisebb kdzosségek kataszt-
rofakkal szembeni felkésziiltségét javitottak. A 2004-es szokdar
bebizonyitotta, hogy az addigi programok, bar mérhet6 eredménye-
ket produkaltak, valojaban csak részben voltak sikeresek. Nem vol-
tak pontosan kidolgozott tervek, szcenariok a kommunikacios vona-
lak és a kozlekedési infrastruktura teljes 6sszeomlasa, illetve a koz-
ponti kozigazgatas megsziinése esetére.’

A természeti katasztrofak elleni védekezés terén az EU mintha
tétovazna. Bar oriasi Osszegeket fordit humanitarius és fejlesztési
célokra, a klimavaltozas negativ hatdsai hatalmas terheket ronak a
tagallamokra, a klimatargyalasokon megfigyelhetd vezetd szerep
ezen a teriileten nem tapasztalhato.

A 2005 januarjaban Nyugat-Eurdpan végigsoprd, Erwin névre
keresztelt szélvihar, majd 2005 és 2007 kozott a Gero, Britta, Renate,
Franz és Per elnevezésii viharok, és a 2003 utan évrol-évre tapasztal-
hat6, rettenté europai héhullamok pusztitasat kovetéen felgyorsult
a dontéshozatal elokészitése. Az EU harom intézménye (az Eurd-
pai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag) hat honapig tartd targyalaso-
kat kovetéen, 2007 decemberében irta ala a humanitarius segitség-
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nyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzust. Az egyezmény az EU
¢és tagallamai egyiittes eréfeszitése az uniés humanitarius és fejlesz-
tési segitségnyujtas jovojének formalasara, az 0j kihivasok kezelé-
sére, és — els6 alkalommal — az egységes, erélyesebb hangu valasz-
adésra.**

Osszhangban az ENSZ és az OECD 4ltal 2005-re kidolgozott
katasztrofa-megelGzési stratégidkkal, az Eurdpai Bizottsag 2009
elejére dolgozta ki azt az 0j koncepciot, amely kozos allasfoglalast
tartalmaz az Eur6pai Unidban bekdvetkezd természeti csapasok €s
ember okozta katasztrofak hatasainak mérséklésére, valamint a fej-
16d6 orszagokban el6fordulod katasztrofak kockazatainak csdkkenté-
sére. Az Eurdpai Bizottsag (EB) megjeldlte azokat a teriileteket, ahol
az unids fellépés eléremutato lehet és globalis 6sszefogast general-
hat. Az EB célként fogalmazta meg emellett a korai figyelmeztetd
rendszerekhez vald hozzaférés javitasat, valamint az unids finanszi-
rozas hatékonyabb, céliranyosabb felhasznalasat is.

A természeti csapasok kockazatainak csokkentésével foglalkozo
kozlemény a kdvetkezd teriileteket hatarozta meg prioritasként az
Unio szamara:

o A fejlodo orszagokkal folytatott politikai parbeszéd megerésitése;

* A katasztrofakhoz tarsuld kockazatok csokkentésének beépitése
az EU és a fejlodo orszagok szakpolitikaiba és konkrét cselek-
véseibe, ennek keretében unids tamogatasok nyujtasa az egyes
orszagok kockazatcsokkentd beruhazasaihoz;

o Térségi tervek kidolgozasa, els6ként a Karib-térségre vonat-
kozoan; ezek a cselekvési tervek egyebek mellett informacios
kampanyok tamogatasat foglaljak majd magukban.

Louis Michelnek a Bizottsag bejelentését kdvetd sajtotdjékoz-
taton elhangzott nyilatkozata tokéletesen Gsszegzi a tanulméanyban
foglaltakat: ,, 4 természeti katasztrofak vilagszerte hatalmas pusz-
titasokat okoznak és novelik a szegénységben élé emberek szamat.
Senki elott nem titok, hogy a megeldzés jobb eszkéz, mint a gyogyi-
tas. Penziigyi szempontbdl is érdemesebb a kockazatok csokkente-
sebe fektetni a balesetek bekivetkezte elott, semmint utdlag karokat
enyhiteni és humanitdrius segélyeket nyijtani. Es azt is tudjuk, hogy
a klimavaltozas kovetkeztében a helyzet a jovében romlani fog, ezért
kell mar most lépniink. Meggyozédésem, hogy a természeti csapd-
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sok kockazatainak csokkentése emberéleteket fog menteni, és szerte
a vilagon kulcsfontossagu tényezévé fog valni a szegénység elleni
kiizdelemben.”
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