Kisebbségek a Balkanon

Bevezetés

- Mi a Balkan?

A Balkén Dél-Kelet Eurépdban taldlhat6. 550.000 km? és 55 millié ember lakja. Ogorog
elnevezése: Haemus félsziget.

Torténetileg szamos kultira iitkozopontja, pl. a latin és gordg kultira k6zott a romai
birodalom idején, melyet a szlav bedramlds kovetett, kialakult az ortodox és katolikus
vallasok toréspontja, melyhez késobb az iszlam is csatlakozott, hogy ne emlitsiik az inkvizicié
zsidé menekiiltjeit.

Napjainkban a Balkdn nagyon diverziv etno-linvisztikai régi6 (tobb szldv, rémai, torok,
gorog, alban és egyéb). A torténelem sordn kihalt vagy csak szérvanyosan maradt fenn a

kelta, illir, rémai, avar, vlach, német és mas germdn népcsoport nyelve.

Balkanizécid: fragmentacio, er0szak, széthtizas.

A Balkén etnikai szerkezetét nem lehet értelmezni annak foldrajzi ismerete nélkiil. Hova
tartozik?

- keleti blokk 1945-1990 ko6zott (kivéve Gorogorszdg és Torokorszag)

- nem tartoznak bele a horvat, magyar és mindazon teriiletek, melyek a Habsburg Birodalom
részei voltak, azok kozép-eurdpai jellege miatt

- Soward szerint beletartozik Gorogorszag, Bulgéria, Jugoszldvia, Roménia, Albania,

Magyarorszag. A torténelem soran a Habsburg €s a torok birodalom osztozott rajtuk.

- torténetileg azok a teriiletek tartoztak bele, melyek 1699 utdn is torok kézen voltak:
Bulgéria, Szerbia (Vajdasag nélkiil), Maceddnia, Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegré

(Budva nélkiil), Koszov6 és Gorogorszag.

A foldrajz jelentosége:
- ez egy félsziget, haromszog alaku

- hegyek



- folydk

Hatarai: Adriai-, Foldkozi-, Egei— és Fekete tengerek

Elszigelet, de EK-en Roménia feldl a sztyeppék, ahol behatolhaté volt, ENY-on a
Dunamedence, Magyar Alfold is sebezhetdvé tette, a régid legtobb népcsoportja ebbdl az
irdnybol érkezett.

Keleten: Boszporusz, Dardanelldk, amely Anatadlidhoz és Azsighoz vezet

Nyugaton: Olaszorszag

Délen: égei tengeri, foldkozi tengeri szigetek, Afrika

A Balkén egy igazi atjar6haz lenne, de:

A hegyek ezt megakadalyozzdk. A Balkdn nevet egy Bulgariai hegységrol kapta, jelentése
torok eredetii: erdds hegylanc. A hegyek kis egységekre osztjak a régidt, ahol a kiillonboz6
népek egymastol jol elkiiloniilten élhetnek, igy tucatnyi etnikum forméalddott itt a torténelem
soran. A hegyek igy gétjai az egyesiilésnek.

A folyok rovidek. Tl kicsik ahhoz, hogy haj6zni, szallitani lehessen rajtuk, mégis felosztjak,
tovabb daraboljdk a mar hegyek altal fragmentélt tarsadalmakat. Az egyetlen kivétel a Duna.
Ez sem lehet azonban a régié egységesito eszkoze, mivel nehéz rajta a kozlekedés és

folyasiranya nyugatrdl veszélyforrast jelent.



Etnikai struktara

Fogalomtisztazas és médszertan
- Milyen kisebbségekrol beszéliink?
- Hogyan mérhet6 a kisebbség szama?

- Hogyan mérik a kisebbségek szamat a balkéani orszdgokban?

Kisebbségi definicié

Ethnosz (nép) — etnicitas 1. személyes identitds kifejezdje, 2. tényleges vagy vélt kozos
szarmazdason, kulturélis jellemzOkon alapul6 csoportképzddés. Az etnikai kotddés, a belsd
kohézids erd kiilonosen felerdsodhet az etnikai identitds veszélyeztetettsége idején, pl. idegen
etnikum hoditasa, migracio, vagy etnikai alapu diszkriminaci6 idején.

Rassz (emberfajta) az egységes emberi fajon beliil kialakult jellegzetes, 6rorklodo,
antropoldgiai, genetikai tulajdonsagokkal jellemezheté embercsoport (europid, negrid,
mongolid, stb.)

Az etnikum ,,0lyan emberek torténelmileg kialakult egyiittese, akik kozos, viszonylag stabil
kulturélis vonasokkal rendelkeznek, tudatdban vannak egységiiknek, valamint mas hasonld
egyiittesektdl valo kiilonbozoségiiknek.” (Bromlej)

Latin natus (sziiletett) sz6bdl szarmazik a nemzet (natio), mely a torténelmileg kozos
szarmazasra vonatkozik, ez a kozépkorban még a rendi, vallasi, regionalis (f6ldrajzi)
hovatartozast jelentette, szirmazas, nyelv nem szdmitott. Pl. Erdélyben a Natio Saxonia
nemzethez tartozott a szdsz, magyar, roman teljes jogu polgarok, mig a Natio Hungarica
nemzethez a nemesi rangot elért roman, horvat, magyar nemzetiséglick mind beletartoztak a
magyar varmegyék teriiletén. Valtozast hozott a francia forradalom, mely a nemzetnek
politikai jelentést adott: azonos dllampolgarsaggal rendelkez6 emberek csoportja, akik magas
foku politikai és kulturdlis szervezettséget értek el, melyet kozos dllamuk keretei tartanak
egybe. Ez a felfogés volt érvényben az 1800-as években Magyarorszdgon is. Ma azonban a
Kelet-Eurépaban elterjedt felfogas jellemz6 hazankra is: a nemzet nyelvi, szdrmazasi,
kulturélis, vallasi alapon értelmezett felfogasa.

ET nemzet fogalma 2006/1735-6s ajanlas



Nemzeti Kisebbség szamszerliséget, a hatalombdl valo részesedést fejezi ki, van sajat
nemzetéallama, melytol allamhatér vélasztja el.

Az etnikai kisebbség nem rendelkezik anyaorszaggal.

Anyanyelv — az els6ként megtanult, legjobban ismert, legtobbet hasznalt nyelv, mellyel a
beszél6 magat vagy a kornyezete 6t azonositja.

Etnikai teriilet — ahol a kisebbség tobbséget képvisel.

Kontakt zona — ahol tobb nemzetiség talalkozik egymassal, multietnikus teriilet.

A kisebbség meghatdrozdsa

A kisebbségekkel kapcsolatos leggyakoribb elméleti vita a fogalom-meghatdrozas koriil
zajlik, még a mai napig nincs univerzélisan elfogadott kisebbség-definicid, mivel kiillonb6zd
teriileteket, részelemeket emelnek ki, tartanak fontosnak. A legutébbi idoben azonban mér
konvergenciat tapasztalhatunk a definicidk tartalmaban, melyek nemzetk6zi dokumentumok
vonatkoz6 részeibdl indulnak ki, ilyen az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak elso6 és otodik
bekezdése. Az 1992-es ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
kisebbséghez tartozé személyekrol els6 bekezdése szerint az allamnak meg Kell védenie
kisebbségei kulturalis, nyelvi, nemzeti vagy etnikai és vallasi identitasat s ennek
megfelel6 torvényeket kell hoznia, 6todik bekezdése szerint a kormany rendelkezéseket és
programokat a kisebbségek érdekeinek megfeleléen kell megtervezni és végrehajtani,
valamint az allamok kozotti egyiittmiikodést is ennek szellemében kell 1étrehozni
(Riddell, 2002).

A kiilonboz6 felfogasok egyik vitas pontja, hogy a kisebbségeket elkiiloniilten vagy
orszaghatarokon ativeléen vegyék-e tekintetbe. Ha a fogalom tul tag, elvesziti jelentését,
ha pedig til sziik, globdlisan kezelhetetlen lesz. (Thornberry, 1997) Tobb orszagban el is
tekintenek a definicidalkotast6l, mivel nem ismerik el a kisebbségek eltéro és elkiiloniilt
létezését.

Persze ha a kormanyok nem ismerik el a kisebbséget mint jogi kategoriat, nehéz eldsegiteni €s
megvédeni a kisebbség barmilyen jogat. Mindezek ellenére az ENSZ kisebbségi iigyekkel
foglalkoz6 munkacsoport vezetdjének sikeriilt attorést hoznia a kérdésben, ma mar Francesco
Capotorti (1991) munkadefinicidjat széles korben elismerik és hivatkoznak rd. A definicid
nemcsak a Kisebb létszamot, hanem a nem dominans helyzetet is a kisebbség
meghatarozasahoz kapcsolja, felsorolja azokat a jegyeket - etnikai, vallasi, nyelvi -,
melyek megkiilonboztetik ket a tarsadalom tobbségben 1évé tagjaitol, valamint kiemeli

a hallgatélagos szolidaritas jelentoségét, melyet a kisebbség tagjai kultirajuk,



hagyomanyaik, nyelviik vagy vallasuk irant mutatnak. Szintén fontos definiciénak szamit
az EBESZ 1997-es meghatarozasa, mely a kultirat is a megkiilonbozteto jegyek soraba
helyezi, emellett pedig a csoport-identitas megérzésének jelentoségét hangsilyozza ki. A
tarsadalmi fejlodés 1995-6s csticstalalkoz6janak nyilatkozata mar a kisebbségek allam
altali elismerésére is kitér, magaban foglal olyan rendelkezéseket az dllamok részérdl,
melyek megkonnyitik a kisebbségek teljes részvételét tarsadalmuk politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, vallasi és kulturdlis életének minden vonatkozasdban, valamint orszaguk
gazdasagi és tarsadami fejlodésében.

A pozitiv nemzetkozi példdak azonban elvéreznek a nemzeti szintii torvénykezésekkel szemben,
a nemzetkozi egyezményeknek ugyanis nincs akkora siilyuk, hogy kotelezhetnék az dllamokat,

igy azok onkéntes alapon fogadjdk el, vagy utasitjdk el oket.

A nemzeti kisebbség terminushoz szorosan kotodik a kizartsdg, mely egy nem-dominéns
etnikai, nyelvi, kulturdlis és/vagy valldsi csoportot jellemez.

A kisebbséghez tartozds meghatdrozasa tobbnyire 6n-identifikaci6 és dnkéntes alapon
mukodik, a nemzetkozi intézmények mindenesetre ezt a megkozelitést timogatjak. Ezt
azonban 6sszhangba kell hozni a mérhetéséggel, hogy az dllam a valéban ardnyos kozéleti

részvételt tudja biztositani szamukra.

Népcsoportok

Albanok - illirek i. e. 1200 koriil telepedtek le a mai Albania és Jugoszlavia teriiletén. Az
albdn olyan indoeurdpai nyelv, amelynek nincsenek rokonai, de az illirekrdl nagyon kevés
torténelmi emlék maradt fenn, irasos emlék nincs. Az albanok kb. 5 milliéan vannak, ebb6l
3,5 millié Albaniaban, 1,7 milli6 Koszovdban, 0,5 milli6 Macedénidban. Foként muszlimok,
de van koztiik keleti ortodox €és katolikus is. Koszovo: kulturdlisan Szerbidhoz tartozik, a sok
kozépkori emlék miatt, ma azonban albanok élnek ott tobbségben; e teriilet j6 példdja a
Balkéanon folyé teriileti versengésnek, okor illirek, kozépkor szerbek, ma?

Gorogok — A 19. szdzadi felfogasok szerint harom kiilonb6z6 korban, hdrom kiilonbdz6
népcsoport jelent meg a térségben, ma mar két masik elmélet tartja magat: folyamatosan
kisebb népcsoportok vagy fegyveres harcosok tortek be a teriiletre, de beolvadtak a helyi
kultirdba, mely 1ddrdl idore Gjabb, kisebb valtozasokon ment keresztiil.

Szlavok — 500-700 kozott érkeztek

Magyarok — 895



Romaénok — g6t és romai népekbdl jott 1étre a ddk nemzetség

Orszag Népesség | Etnikai megoszlas Legutolsé | Vallas Nyelv
2007) mérés
Albania 3,6 milli6 | Albanian 95%, Greek! 3%, 1989 Muslim 70%, Albanian | Albanian (official -
other 2% (Vlach, Roma Orthodox 20%, Roman derived from Tosk
(Gypsy), Serb, Macedonian, Catholic 10%° dialect), Greek,
Bulgarian) Vlach, Romani,
Slavic dialects
Bosznia- 4,5 milli6 | Bosniak 48%, Serb 37.1%, 2000 Muslim 40%, Orthodox | Bosnian, Croatian,
Hercegovina Croat 14.3%, other 0.6%" 31%, Roman Catholic Serbian
15%, other 14%
Bulgaria 7,3 millié6 | Bulgarian 83.9%, Turk 2001 Bulgarian Orthodox Bulgarian 84.5%,
9.4%, Roma 4.7%, other 2% 82.6%, Muslim 12.2%, Turkish 9.6%,
(including Macedonian, other Christian 1.2%, Roma 4.1%, other
Armenian, Tatar, other 4% and unspecified
Circassian) 1.8%
Gorogorszag | 10,7 Greek 93%, other (foreign 2001 Greek Orthodox 98%, Greek 99%
millié citizens) 7% Muslim 1.3%, other (official), other 1%
0.7% (includes English
and French)
Horvatorszag | 4,5 milli6 | Croat 89.6%, Serb 4.5%, 2001 Roman Catholic 87.8%, | Croatian 96.1%,
other 5.9% (including Orthodox 4.4%, other Serbian 1%, other
Bosniak, Hungarian, Christian 0.4%, Muslim | and undesignated
Slovene, Czech, and Roma) 1.3%, other and 2.9% (including
unspecified 0.9%, none | Italian, Hungarian,
5.2% Czech, Slovak, and
German)
Koszovoé 1,9-2,2 Alban 90%, szerb 5%, 2005
millié bosnydk és goran 3%,
torok1%, roma 1%
Macedonia 2 millié Macedonian 64.2%, 2002 Macedonian Orthodox Macedonian

'in 1989, other estimates of the Greek population ranged from 1% (official Albanian statistics) to 12% (from a
Greek organization)
“percentages are estimates; there are no available current statistics on religious affiliation; all mosques and

churches were closed in 1967 and religious observances prohibited; in November 1990, Albania began allowing
private religious practice
? Bosniak has replaced Muslim as an ethnic term in part to avoid confusion with the religious term Muslim - an
adherent of Islam




Albanian 25.2%, Turkish
3.9%, Roma (Gypsy) 2.7%,
Serb 1.8%, other 2.2%

64.7%, Muslim 33.3%,
other Christian 0.37%,
other and unspecified

1.63%

66.5%, Albanian
25.1%, Turkish
3.5%, Roma 1.9%,
Serbian 1.2%,

other 1.8%
Montenegro 685.000 Montenegrin 43%, Serbian 2002 Orthodox, Muslim, Serbian (official;
32%, Bosniak 8%, Albanian Roman Catholic Ijekavian dialect),
5%, other (Muslims, Croats, Bosnian, Albanian,
Roma (Gypsy)) 12% Croatian
Szerbia 10,1 Serb 82.9%, Hungarian 2002 Serbian Orthodox 85%, | Serbian 88.3%
millié 3.9%, Romany (Gypsy) Catholic 5.5%, (official),
1.4%, Yugoslavs 1.1%, Protestant 1.1%, Hungarian 3.8%,
Bosniaks 1.8%, Muslim 3.2%, Bosniak 1.8%,
Montenegrin 0.9%, other unspecified 2.6%, other, | Romany (Gypsy)
8% unknown, or atheist 1.1%, other 4.1%,
2.6% unknown 0.9%*
Szlovénia 2 millié Slovene 83.1%, Serb 2%, 2002 Catholic 57.8%, Slovenian 91.1%,

Croat 1.8%, Bosniak 1.1%,

other or unspecified 12%

Muslim 2.4%, Orthodox
2.3%, other Christian
0.9%, unaffiliated 3.5%,
other or unspecified

23%, none 10.1%

Serbo-Croatian
4.5%, other or
unspecified 4.4%

A torténelem sordn problematikus, iildozott népek:

Albania Gorog, vallasi kozosségek

Bosznia- keresztények

Hercegovina

Bulgaria Keresztények, muszlim, torok, gordg, zsido
Gorogorszag | Torok, alban, muszlim, zsid6, bolgar
Horvatorszag | Alban, zsid6

Macedonia Alban, gorog, muszlim, szerb

Montenegré | muszlim

Szerbia 7sidé, alban, kutzo-vlach, német, magyar
Szlovénia német

4 Romanian, Hungarian, Slovak, Ukrainian, and Croatian all official in Vojvodina; Albanian official in Kosovo




Romania 7Z:s1d0o, német

Torokorszag | Keresztények, gordg, alban ortodox

A tabl4zatban szerepld orszagok nemzetiségi Osszetétele rendkiviil sokszinii. Rengeteg
az atfedés, egymast metsz0 halmazokként értelmezhetjiik Oket. Hogy emlitsiink néhany
példat: albanok élnek Maceddénidban, Montenegroban, Szerbidban, bosnydkok minden
korédbbi jugoszldv tagkoztarsasdgban, mig a magyarok megtaldlhatok a térség szinte 0sszes
orszagaban, eltekintve Boszniatol, Macedoniatdl és Montenegrotol. Némelyik nemzetiségi
csoport jelentds szamban van jelen tobb orszdgban is, bar kisebbségben élnek. A nemzetiségi
és etnikai ardnyok is szines képet mutatnak, mégis az orszdgok hdrom csoportba sorolhatdk a
tekintetben, hogy nemzeti és etnikai kisebbségeik milyen politikai erdvel rendelkeznek:

1. Unipoléris allamok, ahol egy nemzet alkotja a jelentds tobbséget; (Horvétorszag,

Magyarorszag, Romania, Szlovékia, Szlovénia)

2. Bipolaris allamok, ahol két meghatirozé nemzeti csoport vetélkedik egymadssal a
multidimenziondlis tarsadalomban; (Maceddnia, Montenegrd)
3. Tripoléris 4llamok, ahol hiarom meghatiroz6 nemzet alkotja a multidimenzionélis

térsadalmats; (Bosznia-Hercegovina, Szerbia)

Béar az unipoldris dllamokban jelentds tobbséget alkot egy nemzet, vannak mads
nemzetek vagy etnikai csoportok, melyek szintén a tdrsadalom részét alkotjak.
Némelyikiiknek szamottevd esélye van az allam politikai életében valé belépésre €s
részvételre mint a magyar kisebbségnek mindazokban az orszdgokban, ahol kisebbséget
alkotnak, de léteznek olyan kisebbségek is, melyek egyaltalain nem rendelkeznek politikai
hatalommal kisebbségiként, mint a bosnydkok, horvatok, macedénok é&s szerbek
Szlovéniaban.

A térség bipoldris dllamaiban létezik egy erdsebb és egy gyengébb pdlus. A kisebb
létszamu etnikai kisebbségek tdmogatjdk a tobbségi nemzetet a nagyobb 1étszamu kisebbségi
csoporttal szemben, az éles interetnikai konfliktusok pedig potencidlisan instabilitashoz
vezetnek.

Bosznia-Hercegovina a politikaelméleti tanulményok legjobb példdja a tripolaritdsnak,

pedig harmadik nemzeti csoportja, a horvat, sokkal kisebb az els6 két nemzeti csoportndl, igy

3 Bangura, Y. (2005)




elméleti alapon Szerbidt is a tripoldris adllamok k6zé sorolhatnénk, hiszen a szerbek mellett
teriiletileg is kiilondllo egységben jelentds szamu alban él Koszovoban, mig nagy torténeti
hagyomdanyokkal rendelkezd magyar kisebbség €l a Vajdasdgban. De a val6siagban Szerbia

unipoldris dllamként mikodik.

Albénia

Kiilonbséget tesz a nemzeti kisebbségek: gordg, macedon, montenegroi €s a nyelvi
kisebbségek kozott: roma, aroman, vlach. Ez a kiilonbségtétel az alkotmanyban is megjelenik.
Egyiptomiakat el sem ismerik kisebbségként, mivel olyan magasnak itélik az asszimilacio
mértékét esetiikben.

A legutols6 népszamlélasi adat 1989-es, a 2001-es nem tért ki a kisebbségi kérdésre, igy nincs

roluk 4j statisztika.

Gorogorszag
Szintén kiilonbséget tesz a kisebbségek kozott: a muszlimokat elismeri Nyugat-Trékidban, de
ezen beliil nem kiilonbozteti meg a torok, pomdk és roma csoportokat és més etnikai

csoportokat sem az orszag mas teriiletein.

- Hogyan mérhet6 a kisebbség szdma?

Kétféle adatforras létezik:

1. népszamlalas (tobbé-kevésbé rendszeres, szabdlyos idOkdzonként folytatjdk le).
Torténeti koronként €s orszdgonként kiillonbozd mélységii és megbizhatosagu.
Ismérvek: -allampolgarsag

-nyelvi, etnikai, nemzeti, nemzetiségi hovatartozas
- vallas
Altaldban Nyugat-Eurépaban nem kérdezik, mig Kelet-Eurépaban részletesen
végigkérdezik. Magyarorszdgon az anyanyelvre 1880-2001 kozott, a nemzetiségre 1941-2001
kozott, a vallasra pedig 1869-1949 kozott kérdeztek rd. 2001-ben ezekre a kérdésekre a
védlaszok nem voltak kotelezdek.

2. etnikai, foldrajzi mikroregiondlis vagy telepiilési felmérések

- Hogyan mérik a kisebbségek szdmat a balkani orszdgokban?



Allampolgér — Nemzet (ET nemzet fogalma)

Az Eurépa Tanacs 2006/1735-6s ajanlasa a nemzet fogalmarol

2003-ban a gytilés megvitatta az anyaorszdgok altal elényben részesitett nemzeti
kisebbségek kérdését a magyar Statustorvénnyel kapcsolatban, mely 2001 jinius 19-
én 1épett hatdlyba. A torvény preambuluméban szerepel a nemzet fogalmanak
meghatdrozasa, melyre felfigyelve az ET megjegyezte, hogy Eur6pdban nincs k6zos
jogi definici6ja a nemzet fogalménak.

kell egy olyan terminoldgia, mely lefedi az etnikai, nyelvi, kulturdlis kapcsolatokat a
kiilonbozd dllamokban €16 allampolgéri csoportok kozott, kiilondsen sajatos torténelmi
és politikai kontextusban hogyan alkalmazhat6 a nemzet fogalma djragondolt és
modern véltozataban arra, hogy segitse a nemzeti kisebbségek és azok jogainak
kérdését a 21. szazadi Eur6pédban.

néhany ET tagorszdgban a ,,nemzet” fogalmat az allampolgarsag jelolésére
alkalmazzak, amely a torvényes kapcsolat az allam és az egyén kozott, fiiggetleniil
attdl, hogy az egyén milyen etnokulturalis hattérrel taldlkozik;

mig mas orszdgokban a ,,nemzet” fogalma egy organikus kozosséget jelol, mely egy
bizonyos nyelvet beszél, és egy sor hasonl6 kulturélis €s torténelmi hagyomany
jellemzi, hasonl6 felfogdsuk van a multjardl, hasonl6 elképzeléseik jelenérol és
jOovojérol.

a ,,nemzet” fogalma barmikor is jelentsen dllampolgarsdgot, mindsiti a természetes
személy és az dllam szerzOdéses kapcsolatat,

mikor a ,,nemzet” fogalma az etnokulturdlis kozosséget jelenti, egyfajta kulturalis
realitdst (egy kulturdlis tény vagy egy kulturdlis dllapot) mindsit, amely a természetes
személyt kozosségéhez szabad és unilaterdlis szovetség koti, €s csak a kozosség tagjai
kozotti kapcsolatokat foglalja magéban.

Egy nemzet kulturalis értelmezésében csak akkor valik a (akdr nemzetkozi) torvény
targyava, ha nemzetkozileg elismert dllamként eredezteti onmagat.

A Gylilés megéllapitja, hogy a nemzetépités €s a nemzetsziiletés nagyon Osszetett
folyamatdban a modern eurdpai dllamok legitimacidjukat mind a polgéri, mind a
kulturélis jelentésre is alapoztak.

A nemzet-dllam fejlodésének dltaldnos trendje a pusztan etnikai vagy etnocentrikus
allamtol a polgéri allam felé valé elmozdulés és a pusztan polgdri allamtol a
multikulturélis dllam felé val6 elmozdulds, ahol specifikus jogokat ismernek el, nem

csak természetes személyeket, hanem kulturélis vagy nemzetiségi kozosségeket is.
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A 19. szdzadban és a 20. szazad elején a nemzet-adllamma formalédds modja miatt, és
a masodik vilaghaboru és a hideg hdboru vége utani nemzet-allami hatarvéltozasok
miatt is az ET tagallamainak legtobb teriiletén szamos csoport él, akik
ugyanahhoz a polgari nemzethez és allamhoz tartoznak, de egy masik kulturalis
nemzethez tartoznak. A tobbséghez tartozd, azonos etnokulturélis héttert
allampolgarokhoz képest ezeket a csoportokat, akik relative kisebb csoportot alkotnak,
nemzeti kisebbségnek nevezik. Ezek a nemzeti kisebbségek vagy kozosségek
gyakran allamhatar-valtozasok kovetkeztében valnak kisebbségi csoportta,
allamalkot6 részei a nemzet-allamnak, melynek allampolgarai, joguk van megdrizni,
kifejezni és eldmozditani nemzeti identitdsukat, ahogy a Gytilés 1993-as 1201-es
ajanldsa is timogatja, valamint a 2003-as 1623-as Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl (ETS 157) és a Regiondlis vagy Kisebbségi nyelvek Eurdpai
Kartdja (ETS 148). A nemzeti kisebbség mint olyan nem rendelkezik jogi
személyiséggel, igy nem kothetnek szerzodéseket. Mégis targyai kell, hogy legyenek
kollektiv védelemnek és tagjaik kell legyen egyéni vagy valamilyen egyéb keretii
jogi személyisége, hogy megvédelmezhessék nemzeti kisebbségként identitasukat
és kulturalis jogaikat. Ezek a jogok nem kotodnek teriilethez és elismerésiiket és
védelmiiket mind 4llami, mind nemzetkozi szinten meg kell adni. A nemzeti
kisebbségek identitdsanak megOrzésében a legnagyobb szerep az dllamé, melynek a
nemzeti kisebbségek allampolgérai. Az ET ajanlja a tagédllamoknak, hogy a pozitiv
diszkrimindci6 elvét kovessék.

Sziikséges megerdésiteni minden eurépai allampolgarban azt a felismerést, hogy
mindannyiunknak van kotédése identitasahoz, kultirajahoz,hagyomanyaihoz és
torténelméhez, és meg kell engedni minden egyén szamara, hogy egy kulturalis
,nhemzet” tagjaként hatarozza meg magat tekintet nélkiil allampolgarsagara, a
polgari nemzetre melyhez allampolgarként kotédik és kiilonosen ki kell elégiteni
a kisebbségek novekvo igényeit, melyek egy meghatarozott kulturalis nemzethez
tartozonak érzik magukat. Ami igazan fontos, mind politikai, mind jogi
szempontbdl, hogy batoritsunk egy az eddigiekhez képest sokkal toleransabb
megkozelitést az dllam €s a nemzeti kisebbségek kozotti tigyek viszonydhoz, ami
magaban foglalja minden egyén jogat, hogy ahhoz a nemzethez tartozzon,
amelyhez akar, akar allampolgarsagaval, akar nyelvében, kultarajaban és

hagyomanyaiban. (elfogadva 2006 januar 26)
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Kisebbségelmélet

Kisebbségelméleti fogalmak
* Autonémia (személyi, teriileti, kulturdlis, politikai)
» Identités (regisztracio)
* Asszimilacio
* Integricio
* Esélyegyenldség
* Pozitiv diszkriminaci6
* Antidiszkriminéacié

*  Multikulturalizmus
Kisebbségelméleti kérdések

univerzdlis vagy partikuldris
egyéni vagy kollektiv
antidiszkriminacié vagy pozitiv diszkriminacié

szubjektiv vagy objektiv
Kisebbségelméleti ideologiak

Liberalizmus
Republikanizmus
Nacionalizmus
Szocializmus/kommunizmus
Szocialdemokracia
Kommunitarianizmus

Regionalizmus
Az etnokulturalis csoportok tarsadalomfilozofiai alapja

A vilag etnokulturalis csoportjainak szama nyolcezerre tehetd, s mindossze kétszaz allam

teriiletén helyezkednek el, ez a koriilmény Onmagdban is konfliktusok sordt hordozza
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magaban, hiszen azonos elv vezérli az etnokulturélis csoportokat és az dllamokat. Mindkét
szervezOdési forma a fennmaradast tiizi ki célul azonos teriileten, ami sokszor a gyengébb
Kiszoritasaval, bekebelezésével, felmorzsolasaval jar. Az etnokulturalis csoport fenyegeti
a nemzetallam egységét, mig a nemzetillam fenyegeti az etnokulturalis csoport sajatos
identitasat. A konfliktusok megolddsaban egészen a XX. szazadig a nemzetillami érdek
érvényesitése dominalt, a nemzetdllamok megszilarduldsdval és a liberalis alapelvek
elterjedésével az etnokulturalis csoportok érdekei is helyet kaptak és egyre nagyobb sullyal
szerepelnek. A  tarsadalomiranyité ideologiak etnokulturdlis csoportokhoz val6
viszonyuldsa is véltozdson ment keresztiill a XX. szdzad masodik felében, az djonnan
kialakulé ideoldgidknak pedig mar szerves részét képezi az etnokulturdlis csoportok
tarsadalomban val6 elhelyezése. Pozicidjuk erdsodését azonban tobb tényezd is hatraltatja, a
még mindig erés mono-kulturalis hagyomany, a specialis Kisebbségi jogok mértékének
meghatarozasaban mutatkozé eltéré gondolkodasmédok, az egyén autonémidjanak
konfliktusa az etnokulturalis csoportok jogaival, s6t maginak az etnokulturalis
csoportnak a definialasa is sok nehézségbe iitkozik.

A Kkisebb etnokulturalis csoportok hatranyos helyzetben vannak érdekérvényesitésiik
terén a tobbségi tarsadalom mas tagjaival szemben, hogy részt vehessenek egy tobbségi
tarsadalom szamara Kkialakitott politikai rendszerben, nagy kihivasokkal kell
szembenéznilik. Hatrdnyos helyzetiik felismerése és elismerése igen uj keletli, s szamtalan
formaban 1étezik. A kiillonbozoségek alakitoja a tobbségi tarsadalom aktualis vezetésének
ideologiaja, a nemzetkozi kényszer és a nemzetiség érdekérvényesito ereje. E harom fo
alakité tényezd sulya dltaldban nem egyezik, Franciaorszdg és Gorogorszag esetében az
allami vezetés ideoldgidjdnak sulya szinte kizarolagos, Belgiumban a nemzetiségek
érdekérvényesité ereje a dontd, mig ahol a kisebbségek o©nmagukban képtelenek
beleavatkozni az dllami vezetés nemzetiségeket érintd szabdlyozdsdba, a nemzetkozi kényszer
ér el kisebb-nagyobb eredményeket. Mindent Osszevetve az allami vezetés attitiidje
altalaban a mérvado, a masik két tényezonek egyelore kevesebb szerep jut. A kiilonb6z6
tarsadalomfelfogasok, ideolégiak azonban mindharom alakité tényezore befolyast
gyakorolnak, igy hogy megismerjiilk e tényezOk belsé muikodését, el0szor a tarsadalom
felosztasat és miikodését eldird, szabdlyozd azon vilagnézeteket tekintjiik at, melyek a

kisebbségben 1€v0 etnokulturdlis csoportokra is kitérnek.

Politikai ideologidk a kisebbségrol
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Nem minden ideoldgia tartalmaz etnokulturalis kisebbségi csoportokra vonatkozo
célkitiizéseket, programokat, ezért vagy mas hatranyos helyzetli csoportoknak megfeleléen
kezeli Oket, mint a szocidldemokricia, vagy valamelyik mds ideoldgiatdl veszi &t teljes
egészében vagy atformélva e csoportokra vonatkozd nézeteit, mint a konzervativizmus.

Az aldbbiakban éattekintjilk az ideoldgidk etnokulturdlis csoportokra vonatkoz6 nézeteit a

kovetkezd szempontok alapjén:

* Egyéni vagy kozosségi alapon kozelitik meg az etnokulturdlis csoportokat;
* Elnyomd, semleges, vagy tdmogaté attitiid jelenik meg az ideoldgidban az etnokulturdlis

csoportokkal kapcsolatban.

Liberalizmus

A négy jellemz6 kisebbség-szervezd jegy koziil (nemzetiségi, valldsi, nyelvi, kulturdlis) a
kulturalis elemet emeli ki a liberalizmus. A Kulturalis kiilonbozéség elkeriilhetetlen
Rawls, Nozick, vagy akar Dworkin szerint, mivel az egyének szabadon és onalléan
donthetnek életiikrol, s ez folytonos Kkiilonbozéshez vezet. A liberdlisok azonban nem
vizsgaljdk az egyén torténeti €s kulturdlis gyokereit, a civil tdrsadalom kulturélis pluralitasat
kizarélag az egyéni szabadsag tiszteletben tartdsianak evidencidjaként fogjak fel. Az allam
nem avatkozhat be a kozos vallasi, moralis és kulturalis értékek meghatarozasaba,
semlegesenek kell maradnia e tekintetben. Vagyis a liberalizmus elvben elismeri a
kisebbségeket, de csak az egyes ember szintjén nyudjt szamukra aktiv tamogatast, a
kollektiv jogok és egyéb specidlis tobbletjuttatisok azonban mds egyének hatranyat

okozhatjék, ezért nem azokat timogatjak.

Nacionalizmus

Egy nemzetet a kozos nyelv, kultira, oroklott értékek és a meghatarozott nemzetiséghez
valo tartozas teszik egységgé. A nemzeti identitds fogalmahoz hozzatartozik a valahova
tartozas érzése. A nemzet tehat egy sajatos kultaraju és onrendelkezésre toro kozosség, a
nacionalizmus pedig a nemzet és az allam hatarainak egybeesésére iranyul. Az egység
elérhetd kizar6, a politikai kozosségben vald teljes jogu tagsdgot egy vagy tobb
kedvezményezett nemzet tagjaira korlatozé politikaval is. A nemzeti érziilet nagyban
hozzajarult a torékeny modern demokracia megerésodéséhez azzal, hogy Kkozos
identifikaciés alapot adott egy kozosség tagjai szamara, melyet a tarsadalom

meghatarozott kozintézményei tovabb erositettek. Ez a gondolat nem uj, Durkheim is
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Osszekapcsolta a tdarsadalmi stabilitdst a nacionalizmussal, mig Montesquieu, Smith és
Toqueville is tgy gondoltak, hogy a monarchista 4dllamhoz vagy egy dominans vallési hithez
val6 kapcsolddds egyarant élénkitik a demokratikus konszolidaciot. Az inklizié ilyen tipusa
érzése csokkenti az értékek konfliktusat és noveli a lojalitas érzését, mely az dllam
folytonossaganak kulcsa. A 19. szazadban a kultiira, nemzetiség és allam magasra emelése
fejlodést eredményezett. Az dllampolgarsag és a nemzetiség egymasba kapcsolddott, a jo
polgér patriétavd valt, a nacionalizmus virdgzott. A szavazati jog kiszélesitésével a tomeges
alsobb osztdly is beintegralédott a politikai életbe. Napjaink nacionalizmusa mar nem
ennyire pozitiv Kicsengésii. A modern allam a tomeges oktatasi rendszerek felallitasaval
tomeges munkaerot volt képes eléallitani az ipar szamara, mely egyenldtleniil elterjedve
alddssa a hagyomdnyos életmddokat, szamos embert szakitva ki az otthonos, Kisléptékii
tarsadalmi struktdrakbdl, névtelen varosi kornyezetbe vetve oket. A varosok 1j lakéi a
kiilfoldi bevandorlokkal Kkiegésziilve nem asszimilalédnak a dominans kultiraba, hanem
megorzik sajatjukat, ezért a kultirak kozotti kiilonbségek nacionalizmushoz vezetnek.
Ez a fajta nacionalizmus jelentkezik manapsag Nyugat-Eurépaban.

Denise Helly a nacionalizmus két agat kiilonbozteti meg a modern dllamban kialakulé belso
fesziiltség torésvonala mentén, mely az univerzalis vagy globalis kulturdlis alap és egy
meghatdrozott teriileten élo sajatos tarsadalom kozott fesziil. A polgari vagy pozitiv
nacionalizmus® a francia, brit, holland, gorég, svdjci, kanadai, amerikai tarsadalmi
gondolkoddsban van jelen és befogadd a globdlis kulturélis értékek irdnt, a romantikus vagy
etno-kulturalis nacionalizmus pedig, amely a kozos leszdrmazason alapul, azsiai, német,
kozép-eurdpai és keleti orszdgokban jellemzd, ahol kevésbé toleransak az idegen kultira
térhoditdsaval szemben.

A nacionalizmus négy tipusat kiilonbozteti meg Hetcher’, az allamépito, a periférikus, az
irredenta és az egyesité6 nacionalizmust. Az els6 az allam Kkulturalisan Kiilonbo6z6
teriileteit igyekszik asszimilalni, a multikulturalis tarsadalom kulturalisan homogénné tétele,
vagy erre vald tudatos torekvés. Tobbnyire kulturdlisan befogadé jellegii, de a kulturalisan
idegen lakossdg elizésével vagy kiirtasaval is jarhat. Masodik: egy adott kulturalisan

sajatos teriilet ellenill egy masik terjeszkedé orszag betagozédasanak, vagy proébal

® Denise Helly, Cultural Pluralism: An Overview of the Debate since the 60s, The Global

Review of Ethnopolitics, Vol. 2 no. 1, September 2002, 75-96
7 Michael Hetcher, A nacionalizmus megfékezése. 1. o.

www.hhrf.org/magyarkisebbség/m030121.html
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elszakadni téle, 6ndll6 kormanyzatot létrehozni. Harmadik: egy allam meglevé hatarait
egy szomszédos allam tobbnyire azonos nemzetiség altal lakott teriileteinek
bekebelezésével prébalja Kiterjeszteni (ez a statustorvény kapcsan érdemes ismét felhozni).
Negyedik: politikailag megosztott, de kulturalisan egynemii teriilet egyetlen allamban
valo egyesitése. Hetcher a nemzetet szolidaritas-csoportnak nevezi.

A nacionalizmusbdl négy tovébbi irdny is kifejlédott: 1. A fasizmus a nemzetet vagy fajt az
egyén folé helyezi, 2. a rasszizmus egy nemzet tobbiek feletti elsdségét hirdeti, ami
konkrétan 3. a nacizmus esetében az arja szupremacidjat jelenti. Ezek az irdnyzatok mara
teret vesztettek, s csak margindlis csoportokndl jelennek meg, a mérsékeltebb 4. nemzeti
konzervativizmus viszont napjainkban egyre elterjedtebb, timogatja a nemzeti érzelmeket, a
kulturalis és nemzeti identitast, ellenzi az Eurdpai Unié6t és a bevandorlast. Az Eurépai Unid
orszagaiban tobb nemzeti konzervativ part miikodik, a Szabadsag Part Ausztridban, a Vlaams
Belang Belgiumban, a Halad6 Part Norvégidban, a Dan Néppart Danidban, a Nemzeti Front
Franciaorszdgban, a Nemzeti Szovetség és az Eszaki Liga Olaszorszagban, a Lengyel Csalad
Liga Lengyelorszagban, a Nagy Roménia Pirt Romdnidban, a Liberdl-Demokrata Péart
Oroszorszagban, vagy a Szerb Radikalis Part Szerbidban.

Nacionalista partok féként a mar kialakult, rogziilt allami keretek kozott miikodnek,
foként a mas allamoktdél valé kiilonbozés érzékeltetése a céljuk, fobb programjaik: a
nemzeti egység megerdésitése, nemzeti {idvoziilés valsag idején, a nemzeti identitds
kihangsulyozédsa, kiilfoldi hatdsokkal szembeni ellendllds, kulturdlis konzervativizmus,
xenofébia, a nemzet teriiletén az idegen populaciéo korlatozasa, vagyis a bevandorlas
megszigoritdsa, sz€lsOséges esetekben etnikai tisztogatds, teriilet annektdldsa, melyet a
nemzeti anyafoldhoz tartozénak gondolnak, ez az irredentizmus, mely eldszor az olasz
mozgalomra volt jellemz6. Gazdasagi nacionalizmus, amely a nemzeti érdekeket védi a
gazdasdgpolitikdban, kiilonosen a protekcionizmussal és a szabad kereskedelem
korlatozdsaval. Nacionalizmus nemcsak Eurépdban honos, a cionizmus, valamint a pdn-arab

és pan-afrikai mozgalmak is ebbe a kategdridba tartoznak.

Republikanizmus

A képviseleti demokracidban altalanos kozonyt eredményez a hatalom polgaroktoél valé
eltavolodasa. A republikdnusok abbdl indulnak ki, hogy az ember természeténél fogva
szenvedélyes, mindent Onmagédra vonatkoztat és engedetlen, ezért valdsziniileg nem
szivesen jarul hozza a tarsadalmi élet befektetéseihez; ¢ jelenséget az dllamnak a

tarsadalmi egyenldségen keresztiil kell Kiegyensilyoznia az allampolgarok egyiittesének
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megmozgatasaval, a kozosség iranti szeretetre valé neveléssel, mely kozosséghez ok is
hozzatartoznak. A demokracia kozponti erénye nem az a képesség, amellyel korlatozhaté
valaki szabadsidga, hanem hogy a kozos érdeket a személyes érdekek és vélemények elé
helyezziik, és elutasitsuk a korrupcidt, a demagogiat, autoritarianizmust és egyenldtlenséget.
A Kkozos javak iranti szeretet a moralitds kulcsa, melynek elofeltétele a kozosségi életben
valo aktiv részvétel. De ez a szeretet nem természetes, ezért az embereket
allampolgarokka kell atvaltoztatni, olyan intézményekben képezni, melyek politikai
kozosségiiket testesitik meg. A republikdnus eszme tamogatja a kozosségek létezését,
békés egymas mellett élését, bar a Kkozosségek kozotti egyenlétlenségek
kiegyensiilyozasara nem torekszik. Az angolszasz vonal szerint a helyi tigyek feletti
kozvetlen ellendrzés szétaprézza az erds dllamot, ezért a helyi vezetés felel a kozos joért. A
francia republikanus vonal viszont az erds kozpontositott allam elséségét hirdeti, mely
kozvetlen kapcsolatban 4ll az 4dllampolgarokkal. Tovabbi, radikdlis eleme a francia
republikanizmusnak, hogy a gondolkodas szabadsagat nem a kiilonb6z6 vallasok szabad
gyakorlasaban latja, hanem minden transzendencia elvetésében. Vagyis a francia
republikdnusok leginkdbb csak egy kozosséget ismernek el, a francia allampolgéarok

kozosségét, minden mds szervezd erdt a nem hivatalos, magénszféraba utalnak.

Szocializmus

Ez az ideoldgia a tarsadalmat két osztalyra bontja, melyben a héatranyosabb helyzetben
1évé munkdésosztdly alkotja a tarsadalom tobbségét, a kivaltsidgos helyzetlieck pedig
kisebbségben vannak. Vagyis a szocializmus inverz moédon torekszik a hatranyos
helyzetben 1évik felemelésére, egyenjogusitasara, innen azonban inkabb az egységesités,
homogenizalas kovetkezik, a gyakorlatban pedig a hegemdn népcsoport képére vald
formalas tortént orosz kifejezések mindennapi sz6haszndlatba integraldsaval (kolhoz, gulag) a
kotelezd orosz nyelvoktatdssal, mely az 4ltaldnos iskoldban indult és a tanulmdnyok
befejezéséig tartott, a szovjet kultira és irodalom terjesztésével, a tehetséges fiatalok
Moszkvaban torténd képzésével és a Moszkvabdl kiindulé politikaval.

A szocializmus f6 erénye a tarsadalmi egyenléség és az egyenlo elosztas hirdetése, mely a
tarsadalom egészének érdekeit szolgilja. De a tarsadalomnak csak egy dimenzios
felosztasat adja, melyben az elnyomott munkdsosztalyt hivatott felemelni. Am azzal, hogy
mindenki szamara egyenlé hozzaférést biztosit a gazdasagi és kulturalis lehetéségek
kiaknazasahoz, a kisebbségek kozosségi jogai szamara értelmezhetetlenek, hiszen az

kulturalis egyenlétlenséghez vezethet, illetve ebbol adéddoan akar tarsadalmi-gazdasagi
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egyenlotlenségekhez is. A szocializmus végcélja a kommunizmus, amely egy osztily és

allam nélkiili tarsadalmi szervez06dés, a kozos tulajdon jellemzi.

Szocidldemokrdcia

Bar masodgeneraciés ideoldgiaként tekinthetiink a szocidldemokricidra, hiszen a
szocializmus és a liberdlis demokricia elveit 6tvdzi magaban, azért kap helyet a felsoroldsban,
mivel jelentds szerepet jatszik a pdartpolitikai rendszerben. A kisebbségekkel kiilon nem
foglalkozik, viszont az egyenldtlenségek humanus felolddsara torekszik. Harom alapelven
nyugszik: 1. szabadsiag, ami nemcsak egyéni szabadsdgjogokat takar, hanem
megkiilonboztetéstdl valé szabadsdgot és mind a termeldeszkozok tulajdonositdl, mind az
elnyomd politikai hatalomtdl val6 fiiggdségre vonatkozd szabadsagot is; 2. egyenléség és
tarsadalmi igazsagossag, nemcsak jogi értelemben, hanem gazdasagi és tarsadalmi-kulturalis
egyenldség is, valamint egyenld lehetOségek a mentdlisan, fizikailag, vagy tarsadalmilag
hatranyos helyzetiiek részére is; 3. szolidaritas, megértés és részvét azok irant, akik az
igazsagtalansdg és az egyenldtlenség aldozatai. Vagyis annak ellenére, hogy a
kisebbségeket kiilon nem nevesiti, komoly kisebbségvédelmi és kisebbségeket tamogato

politikat lehet ra alapozni.

Osszevetés

Az attekintett ideoldgidk leirdsa két szempontra helyezte a hangsulyt. A kisebbségek egyéni,
illetve kozosségi szinten vald értelmezésére, valamint arra, hogy az ideoldgidk milyen
eldjellel kozelitik meg a kisebbség kérdését. Az els6 szempont szerint csoportositva az
ideoldgidkat, hatalmas ardnytalansagot tapasztalunk, hiszen egyediil a liberalizmus tekint a
kisebbség tagjaira egyéni szereploként, az Osszes tobbi ideoldgia kozosségként képzeli el a
tarsadalom tagjait, csak a kozosségszervezd elv tesz kiilonbséget kozottik, ami a
nacionalizmus esetében a kulturélis inklizi6 és exklizid, a republikanizmus az dllami nevelést
tartja hatékony tarsadalomszervez6 erdnek, mig a szocializmusndl ujra megjelenik az
inklizié, de a tarsadalmi kiilonbségekbdl fakaddan felosztott csoportok alapjan, végiil a
szocidldemokricia ismét inkdbb egyéni alapon veszi a kisebbségeket, de mint mar sz6 volt
réla, ez a megkozelitési méd valdjaban liberdlis alapokon nyugszik. Bar szamszeriileg tobb
ideoldgia képezi kozosségbe a tdrsadalom tagjait, az egyéni szabadsdgot hirdetd liberalizmus
uralja a nemzetkozi politikai intézmények és a modern demokratikus dllamok
alapdokumentumait, s a politikai partok is atvették szamos elemét, bar a tisztan liberdlis

partok napjainkban nem tartoznak a fobb tarsadalomiranyit6 erok kozé.
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A maésodik szempont alapjan az etnoulturdlis csoportokat hatranyosan kezeld ideoldgidk
vannak tobbségben, mindamellett, hogy vannak olyan ideoldgidk, melyek nem egyértelmiien
kezelik héatrdnyosan a kérdést, mivel tartalmaznak tdmogaté elemeket is, vagy semleges
modon nyilatkoznak meg. Egyértelmiien kisebbségeket tdmogaté ideoldgidnak egyediil a
szocidldemokraciat nevezhetjiik, amiért a tarsadalmi egyenldtlenségek felolddsara torekszik,
nem pusztin az egyenldség, hanem a tarsadalmi igazsagossag elvén is, mely elvben megenged
tobbletjogokat €s tobbletlehetdségeket az etnokulturdlis csoportok szdméra. Ez az elv
ellentmonddsban &ll a liberdlis alapeszmével, amely az egyén szabadsdgat hirdeti, hiszen
nemcsak beleavatkozik az emberek életvitelének irdnyitisdba, de az egyének kozott
kiillonbséget is tesz. A liberalizmus elveti az egyének kozotti mesterséges megkiilonboztetést,
legyen az pozitiv vagy negativ elgjelll, emellett a kisebbségek kozosségként vald kezelését
sem tartja helyesnek a tarsadalom tobbi egyénének kirekesztése miatt, ezért inkdbb nevezhetd
a kisebbségekre nézve hatranyos ideol6gianak. A nacionalizmus ezzel szemben egy dominans
kozosség, vagyis a nemzet kizardlagossdgiat hirdeti, a kisebbségben 1évo etnokulturdlis
csoportokkal szemben kirekesztd vagy beolvasztdé magatartdst mutat. A republikanizmus
angolszdsz 4aga semleges az etnokulturdlis csoportokat illetden, a francia ag viszont a
semlegesség nevében valdjdban hatranyosan kezeli ezeket a csoportokat. Végiill a
szocialimusrél szintén elmondhatjuk, hogy elvben semleges a kérdésben, ha az egyenldség
elvének érvényesiilésérol van sz0, tobbletjogok hozzarendelését €s az etnokulturalis csoportok
tarsadalmat megosztd kozosségként vald kezelését azonban elveti, igy tulajdonképpen a
kisebbségekre nézve hatranyos ideoldgidnak tekinthetjiik.

E 18-19. szdzadban kialakult ideol6gidk még napjainkban is uraljdk a politikai mez6t, az
Ujonnan alakulé XX. szdzadi ideoldgidk azonban egyre tobb teret hdéditanak el tdlik. Az uj
ideoldgidk a fentebb targyalt alapeszmékbdl meritkeznek, de 4j elemeik kozé sorolhatd, hogy
az etnokulturdlis csoportokra, illetve e csoportok életkoriillményeire fokozott figyelmet
forditanak. Az Uj 1ideoldgidk kozé soroljuk a kommunitarianizmusbdl kiinduld
multikulturalizmus és a regionalizmusban gyOkerezé kulturdlis pluralizmus és

etnoregionalizmus elméleteket.

Kommupnitdriusok

Az emberi természet esendOségébdl ¢&s tapasztalati kovetkeztetésekbOl indul ki a
kommunitarius elv, miszerint a tarsadalmi szerzodés nem az ésszeruségen alapszik, és az
identitas is inkdbb tapasztalatra épiil, mint kész kotédésekre. Az egyén ugyanis

természeténél fogva nem autonom, elkiiloniilt entitas, aki képes magatol cselekedni és

20



valasztani. Ellenkezoleg, mikor az egyén tarsadalmi-politikai értelemben szerzodik, e
szerz6dés helyességérol pozitiv megerdsitést var masoktol. A kulturalis inkluzi6
(beletartozas), vagy barmilyen csoporthoz valé tartozas dontéen befolyasolja az egyén
cselekvéseit és dontéseit azzal, hogy értékek egy meghatarozott sorat allitja elé, melyet
az egyén beazonosithat, valamint biztositja 6t, hogy vitathatalanul e kozosséghez
tartozik. Ez az inklizi6 a szabadsidghoz hasonléan hozzdjarul ahhoz, hogy az egyén
kiteljesedhessen sajit autondmidjaban. De a szabadsigot sem kapjuk készen sziiletésiinknél,
mint ahogy a liberdlisok és republikdnusok gondoljdk, a szabadsag olyan jellemvonas,
melyet a személy életkornyezetében szerez meg. E megkozelités szerint a tarsadalmi tézis
(az egyén tarsadalmi és kulturdlis alapja) tobb kiilonb6zd formédban 1étezik.

Az allam kulturalis semlegessége csak mitosz, valojaban megerdésiti a kulturalis tobbség
befolyasat, tovabbvive a gondolatot, puszta tévhit, hogy a kulturalis orientacié személyes
valasztas lenne, amely Kkizarélag a maganszférahoz tartozik. A kommunitariusok
kizardlag kozosségben élo személyekben gondolkodnak, igy a kozosségi elv és kozosségi
jogok mellett allnak. A kommunitarius gondolkodds megkiilonboztet egymastol
kozosségeket, elismeri egy kozosség kulturdlis dominancidjanak lehetdségét mas kozosségek

felett, ami azonban nem a tobbi k6zosség felszdmoldsaval, ellehetetlenitésével jar.

Multikulturalizmus

A liberalizmus kommunitérius alakja elfogadja a liberalizmus alapfeltevéseit, de modositja az
etnokulturalis kozosség elismerésével. A Kanadaban erés hagyomanyokkal rendelkezo,
Kymlicka altal elméletileg kidolgozott, liberdlis alapokon nyugvé kommunitdrius
multikulturalizmus szerint az alkotmanyos hagyomdny nem a klasszikus republikdnus
demokracian alapul, vagyis a kulturalis diverzitas és a demokracia dsszeegyeztetése nem
lehetetlen, mint ahogy azt a francia gyakorlat mutatja. Ellenkezdleg, a Kkiilonb6zo
csoportokat hivatalosan elismerheti az allam, ami batoritja 6ket arra, hogy megérizzék
etnokulturalis identitasukat és csak minimalis kotelezettséget ir el6 a kozos kanadai
identitas megorzésére. Ez az alapja az dllam valamennyi dokumentumanak, mely elismeri a
kisebbségi jogok érvényesiilését, és figyelembe veszi, hogy a kiilonboz6 identitdsd
kozosségek korlatozott médon fogadjdk be az djonnan jott hatdsokat és kotelezOen rajuk
kényszeritett eltérd identitdst. A kozos tarsadalomszervezé erét a multikulturalizmus az
allampolgarsag jelentésének Kiterjesztésében latja. Az allampolgarsag fogja ossze,
szervezi egységbe a Kiilonboz6 identitasa etnokulturalis csoportokat, allampolgari

szinten sziinik meg a Kiilonbség az eltéré kozosségek tagjai kozott, a Kkozosségek
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tagjainak ilyen jellegli egyenlositése igy ,,vak” a kiilonbségekre. Az &dllampolgarsag
magéaba foglalja a politikai kozosségben valo részvételt, igy a kisebbségi jogok egészen uj
értelmezést kapnak. A multikulturalizmus az dllampolgéarsag jelentdségének felértékelésével
sziinteti meg az etnokulturdlis csoportok dllammal szembeni, vagy egymds kozotti politikai
konfliktusdnak elvi lehetdségeit. Egyszerre értékeli fel a kulturdlis jegyek kozotti kiillonbségek
kihangsulyozasdnak lehetdségét és az dllampolgarsag jelentdségét, ami kdzos nevezdje lehet
az egy teriileten, egy dllamban €16 kiilonb6z6 etnokulturdlis csoportoknak, s ezzel
parhuzamosan el is vélasztja egymastdl a tarsadalom etnokulturdlis €s politikai dimenzidjat.
Az allampolgarok szamtalan etnokulturdlis csoportosuldsban élhetnek egymas mellett, a
politikai dimenzidban azonban egységesek, vagyis egyszerre két kozosséghez tartoznak, ami
ugy valdsithaté meg, hogy a két kozosség szervez ereje mds elven nyugszik, mds dimenzidt
érint, az etnokulturélis és a politikai dimenzidt, s ezzel a kozosségi €és az egyéni dimenzidt is
elhatdrolja egymastol. A politikai dimenzi6t erdsiti, hogy az dllampolgéarsag tapasztalataval az
egyéni élettorténet Osszekapcsolodik egy szélesebb  kulturdlis  diskurzussal. Az
allampolgarsagnak tehat van egy kulturdlis dimenzidja is, amely tilmegy a politika
intézményein. Ez a szélesebb kulturédlis dimenzi6 fogja at a kozos nyelvet, a kozos kulturélis
modelleket, a k6zos diskurzusokat arr6l, hogy milyen értelmezésiink van a tarsadalomrdl, hol
helyezziik el magunkat benne, s élesen szembendll az etnokulturdlis dimenziéval, mivel az
allampolgarokat egyénenként szodlitja meg. Az dllampolgarsdg azonban nemcsak az egyén
szempontjabol fontos, mivel a tarsadalmi struktira kozvetitéje is egyben, ami dltal az egyéni
fejlodés kollektiv fejlddésbe megy at és tarsadalmi intézményekben valdsul meg.

A multikulturalizmus legnagyobb hibdjanak tartjak, hogy nem képes kezelni az egyén €s az
etnokulturdlis kozosség konfliktusdbol adodd szélsoséges eseteket, melyek az egyént
védelmez6 liberdlis alapelveket is sulyosan sértik. A patriarchdlis etnokultira megorzése
példaul hatranyos helyzetbe hozza a noket. A multikulturalizmus magaban foglalja a
kulturalis relativizmust, ami megakadalyoz minden beleavatkozast az etnokulturalis
csoport magangyakorlataba, vagyis szemet hiny afelett, hogy az a ndket koriilmetélje,
kényszerhdzassagba erdltesse, kotelezze olyan ruha viselésére, amely egész testiiket elfedi,
vagy megtiltsa képzésiiket. Ez ellentétben all a liberdlis eszmével, amely kulturdlisan
jeloletlen kozvetitéként védelmezi az egyéni jogokat. Feltehetjiilk a kérdést: meddig mehet

el az etnokultira védelme a kulturalis és értéksemlegességgel szemben?

Regionalizmus
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A fogalom egy foldrajzi région beliili allamok kozotti értelmezésében a kozos identitas és
szandék érzésének kifejezésére utal, olyan intézmények felallitasaval és miikodtetésével,
melyek Kkifejezik ezt a sajatos identitast és alakitjak a kollektiv cselekvést. Egy dllam
hatdrain beliil, szubnacionalis szinten az alulrél épitkezo regionalizmus, vagy feliilrol
iranyitott regionalizacié olyan folyamatot jelol, amely felosztja a politikai testet Kisebb
teriileti egységekre, és a kozponti hatalom hatdskort ad 4t a régidknak.

Tobbféle régidfogalom 1étezik: mindegyikiik egy olyan kozos szervezd erdt emel ki, mely az
adott régiora, vagy régiok egy csoportjara jellemzo, igy beszélhetiink gazdasagi, torténelmi-
etnokulturalis, igazgatasi-tervezési, valamint politikai régiorol. Az utébbi években kezd
elterjedni a zold mozgalom bioregiondlis elképzelése is, amely szerint egy kozos természeti
egység fogja at a regiondlis kapcsolatokat (ilyen a Duna-menti Régio, vagy az Alpok-Adria
Régio).

A regionalizmus gyokerei a 19. szazadba nyidlnak vissza. A korai regionalistak
szembekeriiltek a modern nemzetallammal, vagyis a korai épito nacionalizmussal, azzal,
hogy a kozos torténelmi, nyelvi, valldsi jellemzoik alapjan megkiilonboztették magukat a
nemzetdllam hivatalos kultirdjatél. A nemzetillamok megszilarduliasa idején az
asszimilacioval, az univerzailis liberalis alapelvek elterjedésével pedig az egyenlésito
politika okozta rombolassal kellett a természetes kozosségi struktiraknak
szembenézniiik, a regionalizmus igy e tendenciak reakciojaként jelentkezett. Az 1980-as
évektol kezdodéen azonban egy 1j tipusi regionalizmus kezd kibontakozni, mely a
korabbi reakcios attitiidot elhagyja és progressziv alakot vesz fel. Az alulrdl épitkezo
régié mar nem a nemzetallammal szemben hatarozza meg magat. Ebben segit az is, hogy
a nemzetallami torekvések sem olyan erdések mar, ij értelmet kapnak a liberalis
alapelvek is, valamint a nemzetallamok f6lé épiilo, liberalis alapokon nyugvé nemzetkozi
szervez6dési halézat, mely allamok kozotti, vagy akar allamok feletti formakat is 6lt. Az
4j regionalizmus ebben az 4j és megvaltozott erejii szereplOket felvonultaté rendszerben a
nemzetéallamon beliil, vagy akdr egy nagyobb rendszeren beliili egységként képzeli el magit,
ahol a kozos értékek mellett sajatos politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis
kiilonbségeket igyekszik kihangsilyozni, melyhez autondém irdnyitast igényel. A kozos
regiondlis identitast a normak és értékek kozossége és a kapcsolati hdlo erdsitik. Egy régio
sajatos jegyei kozé tartoznak a kozos tarsadalmi és kulturalis értékek, normak, a kozos
vagy hasonlo politikai attitiid, a politikai oOnallésag meghatarozott foka Kkozos
intézmények miikodtetésével, gazdasagi onallésag sajat piacokkal, végiill Kkozos

probléma-megold6 magatartasforma.

23



Eurépat a regionalizmus egyik legfontosabb példdjaként emlithetjiik.

Kulturdlis pluralizmus

A nemzetdllam miikodésének hibdi ramutatnak arra, hogy a kisebb teriileti egységben
gondolkodé regionalizmus sok esetben hatékonyabban reagal a tarsadalmi-politikai
problémakra. Az er6sddd internaciondlis és transznaciondlis rendszerben, ami kiilondsen
Eurdpdra jellemzo, felértékelodik a régiok szerepe, s a nemzetallam alternativajaként
jelenik meg. Kiilonosen a tobb etnokulturalis kozosséget atfogé allamok vezetése latta be,
hogy az egy nemzetet preferdld, s annak a tobbit aldrendeld magatartdsforma nem tarthato,
hiszen szdmtalan konfliktus forrdsa, valamint az dllam egységét is veszélyezteti. Ezért a
nemzeti, nemzetiségi identitds hangsulyozdsa hivatalosan is szubnaciondlis szintre
helyezddott at.

A regionalizmus felszimolja a nemzetallami torekvés hibadit. A nemzetdllam egy nemzet
kultirjanak dominancidjat segitette elO, a regionalizmus viszont kulturélis pluralizmushoz
vezet, igy képviselheti azt az autentikus identitast, amit a nacionalizmus mar nem képes
képviselni, sét lebontja a koztarsasagi allam totalitarianus jegyeit is.

A boviilé nemzetkozi tér ellenhatasaként egyre fontosabba valik a teriileti identitas, s az
egyéni jogokbol val6 kiabrandultsag egy kisebb kozosségi szervezo eré koré csoportosul.
A teriileti alapon szervezddd regionalizmus nagy eldnye, hogy nemcsak az egy foldrajzi
egységben €10k kozos torténelmi-kulturdlis hagyomdnyaira épiil, hanem szorosabba teszi a
kotddést a gazdasagi, politikai és intézményi hald erdsitésével is. A regiondlis identitds igy

multidimenzionalisan mukodik.

Etnoregionalizmus

A liberdlisok szerint a regionalis identitis a demokratikusabb elszamoltathatésag és a
liberalis jogok tiszteletben tartasanak iranyaba mutat, valamint megvéd a gyengébb
nacionalizmussal szemben. Ezt azonban cédfolja a francia Uj Jobboldal és az olasz Lega
Nord, melyek 14j megvildgitisba helyezik a nemzetdllamot felvaltd regionalista ,,Népek
Eurépdja” viziét. Ez a jobboldali megkozelités a regionalizmus etnikai dimenzidjat
hangsiilyozza til. Az etnoregionalizmus célja egy kulturalisan homogén kozosség egy
foldrajzi egység teriiletén valé kizarolagos elhelyezése. A polgaritél az etnoregiondlis
identitashoz valod eltérés elsGsorban a liberalis korporatista intézményektol valé elfordulas
(a liberdlis alapelveken nyugvé intézmények nem sziintetik meg az emberek kozotti

egyenlbtlenséget, s6t a kapitalizmus inkdbb noveli a kiilonbségeket), a Kulturalis
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relativizmus idegenszeriiségének (egy teriilleten egyre tobb, egymastol alapjaiban
kiilonbozo kulturalis magatartasforma toleralasanak képtelensége, amit a bevandorlok
rovasara irnak) és a politikai exklizié paraméterei Gjradefinialasanak (a nemzeti szintii
nacionalizmust egy kisebb teriileti egység etnokulturdlis dominancidja valtja fel) eredménye.
Az etnoregiondlis ideoldgia két problémadra is szolgéltat megoldast: a republikdnus elvi
integracionista ideoldgiara, mely Franciaorszdgra jellemzo és a globalizdcié hozadékaként
megjelend kulturdlis gyarmatositasra. A politikai exkliziét humanusabbnak tartjak a
republikanus integracios politikanal, melynek célja az etnokultirdk egyidejii integraldsa és
represszidja. A francia republikdnus nemzetben az egyén értékét allampolgari helyzete
képviseli. Az &llampolgarsag eszméje univerzalis érték, melyet mindenki elnyerhet
nemzetiségi, kulturdlis hovatartozasara valo tekintet nélkiil. Az etnokulturalis kozosségek
autonémidjara azonban nem szentel kell6 figyelmet.

A liberélis multikulturalizmus pedig noveli mind a kulturdlis gettok kifejlédésének, mind a
kulturdlis identités elvesztésének veszE€lyét akar az integraland6 bevandorlok korében, akér az
integrdld tarsadalomban. Az etnoregiondlis identitds viszont alapot teremt egy uj tipusu
exklizionizmus szdmadra anélkiil, hogy a régi tipusu rasszista nacionalizmusra tdmaszkodna,
ugyanakkor az etnoregiondlis folyamat kiszélesitésével az Eurépa eszme alternativajat adja a

liberalis maastrichti Eur6pédval szemben.

A két ,uj” ideoldgia, a multikulturalizmus és a regionalizmus tobb szempontbdl is

Osszevethetd:

* a multikulturalizmus miikodése kizarélag feliilrdl irdnyitott médon képzelhetd el, mig a
regionalizmus feliilrdl irdnyitott €s alulrdl épitkezd példai egyardant megtaldlhatok.

* A multikulturalizmus az etnokulturdlis csoportokhoz kulturdlis autonémidt rendel, a
regionalizmus viszont teriileti, kulturalis, politikai vagy akar ezek egyiittes autonémidjat is
rendelheti a kiilonb6zd foldrajzi egységeken €160 kozosségek szdmdra. A nagyobb
autondmia azonban tobb veszéllyel is jar.

* Mindkét ideolégia szembehelyezkedik a nacionalizmussal, de eltér6 mddon, a
regionalizmus két valaszt ad ra: 1. A kulturdlis pluralizmussal strukturdlisan erodalja
jelentdségét. 2. Az etnoregionalizmus viszont csak hatdrait szabja at. A multikulturalizmus
viszont olyan megoldédst szolgaltat, amely kivédi a nacionalizmus megjelenésének
lehet8ségét azzal, hogy egy nemzet elsOsége helyett egyenrangi etnokulturdlis csoportok

egymas mellett él€sét teszi lehetOvé.
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Kisebbség elméleti terminusok

Autonémia (tertileti, személyi, kulturalis, politikai)

Identitas (regisztracid)

Asszimilacio

Integracio

Pozitiv diszkriminécid

EsélyegyenlOség (torténeti hattér, 1957 Romai Szerz6dés — Bir6 Anna-Maria)

Multikulturalizmus

Milyen ideoldgiai megkozelitések kothetdk a kisebbségekhez

Elméleti megkozelitések

A kisebbség meghatdrozdsa

A kisebbségekkel kapcsolatos leggyakoribb elméleti vita a fogalom-meghatarozds koriil
zajlik, még a mai napig nincs univerzalisan elfogadott kisebbség-definicid, mivel kiilénb6zo
teriileteket, részelemeket emelnek ki, tartanak fontosnak. A legutébbi idében azonban mar
konvergenciat tapasztalhatunk a definiciok tartalmaban, melyek nemzetk6zi dokumentumok
vonatkoz6 részeibdl indulnak ki, ilyen az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak elso és 6todik
bekezdése. Az 1992-es ENSZ Nyilatkozat a Nemzeti vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi
kisebbséghez tartoz6 személyekrdl elsd bekezdése szerint az dllamnak meg kell védenie
kisebbségei kulturdlis, nyelvi, nemzeti vagy etnikai és valldsi identitdsat s ennek megfeleld
torvényeket kell hoznia, 6todik bekezdése szerint a kormany rendelkezéseket és programokat
a kisebbségek érdekeinek megfelelden kell megtervezni €s végrehajtani, valamint az allamok
kozotti egyiittmitkodést is ennek szellemében kell 1étrehozni (Riddell, 2002).

A kiillonbozo felfogasok egyik vitds pontja, hogy a kisebbségeket elkiiloniilten vagy
orszaghatdrokon ativelden vegyék-e tekintetbe. Ha a fogalom tul tdg, elvesziti jelentését, ha
pedig tal szlik, globdlisan kezelhetetlen lesz. (Thornberry, 1997) Toébb orszagban el is
tekintenek a definicidalkotédstol, mivel nem ismerik el a kisebbségek eltérd és elkiiloniilt
1étezését. Persze ha a kormanyok nem ismerik el a kisebbséget mint jogi kategdriat, nehéz
eldsegiteni €s megvédeni a kisebbség barmilyen jogat. Mindezek ellenére az ENSZ kisebbségi
tigyekkel foglalkoz6 munkacsoport vezetdjének sikeriilt attorést hoznia a kérdésben, ma mér
Francesco Capotorti (1991) munkadefinici6jat széles korben elismerik és hivatkoznak ra. A
definicié nemcsak a kisebb létszamot, hanem a nem domindns helyzetet is a kisebbség

meghatdrozasdhoz kapcsolja, felsorolja azokat a jegyeket - etnikai, valldsi, nyelvi -, melyek
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megkiilonboztetik Oket a tarsadalom tobbségben 1év0 tagjaitdl, valamint kiemeli a
hallgat6lagos szolidaritds jelentdségét, melyet a kisebbség tagjai kultirajuk, hagyomanyaik,
nyelviik vagy vallasuk irdnt mutatnak. Szintén fontos definicidonak szdmit az EBESZ 1997-es
meghatdrozasa, mely a kultirat is a megkiilonboztetd jegyek sordba helyezi, emellett pedig a
csoport-identitds megorzésének jelentdségét hangsilyozza ki. A tarsadalmi fejlédés 1995-6s
csucstalalkozdjdnak nyilatkozata mar a kisebbségek dallam 4ltali elismerésére is Kkitér,
magéaban foglal olyan rendelkezéseket az dllamok részér6l, melyek megkonnyitik a
kisebbségek teljes részvételét tarsadalmuk politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, valldsi és
kulturélis életének minden vonatkozdsdban, valamint orszdguk gazdasdgi és tarsadami
fejlodésében.

A pozitiv nemzetkozi példak azonban elvéreznek a nemzeti szintli torvénykezésekkel
szemben, a nemzetkozi egyezményeknek ugyanis nincs akkora sulyuk, hogy kotelezhetnék az

allamokat, igy azok onkéntes alapon fogadjak el, vagy utasitjak el Oket.

Univerzdlis vagy partikuldris?

Az 1993-as Bécsi Nyilatkozat kimondja, hogy egyik emberi jog sem értékelheto fontosabbnak
a masikndl, nem lehet hierarchiét feldllitani kozottiik. A kisebbségi jogok jogrendszerbe vald
betagolodasakor azonban megjelenik ez a probléma. A nemzetkdzi jog tobb intézménye
(ENSZ, ET, EBESZ) ma mar emberi jogokként ismerik el a kisebbségi jogokat, de hosszu
vitdk eldzték meg ezt az dllapotot, az emberi jogok egyik kitétele ugyanis, hogy univerzalisan
érvényesnek kell lenniiik minden emberre vonatkozoéan, a kisebbségi jogok viszont csak a
kisebbségekre vonatkoznak, vagyis partikularisak. Tobbek kozott ez az érv is elhangzott azon
orszagok részEérdl (Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Gorogorszdg), melyek nem tdmogattdk a
kisebbségi jogok felvételét az Eurdpai Unié alkotmanydba, mely elsésorban emberi jogokat
foglal magéba (tegyiik hozz4, Franciaorszagban és Gorogorszagban egyaltalan el sem ismerik

a kisebbségeket).

Egyéni vagy kollektiv?

Fontos kérdés, hogy a csoport tagjait egyéni vagy kollektiv jogokkal ruhdzzédk fel. Thornberry
(1997) szerint ha az alkotmény népekre és nem egy népre hivatkozik, akkor a lakossag
konnyebben fogadja el a kisebbségek jogait. De melyik a magasabb rendii, a csoportos jog
vagy a csoporton beliili egyének joga? Az egyéni jogok mellett érvelok szerint az egyének
jogvédelme mar kiépitett rendszerben miikodik, a csoportos jogok pedig a rendszer tobb

pontjaval 0Osszeiitkozésbe keriilhetnek, sot sértik a demokricia legfontosabb elvét, a
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jogegyenldséget, mivel a tobbséghez tartozd egyének szaméara nem rendelnek hasonld
kollektiv jogokat. Ezenkiviil, gyakran el6fordul, hogy mikor egy kisebbség tagjainak sikeriil
J6 anyagi koriilményeket biztositaniuk maguk és csalddtagjaik szdmdra, €s kiilonésen mikor
sikeriilt elismertetniiik magukat a tobbségi tarsadalmon beliil, kevésbé érzik fontosnak
kollektiv jogaik érvényesitését. A masik oldal szerint viszont dontd fontossaguiak a kollektiv
jogok az identitds és a jogok kapcsolatdban, a kisebbséghez tartozé egyének ugyanis egyediil
nem képesek képviselni érdekeiket a tobbségi tdrsadalommal és annak intézményeivel
szemben, ezért van sziikség a kisebbségek csoportos fellépésére. “A részvételhez vald jog
mint minden nagy jelentdséggel bird jog, a jogok kiteljesedését szolgélja, felhatalmazza az
embereket arra, hogy megvédjék alapvetd érdekeiket. Taldn a legfontosabb e versengd jogok
kozott a kollektiv cselekvéshez valé jog. Mivel a szegény emberek egyénileg &ltalaban
gyengék és torténetileg kiviil rekedtek, a részvétel egyediill csak endogén, Onirdnyitd
szervezetek formdcioi éltal fejleszthetd és gyakorolhatd.” (Paul,1989, 84)

A kollektiv jogok védelmez6i is elismerik, hogy e jogok sérthetnek egyéni jogokat, ezért a
Holland Emberi Jogi Tandcsadé Bizottsdg (1997) harom feltételt hatarozott meg a kollektiv
jog-alkotds és az egyéni jogok Osszelitkozésének elkeriilése érdekében: 1. Barmely kollektiv
jog olyan jog legyen, amely nem egyediesithetd; 2. az egyéni emberi jogok gyakorlatat kell
erOsitenie; 3. semmilyen esetben sem keriilhet szembe a mar elismert emberi jogokkal.
Ethnicity, Law ad Human Rights (1998, 95-96) ciml tanulmanydban Poulter érzékelteti az
egyéni és a kollektiv jogok kozotti fesziiltséget: “A csoportos jogok fogalméan alapuld
kozosségi szolidaritdis nem korldtozhatja az egyének kifejezéshez valé szabadsdgit, a
kozosségen kiviili hazassagot, vagy hitet €s a vallds megvaltoztatdsidnak vagy elhagydsanak
szabadsagat...A kultira formdlhaté természetét méltanyold sziikség létfontossagu... A
megoldasoknak egyensilyt kell teremteniiik a csoportok és az egyének kozott elismerve, hogy
mindketté fontos szerepet jatszik az emberi boldogsagra és beteljesedésre vald torekvésben.”
Egyetért Kymlicaval (1995) abban, hogy az egyéni és a csoportos jogok kozott
megkeriilhetetlen ellentét fesziil. Az embereket tisztelet illeti mint dllampolgarokat, és mint a
kulturélis kozosség tagjait. Sok helyzetben ez a kettd teljesen 0sszeegyeztetheto és egybe is
eshet. De kulturdlisan plurdlis tarsadalmakban differencidlt dllampolgéri jogok sziikségesek,
hogy azok megvédjenek egy kulturdlis kozosséget a nem kivant dezintegracitél. Ebben az
esetben az dllampolgirsag és a kulturdlis tagsdg igénye eltér0 irdnyba hiz. Mindkettd

lényeges és egyik sem vezethetd vissza a masikra.

Pozitiv diszkrimindcio
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A kisebbségek mindenekel6tt diszkriminacié-mentességet kivannak elérni a tarsadalomban.
Ez azonban sokszor nem elegendd az egyenld feltételek biztositdsahoz, ezért mégis
igényelnek valamilyen fajta pozitiv megkiilonboztetést. Ez az elonyds helyzet, mely a
kisebbségek szdmadra tobbletjogokat biztosit a tobbségi tarsadalom egyéni tagjaindl,
jogegyenldtlenséghez vezet az ellenzOk szerint. Tdmogatdi viszont ugy vélik, a tarsadalomban
élo individuumok érvényesiilési lehetdségei attél még nem egyenldek, hogy egyenldek a
jogaik. Az egyedi koriilmények eltérd kiinduld helyzeteket eredményeznek, a kisebbségben
élok pedig altalaban hatranyosabb helyzetbdl indulnak a tobbségi tarsadalom tagjaihoz képest,
ezért a pozitiv diszkrimindacié az egyenldtlen feltételek kiegyensulyozasianak eszkoze.

Minimalis kisebbségpolitikai intézkedésnek szamit a torvény eldtti egyenldség bitositdsa és a
kisebbségekkel szembeni diszkrimindciot tartalmazé torvények érvénytelenitése. Erre épiil ra
a kisebbségeknek kedvezd bandsmadd, melyet szintén vitds teriiletnek tartanak szdmon. Poulter
(1998, 75) az alban kisebbségi iskoldkat szabalyozé torvénnyel kapcsolatban a kovetkezoket
allapitja meg: “A torvény elotti egyenldség eleve kizarja a diszkrimindcié barmilyen formajat,
jollehet az egyenl0ség valdjdban magaban foglalhatja a kiilonb6zd bandsmadd sziikségességét
olyan eredmény elérése reményében, mely egyenldséget teremt kiilonb6zd helyzetek kozott.
Konnyt elképzelni olyan esetet, amikor a kiillonboz6 helyzetli tobbséggel és kisebbséggel
szembeni egyenld bdndsmdd valdjaban egyenldtlenséghez vezethet...A tobbség és a
kisebbség kozotti egyenloség valdban eredményes egyenl6ség kell, hogy legyen...” A
specidlis jogok és rendelkezések tehdt nem feltétleniil vezetnek kivételezéshez, a kivételes
banasmod és a csoportos jogok elvetésével viszont a kisebbségek emberi jogai nem

érvényesithetok (Alfredsson,1998).

Szubjektiv vagy objektiv?

Ki hatdrozza meg, hogy egy személy melyik nemzethez, nemzetiséghez tartozik? A
torténelem sordn népek emelkedtek fel és tiintek el, dllamot alkottak vagy belolvadtak mds
népcsoportba. Egyes csoportok nemzetnek tekintik magukat annak ellenére, hogy nem
formalnak 6ndll6 dllamot. Az etnicitdsnak nincsenek altaldnosan elfogadott alap jellemzdi, a
fo torésvonalat a kiilsé €s a bels6 meghatarozas kozotti ellentét adja. Az objektiv szemlélet
kiilsO jegyek alapjan sorol valakit egy adott népcsoportba, mint a borszin, nyelvtudas, stb., a
szubjektiv szemlélet szerint viszont az tartozik egy adott népcsoportba, aki e csoport tagjdnak
vallja magat. Mindkét szemléletet sok kritika éri. Utdbbival kapcsolatban a visszaélés €s
ellendrizhetetlenségség a leggyakoribb vad. Az objektiv szemlélethez tartozik az Tn.

primordialista nézet, mely szerint az etnicitds kizardlag a genetikdhoz kotddik. Ez a nézet
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azonban nem szamol az etnogenezis dinamikdjaval, szertedgazd, néha kovethetetlen
fejlodésével, és nem magyardzza meg az etnikai csoportok identitdsanak kiilsd és belso
szerkezetét sem. Ezt a hidnyossdgot igyekszik poétolni az a nézet, mely az etnicitdst a
kultirdhoz kapcsolja (Riddell, 2002). A kultira ugyanis az a kozeg, amelyen beliil az alap
normdk és szokdsok atadédnak, atoroklodnek, s tartjdk fenn az etnikai identitdst €s annak
folytonossdgat. Bar a kulturdlis mintdk véltoznak, az etnikum kozponti magjat alkot6 alap-
mintdk generdciordl generdcidra reprodukdlédnak. Minden igy meghatdrozott etnikai csoport
megkiilonboztethetd mdas csoportoktdl kultirdja vagy legaldbb bizonyos kulturdlis elemei
alapjan. Az etnocentrizmus felfogdsa benne rejlik a kultira fogalmédban, vagyis hogy azok,
akik beliil vannak, kiilonbeknek és kivalobbaknak képzelik magukat azokndl, akik kiviil
vannak.

Az etnikai csoportokat persze nemcsak a kultira hatdrozza meg, sot a strukturalistdk szerint a
kulturélis tartalom irrelevans, nem képes értelmezni a “tdrsadalmi szervezeteken keresztiili
hatirmezsgye formadlasat” (Ridell, 18); a komplex kapcsolati hdlék - melyek mentén a
csoportok formalddnak, elhatdrolédnak €s meghatdrozdédnak - szabdlyozzak, hogy mely
egyéneket engedik be vagy zarjak ki. A kulturalizmus nem magyardzza meg sem az eredetet,
sem az etnikai valtozdsok dinamikdjat, valtozékonysdgat, sem pedig a csoportok kozotti
kapcsolati halok szabdlyait.

Ezzel ellentétben a strukturalizmus a kiilonb6z6 etnikai csoportok dinamikus kapcsolataira és
interakcidira fokuszdl, kiillonosen a torténeti, gazdasigi és tarsadalmi kapcsolatokra. Ez a
megkozelités alkalmasnak bizonyult az inter-etnikus kapcsolatok tanulmédnyozdsara a
kolonizacié és a bevdndorld kozosségek keretében is (Stavenhagen,1996). Igaz, nem
tdmasztja ald azt a felkapott modernizdcids elméletet, mely eldre megjésolja az etnikai
csoportok vagy nemzeti szint alatti identitdsok gyors eltlinését a gazdasagi fejlodés, nemzet-
és allamépités folyamataban. Szintén elvet szamos posztmodern megkozelitést, melyek szerint
az etnikai diskurzus puszta latszat, a tdrsadalomtuddsok, politikusok, biirokratdk é&s
ideolégusok a semmibdl kredlnak etnikumokat és toltik meg 6ket mesterséges élettel. Ugy
vélik, ha az emberek nem beszélnének annyit réla, az etnicitds eltlinne (magatdl).

Stavenhagen alapjan a strukturalista és kulturalista felfogasok 6tvozésében tiinik az etnicités
leginkdbb megragadhaténak: a kultdra hatarozza meg azt az életutat, mely megkiilonbozteti az
egyik etnikai csoportot a masiktdl, de csak addig a pontig, amig a kultira dinamikus tényezo
az atformalodasban, a kulturdlis véltozdsok ugyanis feltételeket szabnak az etnikai csoportok
identitdsanak és életképességének. Az etnikumok tehét tarsadalmi struktirdkon (intézmények

és tarsadalmi kapcsolatok) alapuld kulturdlis csoportok. Ez a megkozelités ugyan nem
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tartalmaz szubjektiv jegyeket, mégis maximadlisan figyelembe veszi Oket azzal, hogy a
kisebbségek életvezetésébol, életformdibdl indul ki, s az objektiv koriilményeket is egy
folyamat részeiként abrazolja.

Mint latni fogjuk, a kisebbségi torvény nem mélyed el tilsdgosan a kisebbségelmélet
utvesztoiben, kiilonosen a regisztracidé kérdésével kapcsolatba hozhaté kisebbség
meghatarozasndl és a kisebbséghez tartozds kritériumainak megaddsandl. Ennélfogva
meglehetdsen egyszerli javaslattal €l a kisebbségek 1étszamédnak rogzitésére szolgdld
regisztracié kialakitdsandl, s nem a kulturdlis vagy strukturalista megkozelitéseknek, vagy
maguknak a kisebbségek igényeinek kivan megfelelni, hanem inkabb arra iigyel, hogy egyéb
emberi jogokat ne sértsen, mint az adatvédelemhez val6 jog vagy a részrehajlés
kikiiszobolése. A legitimacid sérelmével azonban nem szdmol, az id6kozben lekdszont
koztarsasagi elnok viszont igen, ezért a pozitiv diszkriminacié és a kisebbségek emberi jogi
besorolasanak kérdése a kisebbségek politikai részvétele kapcsdn hosszabb targyaldsra keriil a

kisebbségi torvény részletesebb vizsgilata sordn.
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Nemzetkozi kisebbségvédelmi kotodések

,Ha igaz volna, hogy nincs nemzetkozi jogrend, és az dllamok nemzetkozi kozosségében mindenki mindenkinek
természetszerii ellensége, akkor nem toltene el benniinket akkora nyugtalansdggal, ellenérzéssel és
felhdboroddssal az a felismerés, hogy ma a vildgbéke nagyobbrészt csupdn hatalmi és érdektényezok pillanatnyi

és labilis egyensiilydn nyugszik (Bibo, 1990: 109)”

Nemzetkozi kisebbségvédelmi intézmények

Berlini Kongressus 1878

Népszovetség (LoN)

ENSZ (UN)

Eur6pa Tanécs (CoE)

Eurépai Uni6 (EU)

EBESZ/EBEE (OSCE)

Ko6zép-Eurdpai Kezeményezés

Bilaterdlis egyezmények (kérdés, milyen bilaterdlis egyezmények sziilettek: elsd vildghdbora
utdn és a hideghdboru utan a térségben?)

Andrassy Gyorgy, Nyelvi jogok. Pécs, 1998

A kisebbségi jogok a demokricia néhdny eszmei alapzatdan nyugszanak.

1. Egyéni jogok elve

2. Jogegyenldség elve

3. Diszkriminéci6 tilalma

A kisebbségnek specidlis tobbletjogokra van sziiksége, mind egyéni, mind kollektiv
formdban, ami pozitiv diszkrimindciot jelenthet, vagyis sériil mindharom felsorolt jog. Erre

tobb helyiitt is hivatkoznak a kisebbségi kérdés ellenzoi.

A nemzeti és etnikai kisebbség fogalma sohasem valaszthaté el a kulturdlis, nyelvi
vonatkozdsaitdl, hiszen ezek a jegyek, sajatossagok kiilonboztetik meg, tiintetik ki az adott
kisebbséget. Ugyanigy 0sszekapcsolhaté a valldsi jegyekkel is (49. oldal), hiszen a nemzeti és
etnikai kisebbségek védelme a reformacio utén jelent meg el0szor, mikor a katolikus
keresztény vallds egyeduralma megszakadt, s az eltérd vallasok is kezdtek teret nyerni, vagyis

vallasi kisebbségvédelembdl indult a nemzeti kisebbségek védelme. (Vesztfaliai béke - akié a
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fold, azé a vallas Cuius Regio Eius Religio elv) Ez tobbszor sériilt, mivel a meghdditott
teriiletek lakdinak sikeriilt megtartaniuk valldsukat “azonos vallasu fejedelmektdl timogatva”,
az ezeket biztositd szerzodéseket tekinthetjiik nemzetkozi kisebbségi jog elsd példdinak. (A
vesztféliai béke elott mar a bécsi béke is garantdlja a Habsburg Birodalom teriiletén éloknek a
vallasszabadsagot.) E szerzédések Eurdpa szinte valamennyi orszagat bevontak a nemzetkozi
kisebbségvédelembe. Az elsé valoban nemzeti kisebbségi jogokat a lengyelek kaptdk az
1815-6s bécsi kongresszuson, mely kisebbségi (politikai, valldsi) autonémiat garantalt
szamukra.

Az els6 vilaghdboru utdn jelentds teriileti valtozasok kovetkeztek be - a népek
onrendelkezésének elve alapjan. De a gyakorlatban nem sikeriilt az dllamhatarokat egyben
nemzeti €s etnikai hatdrokka is tenni, igy a régi és az 0j dllamokban is jelent0s nemzeti €s
etnikai kisebbség maradt, ezért kényszeriiltek a szovetséges hatalmak a kisebbségvédelmi
rendszer kiépitésére. A vegyes etnikai Osszetétel is nehezitette az dllamhatarok meghtizasat.
Ezenkiviil a kisebbségvédelmi rendszer egyoldalisaga miatt (csak a szerzodésekben szerepld
orszagokat kotelezte) a kisebbségekkel szemben €s az orszagok egymds kozotti kapcsolatdban
fesziiltségekhez vezetett.

Sem a jogeldd Nemzetek Szovetségének Egységokmanya, sem az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Alapokménya nem emliti a kisebbségeket. Viszont az emberi jogok védelmérdl
az 55. cikkben rendelkezik. S a két vildghdboru kozott miikodott egy kisebbségvédelmi
rendszer az NSZ védelme alatt. 1946-ban 1étrejott az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga, amelynek
keretein beliil 1947-bne miikddni kezdett a Diszkriminacié Megeldzésével és a Kisebbségek
Védelmével Foglalkoz6 Albizottsag. Itt keriilt el6szor napirendre a kisebbség fogalméanak
meghatdrozasa, mely azonnal meg is sziiletett, az6ta is sok vita és elemzés targya, de
elfogadott definicidja a kisebbségeknek. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdba azért
nem keriilt be, mert egyes érvelések szerint (Eleanor Roosevelt) a kisebbségvédelem “nem
altaldnos jelentdségili”, leginkdbb “csak Eurdpdra vonatkozik™. (Bruhécs, 198.) 1948-ban
felkérték az Albizottsagot egy kisebbségvédelmi hatdrozat megfogalmazasira. Az Albizottsag
nemzetkozi kisebbségi joggal kapcsolatos munkéja aztan egyre inkabb ellehetetlentilt,
“munkdjuk sdlypontja” ezért “dthelyezddott a diszkrimindcié problémdjira” (Andréssy, 90.).
Az UNESCO viszont 1960-ban elfogadta az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl sz616 egyezményt”. (Andrassy, 90.)

1966-ban a mar kotelezo erejii Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmédnya mar
tartalmaz egy kisebbségekkel kapcsolatos cikket (27.), melyet az Albizottsag mar 1953-ban

elkészitett. Tehat az ENSZ az emberi jogok keretein beliil értelmezi a kisebbségvédelmet.
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Azéta sem (1998) szerepel kisebbségvédelmi kotelezo erejli nemzetkozi szabalyozds, csak ez.

27. Cikk (PPJEO)

“Olyan allamokban, ahol etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen
kisebbségekhez tartoz6 személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk més
tagjaival egyiittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy

hogy sajatnyelviiket hasznaljak”.

Kisebbség definicidja:

“Egy orszag nem domindns csoportjai, amelyek, mikdzben a tobbséggel egyenjogiak
kivannak lenni, bizonyos mértékben differencialt elbandst igényelnek, hogy ily médon
megdrizhessék azon jellemzodiket, amelyek Oket a lakossag tobbségétdl megkiilonbozteti.”

(UN. Doc. E/CN 4/52 sec. V., 1947)

Capotorti definicidja:

“Kisebbség az a csoport, amely szamét tekintve kisebb, mint az dllam lakossaganak tobbi
része, nincs domindns helyzetben és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Oket a lakossag tobbi részeinek
sajatossagaitol és Osszekoti ket a kultirdjuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelviik

megdrzésére irdnyulo szolidaritds érzése.” (E/CN.4/Sub. 2/384/Rev. 1.96.0ldal)

A 27. Cikk alapjan a kisebbségi jogok partikularisak (vagyis nem mindenkire vonatkoznak),
egyéni (vagyis nem kozosségi) jogok - emiatt megkérddjelezhetd, miért az emberi jogok

kozott szerepel, melyek valoban univerzalis jogok.

Az ENSZ kisebbségvédelmi nyilatkozatat az Albizottsdg 1978-ban kezdte kidolgozni. Ezt
nehezitette a kisebbség definicidval kapcsolatos vita, bar hamar elkésziilt a jugoszlav
kisebbségvédelmi-nyilatkozat-tervezet. A kilencvenes évek torténései azonban sokat
lenditettek a munk4jukon, igy 1992-ben végre elfogadtak “A nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl” cimli dokumentumot.
Mely a 27. Cikk tulajdonképpeni értelmezése, bar nem kotelezd erejli és bizonyos részei nem
vezethetok le a 27. Cikkbdl. A Nyilatkozatban szerepld sajat valldshoz, sajat kultirdhoz, sajat

nyelvhez valé jog egyéni jogok, ez k6zos a Ny-ban és a 27-esben. Kiilonbség kozottiik, hogy
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a Nyilatkozatban bdviil a kor a nemzeti kisebbségekkel, valamint hatdrozottabb, egyértelmiibb
és kevésbé szlikkeblli megfogalmazas. Itt a kisebbségek joga kiterjed mar a kozéletben,
maganéletben, gazdasédgi életben val6 gyakorldsara is, sOt részvételi lehetdséget allapit meg
azokban az orszdgos és adott esetben regiondlis dontésekben, amelyek arra a kisebbségre
vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illetve azokra a teriiletekre, amelyeken élnek (2. Cikk 3.
Pont); sajét egyesiilet alapitas (2.4), kapcsolatépités csoportjuk mas tagjaival, mas
kisebbségekhez tartoz6 személyekkel, mds dllamok polgéraival, akikhez nemzeti vagy etnikai,

vallési vagy nyelvi kotelék fiizi 6ket (2.5). Ezek mar k6zosségi jogok is.

Kollektiv kisebbségi jog: Albania, Ausztria, Finnorszag, Gorogorszag (muzulméanoknak),
Horvétorszdg, Kanada (6slakosoknak), Magyarorszag, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszag,

Oroszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Szlovénia.

Egyéni jogok bizonyos kollektiv aspektusokkal: Belgium, Kanada, Hollandia, Svijc,

Svédorszag.

Egyéni jogok, ennek ellenére vannak teriileti, kozigazgatdsi autondmidk az allam teriiletén

beliil: Dénia, Nagy-Britannia, Franciaorszag.

Csak egyéni jogok: Lengyelorszdg, Luxemburg, Romaénia, Szlovdkia, Torokorszag

(Koviécs Péter)

Az ET Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja megkeriilve, de kotelezd erdvel
védi magukat a kisebbségeket is. Egy kisebbségvédelmi egyezmény megkotésére ugyanis a
nemzetkozi 1égkor kedvezotlen lett volna. Depolitizélja a nyelvi - kulturalis kérdésfeltevés a
kisebbségekkel szembeni ellenérzést, melyet azokbdl az dllamokbdl vélthat ki, akiket

“nyugtalanit a teriiletiikon €lo etnikai csoportok esetleges mozgolédasa (209.).

Nyilatkozat:

Meghatdrozza a kisebbségek jogait, ezekkel kapcsolatos elveket

Az édllamok kotelezettségeit is eldirja

Meghatarozza a kisebbséggel kapcsolatos dllamkozi egyiittmiikodés bizonyos szabdlyait

Kisebbségvédelmi normék és egyéb nemzetkozi jogi normék kozotti 0sszhang problémaéjara
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kitér
Kotelezi az ENSZ szerveit a nyilatkozatban foglalt jogok és elvek teljes megvaldsitdsaban

vald kozremukodésre.

Az ET Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1950. November 4., 1953-ban mar hatdlyba 1épett:
diszkrimin4cio6 ellenesség a nemzeti kisebbségekkel szemben (tobbet nyujt a nyilatkozathoz
képest).

1961 ajanlas: EJEE masodik jegyzokonyvét egészitsék ki egy pozitiv kisebbségvédelmi
rendelkezéssel, végiil mégsem keriil be.

Aztan a Parlamenti Kozgytilés 928. Sz. ajanlasanak elfogadasdval (1981) valtozés tortént a
kérdésben. Altalanos megolddsra azonban nem volt méd, mivel az egyes esetek nagyon
kiillonboznek egymastol, s inkdbb tagillami szabalyozast igényel. Ennek ellenére elkésziil a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja, bar nem az ET, hanem az Eurépai
Regionilis és Helyi Kézhatésagok (Onkorméanyzatok) Allandé Konferencidja keretein beliil.
De ET 1988-ban megerdsitette. 1992-ben irtdk ald és 1998-ban 1épett hatdlyba.

A Parlamenti Kozgyiilés 1990-ben elfogadt AZ 1134. Sz. ajanlast a kisebbségek jogairdl - egy
kiegészitd jegyzOkonyv elkészitésérdl az EJEE-hez vagy egy kiilon egyezményt a
kisebbségek jogairdl. 1992-ben a Kozgyiilés nemzetkozi kozvetitd mechanizmus 1étrehozasat
javasolta a kisebbségi kérdésben. 1993-ban a kozgylilés elfogadja az 1201. Sz. ajanlast, mely
1jbol javasolja egy kisebbségvédelmi targyu jegyzokonyv elkészitését, mely kiegészitené az
EJEE-t.

ET allamfo és korméanyfo taldlkozon (Bécs 1993) egy kisebbségvédelmi keretegyezmény €s
egy kiegészitd jegyzOkonyv elkészitésérdl dontenek - egyéni kisebbségi jogokkal. A
jegyzOkonyv megakadt, de a keretegyezmény 1998-ban hatdlyba 1épett. Elveket és nem
jogokat tartalmaz: az dllamok vallaljdk, hogy nemzeti torvényhozasukban és kormanyzati
politikdjukban megval6sitjdk a keretegyezmény elveit. Ami tobbnyire egyéni jogokat
tartalmaz, de mér a nemzeti kisebbségeket mint kollektiv entitdsokat is védi. Viszont emberi

jogként hatdrozza meg, vagyis tesz egy visszalépést az egyéni jogok felé.

Kisebbség objektiv felfogdsa: a kisebbséghez tartozas valamely objektiv kritérium, pl. az

anyanyelv alapjan allapithaté meg.

Kisebbség szubjektiv felfogdsa: a kisebbséghez tartozas valasztas kérdése, az érintett egyén

dontése.
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EU - 1991. Luxembourgi korméanyf6 taldlkozon: kisebbségek védelme a demokricia
eldfeltétele. 1993-ban az EU részt vett az ET Bécsi iilésén. Maastricht-ban kiterjesztették az

Unid hataskorét a kultarara is.

ed. B. Destani, Ethnic Minorities in the Balkan States

A balkéni dllamok: Albédnia, Bosznia-Hercegovina, Bulgéria, Dalmécia, Gordgorszdg, Horvatorszag, Koszovo,

Macedénia, Molddvia, Montenegrd, Romadnia, Szerbia, Szlovénia, Transzilvdnia (Erdély), Torokorszag.

A 19. szazadban még nem létezett olyan nemzetkdzi képzodmény, mint a Nemzetek
Szovetsége, ezért akkor még kérvényeket, peticiokat intéztek a Nagyhatalmakhoz, kiilondsen
Nagy Britannidhoz, melynek érdekeltségei voltak a Balkdnon a 19. szdzad elejét6l. Szamos
népesség, etnikai csoport helyzetét az 1878-as Berlini Kongresszus szabédlyozta, am utdna
rosszabbodott helyzetiikk a kiilonb6z6 politikai és nacionalista teriileti kovetelések miatt,
melyek nem engedtek teret a kisebb etnikai csoportok érdekei szdmara. Ekkor kezdtek
formdlédni az dj 6ndllé 4llamok, ahol a kisebbségek elszigetelddtek, €s problémdik egyre
novekedtek. Ezzel -ellentétes torekvései voltak a Nagykovetek Konferenciajanak
Londonban 1913-ban, az 1919-20-as béketargyalasoknak, a Lausanne-i Konferencianak
és az ehhez kapcsolodoé Kisebbségi Egyezménynek 1923-ban, dm mindezek mérsékelt
eredményhez vezettek.De szdmos példa akad rd, hogy a Nemzetek Szovetsége égisze alatt
olyan nyilatkozatok sziilettek, melyek kisebbségi és emberi jogi vonatkozdsuak voltak.

A torok birodalom elso felosztdsa 1878-ban a novekvd nacionalizmussal parosult. A masodik
torok hatalmi erdk visszaszoritdsara az 1912-13-as Balkdni Haboru idején keriilt sor. Ezt a
Bucharesti Békeegyezmény zdarta 1913-ban, ahol Bulgéiria, Gorogorszdg, Montenegro,
Roménia és Szerbia kisérelte meg novelni teriileteit a torok birodalommal szemben, annak
felosztdsaval. Ezek a hatdrok nem maradhattak sokdig véltozatlanok. A fenti orszdgok
felosztottdk Albdniat és Macedonidt, mely a kisebbségek szadmara katasztrofélis
kovetkezményekkel jart. Az elsd vilaghabori csak tovabb fokozta a helyzetet, tobb
attrocitdssal, er6szakkal, pl. a muszlimok erdszakos keresztény hitre téritésével,
lakossagcserékkel. A Versailles-i béke utan gyakorlatilag felbomlott mind az osztrak-Magyar
Monarchia, mind a Torok Birodalom, ami radikdlis véltozédst hozott a Balkdn politikai
térképén. Az 1) 4allamok létrehozdsa, a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysdg, erdszakos
térfoglaldsokkal is jart. 1920-ban elfoglaltdk Macedonidt és Koszovét. Albania 1913-ban jott

létre, de csak 1920-ban ismerték el, dm a lakossag kozel fele Gorogorszaghoz csatolddott,
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Erdélyt felosztottdk Magyarorszdg €és Romdnia kozott, Maceddénidt pedig Bulgaria,
Jugoszlavia és Gorogorszag kozott. 1920-ban a Nemzetek Szovetsége égisze alatt a
kisebbségek helyzetét ujra kellett értékelni, de inkdbb jogi, mint politikai valaszok sziilettek.
Eredménye az 1923-as Kisebbségi Egyezmény, amit az dllamok aztdn nem tartottak be. Erre
példa a zsidok helyzete szerte a Balkdnon, a szerbeké Bosznidban és Horvatorszagban, az
albanoka Gorogorszagban €s a németeké a Vajdasidgban, akiket kitelepitettek onnan. A
masodik vildghdboru utdn a Balkdn-félsziget nagy része a keleti blokkba esett, a kisebbségek
jogait megnyirbdlta. Kitelepitések: zsidok Romdnidabdl, Pomakok Bulgéridbol, albanok
Jugoszlavidbol, folytatédtak egészen az 1960-as évekig és az 1980-as évek végén is

Ujraer6s6dott, ami hozzajarult a konfliktusok felerdsodéséhez.

Szalayné Sandor Erzsébet

1919 végére a nyugati nagyhatalmaknak sikeriilt az utols6 vonakodé kozép-, illetve kelet-
eurdpai allamot is kisebbségvédelmi szerzédés alairasara rabirni. A szerzédéseket olyan
eszkoznek tekintették, amellyel biztositani tudjak az 1918-1919-es teriileti valtozasokat, és
amellyel elkeriilhetd lesz az eurdpai béke veszélyeztetése. Az a veszély pedig, amely az
eurdpai békét barmely pillanatban lerombolhatta, minden redlpolitikus szdmdra nyilvdnvaléan
a nemzeti onrendelkezés elvének részleges alkalmazasa volt Kozép- és Kelet-Eurépaban.
Ekkor sem igazan egy pozitiv kisebbségvédelem célja lebegett az adott korszak meghatarozé
politikusainak szeme el6tt, hanem a szerzddésekben rejlé lehetdség, amely elOkésziti az
atfogé nemzeti beolvadast, asszimildciot. Lathaté lett, hogy a remények valéra vélasa,
amelyek a kisebbségvédelmi kotelezettségek megfogalmazasakor azok megvalésulasahoz
és hatékonysagdhoz flizodtek, szinte kizarélag a mindenkori politikai hangulat fiiggvénye
lesz. A volt kozponti hatalmak az 1j édllamok fiiggetlenségének elismerése, illetve az
atcsatolt teriiletekr6l valé lemondds fejében ezzel egyfajta garanciat kaptak arra, hogy az
ezentul kisebbségként az uj allamokban €16 valamikori dllampolgaraik védelmére az érintett
allamok nemzetkozi kotelezettséget lesznek kénytelenek magukra vallalni. E garancidknak a
békeszerzodésekbe vald felvételének célja az volt, hogy azok az allamok — vagyis Ausztria,
Magyarorszag, Bulgaria és Torokorszdg — is hivatkozhassanak az un. kisebbségvédelmi
szerzodésekre, tehdt panasszal fordulhassanak a Nemzetek Szovetségéhez, amelyek
egyébként nem voltak alairdi ezen kisebbségi szerzédéseknek, hiszen ez utébbiak csupan
az uj, illetve teriiletileg megnovekedett dllamok és a szovetséges és tarsult fohatalmak kozott

hoztak létre jogviszonyt.
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Dy

Jugoszlav-roman egyezmény (Belgrad, 1933. marcius 10.) a jugoszldviai roméan és a
romaniai jugoszlav kisebbség kolcsonos védelmérol.
Bolgar-gorog egyezmény (Neuilly, 1919. november 27.) a Kkolcsonos ki-, illetve

bevandorlasrol.

A Kkisebbségek nem rendelkeztek perképességgel, jogsérelem esetén sajat maguk
létezésével nem vélthattdk ki a Tandcs védelmét, kérelmiik, peticidjuk csupan informéald
jelleglinek szdmitott, aminek ismeretében a Tandcs valamelyik tagja esetleg felhivhatta a
figyelmet a védelmi eljaras sziikségességére. Az eljaras sordn félként tehat csakis tandcstag

vehetett részt, de akkor sem a kisebbségek nevében, hanem csupén azok érdekében.

A masodik vilaghaborut kovetoen megfogalmazodott az atmenet a kKisebbségvédelemral
az emberi jogok védelmére: a korabbi, kozvetlen kisebbségi jogi rendelkezések helyét az
indirekt kisebbségvédelem vette at. Mar nem csupan egyes kisebbségek tagjai mindsiiltek a

nemzetkozi jog dltal védenddnek, hanem az emberi személyiség 6nmagaban.

A Nemzetek Szovetsége kozismerten Europa-kozpontu volt, tevékenysége igen nagy részét
a kisebbségi rendelkezésekkel érintett dllamok kototték le. Az ENSZ munkdja ezzel szemben
mar az elején is inkdbb a tobbi kontinens felé fordult, mar csak azért is, mert e szervezet az
alapokmanydnak 1. cikk 2. pontjdban megfogalmazott Onrendelkezési elvet csak a
gyarmatokra, a kordbbi manditumteriiletekre ¢és gyamsagi teriiletekre korlatozta.
Természetesen a Nemzetek Szovetsége kisebbségvédelmi rendszerének részleges
sikertelensége sem meriilt feledésbe. A kisebbségi kérdés fontossagat latszélagossa tette az a
tény, hogy a habori idején és kozvetleniil a hiborit kovetd években szamos kisebbség a
megsziinés kozelébe keriilt, vagy legaldbbis 1étszamanak erdteljes csokkenését volt kénytelen
atélni olyan intézkedések és események kovetkeztében, mint amilyenek a szervezett
lakossagcserék, tomeges Kkiutasitdsok, deportiaciok és menekiilthullamok voltak. Még
nyomatékosabba tette a direkt Kkisebbségvédelemmel szembeni ellenallast egyes
allamoknak att6l valé félelme, hogy a Kisebbségi szerzéodéseken Kkeresztiill, melyeket
szuverenitasuk csorbitasanak fogtak fel, beavatkozasi lehetoséget Kkinaltak mas

allamoknak.
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Az 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az el6zetes
tervek szerint tartalmazott volna egy Kisebbségvédelmi targyu cikket, de a tervezet
elkészitésével megbizott munkacsoport egy tagja, Eleanor Roosevelt ellenilldsa miatt
kimaradt beldle. Szerinte a kisebbségi kérdés ugyanis ,,nem altalanos jelentéségii”, és ,,csak
Eurdpara vonatkozik”. Roosevelt ezzel a kijelentéssel hozzdjarult ugyan ahhoz, hogy a
kérdés ebben a formdban lekeriilt a napirendrél, de bizonyos szempontbdl érthetd az
allaspontja: ha a torténelmi eseményeket végiggondoljuk, a klasszikus értelemben vett
kisebbségi kérdés — kiilondsen a nemzeti kisebbségeké — valoban eurdpai kérdés. Az éltalaban
vett kisebbségi kérdés azonban természetesen nem korldtozhaté egyetlen foldrészre sem. Igy
ugyanebben az idOpontban a Kozgylilés elfogadott egy olyan hatarozatot is, amelyben
kijelentette, hogy az ENSZ szamara nem lehet kozombos a kisebbségek sorsa, és
felszolitotta a Gazdaséagi és Szocidlis Tandcsot, hogy adjon megbizast egy alapos tanulmany
elkészitésére. A jelentés, amelyet Francesco Capotorti neves olasz nemzetkdzi jogisz
professzor készitett el, 1979-ben latott napvildgot. Nem rajta €s nem is az ECOSOC Emberi
Jogi Bizottsaganak kisebbségvédelmi albizottsagdn mult, hogy a megbizastdl a megjelenésig
31 év telt el. Az ok az dllamok 4ltal tantsitott kozombosségben volt keresendd: még 1972-ben
is, amikor az ENSZ Titkarsdga a kisebbségvédelmet illetden kérdést intézett akkori 132

tagjahoz, csak 19 kormanytdl kapott valaszt.

Igy tehdt 1947-ben a kisebbségvédelem kollektiv form4jat, melyet a Nemzetek Szovetsége
hozott 1étre, az ENSZ annak politikai hatékonytalansdgara hivatkozva lecserélte az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozataval, mely egyéni emberi jogokon és szabadsagokon, s a
diszkriminacié tilalman valamint az egyenloség alapelvein nyugszik. E nézet szerint ha
diszkrimindciot tilté intézkedéseket hatékonyan végrehajtjak, kiilon rendelkezésekre maér
nincs sziikség a kisebbségek védelmére. De nagyon hamar kénytelenek voltak felismerni,
hogy mégiscsak sziikség van a kisebbségekhez tartozé személyek védelmére, a
diszkriminacié mentesség és identitisuk megorzése érdekében. Ezért késobb létrejottek

kimondottan kisebbségvédelmi egyezmények is az ENSZ égisze alatt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete olyan nemzetkozi intézmény, melynek célja az
egyiittmiikodés eldomozditasa a kovetkezo teriileteken: nemzetkdzi jog, nemzetkdzi biztonsag,
gazdasagi fejlodés, tarsadalmi fejlodés, emberi jogok. 1945-ben jott l1étre, hogy betdltse a
Népszovetség helyét, annak reményében, hogy beavatkozhat a nemzetek Kkozotti

konfliktusokba, s ezdltal megel6zheti a haborit. Biztonsagi Tanacsanak 6t dlland6 tagja
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van, mindegyik rendelkezik vétdjoggal a BT hatdrozatain (ezek a mdsodik vh nagyobb
nyertesei): Kina, Franciaorszdg, Oroszorszdg, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok. Ma 192
tagallama van, New York a székhelye. 2007. januar 1-én nevezték az uj fotitkart, a dél-koreai

Ban Ki-Moon-t.

- UN Working Group on Minorities reviewing the implementation of the UN
Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious or
Linguistic Minorities, 1992. december 18. 47/135. Nyilatkozat a nemzeti vagy etnika,
valldsi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairol, az allamra harul6
kotelezettség, nemszerepel benne az autonémia, bar utal a teriiletiségre: az allamok
védik a teriiletiikon €16 kisebbségek 1€tét és nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, vallasi és
nyelvi identitdsat, valamint bovitik ezen identitds eldmozditasdnak feltételeit.

- CERD The Committee on the Elimination of Racial Discrimination monitoring the
ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

- CESCR The Committee on Economic, Social and Cultural Rights monitoring the
ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

- HCR The Human Rights Committee monitoring the ICCPR International Covenant on
Civil and Political Rights

- ICEDAW The Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
monitoring the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women

- CAT The Committee against Torture monitoring the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

- CRC The Coomittee on the Rights of the Child monitoring the Convention on the
Rights of the Child

1949 — Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 14. bekezdés (ET)

1951 - Fajirtas elleni Egyezmény (ENSZ)

1966 — Politikai és Polgari Jogok Nemzetkozi Egyezménye, 27-es bekezdés (ENSZ)

1969 — A Faji Diszkriminacié minden formdjanak elvetésérdl sz616 Egyezmény (ENSZ)

1981 — Az Intolerancia és Valldson vagy Egyéb Hiten Alapul6é Diszkriminacié Minden Form4janak Eltorlésérol

sz616 Nyilatkozat
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A hideghdaboru alatt a biztonsagpolitikai érdekek hattérbe szoritottidk a kisebbségi
kérdések tisztazasat. A keleti blokk felbomlédsa utdn, az 1990-es években azonban szamos
jelentés nemzetkozi Kkisebbségvédelmi egyezmény, hatarozat sziiletett. Minthogy a
nemzetdllamokrol kideriilt, hogy a politikai akarat és érdek altaldban ellentétes az allam (a
tobbségi etnikum nemzetdllama) €s a kisebbség kozott, az eurdpai nemzetkozi intézményekre
harult a feladat, hogy megoldjdk e problémdkat. 1991/1992 utén a legtobb kelet-eurépai dllam
fliggetlen lett.

1989 — Bécsi Dokumentum (EBESZ)

1990 — Koppenhdgai Dokumentum (EBESZ)

1990 — Parizsi Karta (EBESZ)

1991 — Genfi Ertekezlet (EBESZ)

1992 — Regionadlis és Kisebbségi Nyelvi Jogok Eurépai Kartdja (ET)

1992 — Nemzeti, Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogainak Nyilatkozata (UN)
1992 — Eurépai Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa (EBESZ)

1993 — A Nemzeti Kisebbségek Védelmének Bécsi Nyilatkozata, Cselekvési Programja és Bizottsdga (ET)
Velencei Bizottsag

1993 — a bovités Koppenhdgai Kritériumai (EU)

1995 — Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezménye (ET)

1996 — Kisebbségi Jogok Védelmérdl sz6l6 Okmdany (KEK), 1990-ben alakult meg a kisebbségi kérdésekkel
foglalkoz6é munkacsoportja; kérdés: ki nem tagja a balkdni dllamok koziil? (Gorogorszag)

1998 — Osléi Ajanlasok (EBESZ)

1999 — Lundi Ajéanlds a Nemzeti Kisebbségek Kozéleti Hatékonyabb Részvételére (EBESZ)

Az Eurdpa Tanacs az eurdpai integracié legrégibb intézménye, 1949-ben alapitottdk. Bar
azonos zdszlaja és himnusza az Eurépai Unidval, mégsem azonos szervezetr6l van szo.
Strasburgban van a székhelye. Létrejottének oka a mdsodik vildghdborit kovetd jelentds
emberveszteség, vagyis politikai kihivasai és célja Euréopa népeinek Kkibékitése volt, majd
pedig az eurdpai integracié. Winston Churcill 1946-0s, Zurich-i Egyetemen elhangzott
beszédében az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozdsat siirgette, valamint az Eurépa Tandcs
felallitasat. Alapelvei az eurdpai integracio, a jogrend, a demokracia érvényesiilése, az emberi
jogok és szabadsdgok. Legfontosabb egyezménye az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(1950), egyik legfontosabb intézménye az Emberi Jogi Birdsag (Strasburg). Tevékenységei:

® ademokrécia védelme (valasztdsi monitoring, Velencei Bizottsag);

e a jogrend védelme nemzetkdzi egyezmények megfogalmazdsa és abban egyiittes

kozremiikddés szorgalmazasaval
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® az emberi jogok védelme (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Kinzas elleni Eurdpai
Bizottsdg, Eurdpai Szocidlis Karta, Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartdja, a Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezménye, Média Szabadsag)

e A kulturdlis egyiittmiikodés és kulturdlis diverzitas eldmozditdsa

o A képzéshez valo jog védelme (kiilondsen Bologna folyamat)

® Doping-ellenes Egyezmény az egyenld esélyekért a sportban

e A didk-csere programok segitése Europaban.

Felvételre jelentkezd: Belorusszia, Kazahsztan.

- FCNM Framework Convention for the Protection of National Minorities and the
Advisory Committe

- ECRI The European Commission against Racism and Intolerance

- The European Charter for Regional and Minority Languages

- European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

and the European Court of Human Rights

A Kisebbségvédelem EU-standardje

Az EU sajatos figyelmet szentel a kisebbségvédelemnek a csatlakozasi folyamatban.
Eurdpdban a kisebbségvédelem kapcsan két megkozelités fejlodott ki: anti-diszkriminacio
és kisebbségi jogok. A két fontos kockazatra felelnek: Kirekesztés és asszimilacio. A
kirekesztés ellen az antidiszkriminaciés intézkedésekkel felelnek, mig az asszimildcids
nyomadst a kisebbségi jogok megaddsdval lehet enyhiteni. Egyéneknek és csoportoknak is
adhatd, hogy megérizzék és fejlesszék sajatos identitasukat. A Kisebbségi jogok olyan
intézkedéseket foglalnak magukban, melyek védik és elomozditjak a Kkisebbségi
identitast (nyelv, kultara, képzés/oktatas és vallas), valamint a kozosségi, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis életben valé részvételt. Vagyis egyenlé allampolgarsag és az
identitas megorzése és tamogatasa. A legtobb 2004-ben csatlakozott orszag elséként a
kisebbségjogi rendszeriiket épitették ki, antidiszkriminacios torvénykezéseiiket viszont

csak a csatlakozasi feltételek részeként teljesitették. A régi tagorszagok koziil ezzel
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ellentétes médon néhanyban csak antidiszkriminacids torvénykezés van, néhany esetben
pont ezt hasznaljak fel a kisebbségi jogok elvetésére. EU szinten a kisebbségi jogokat nem
kodifikaltak, de erds antidiszkriminacios keretet allitottak fel. A 2004-es csatlakozds és a
lehetséges nyugat-balkdni bovités megvdltoztathand a két megkozelités kozotti dinamikdt,
nagyobb hangsilyt helyezve a kisebbségi jogokra. Ennek fényében Bir6 Anna-Madria harom
lehetséges alternativat allit fel: 1. spillover: az Ujonnan érkezdk kisebbségjogi érdekei uj
lendiiletet adnak az EU szintQ kodifikdciénak; 2. konszenzus a nem cselekvésrdl; 3. a
kisebbségi jogokat a meglévé antidiszkriminaciés kereten beliil formaljak és az EU-n
beliili szélesebb konszenzus keretében menedzselik az etnikai és kulturdlis diverzitdst. Az
utolsé alternativa tlinik legval6szintibbnek.

Kisebbségvédelem a bovités tiikrében — Az Eurdpai Tanacs altal 1993-ban meghatarozott
Koppenhagai Kritériumoknak meg Kkellett felelniiikk a KKE orszagoknak a csatlakozas
elott. Ez tartalmazta a Kisebbségvédelmet is. A Koppenhagai Kritérium célja (EU nem volt
képes megallitani a balkani valsagot, és az er6szak tovabbgylirizésétdl tartva) a politikai
stabilitas fenntartasat célozta meg jovObeni teriiletén. A Koppenhagai politikai
kritériumok pontosan: a demokraciat biztosité intézmények stabilitasa, jogrend, emberi
jogok és a Kkisebbségek védelme és tisztelete. (egyébként négy kritériumpont van, politikai,
gazdasagi, kozos célok és értékek, EU kapacitds az integraciora). Ehhez demokratikus
intézményi reformok sziikségesek, melyek Osszhangban vannak az 4ltalanosan elismert
emberi és kisebbségi jogi standarddel. A KK fiiggelékében szerepelnek elemek a
kisebbségvédelem teriiletének vizsgalatara, a kultaralis és nyelvi jogok tekintetében,
illetve a kisebbségekhez tartozé menekiiltek és kitelepitettek védelmére vonatkozéan. Az
EU tehat midta elfogadtak a Koppenhdgai kritériumokat, a felvétel egyik feltételévé tette a
kisebbségvédelmet, bar konkrét mértéket nem hatdrozott meg. Nagyon dltalanos maradt, bar a
SAp-feltétel, ami a menekiiltek visszatelepitésérél szol, részletesnek tekinthetd. Az
altalanosan elfogadott emberi és kisebbségi jogi standardre hivatkozik, melynek forrasai
lehetnek Biré szerint: a nemzetkozi standardek: az ET Nemzeti Kisebbségek
Keretegyezménye (FCNM) ratifikalasa, mely a lefébb iranyaddja a KK-nak, a masik
nagyon fontos az Eurdpai Regionalis Kisebbségi Nyelvi Charta (ECRML); ET és
EBESZ kisebbségvédelmi monitoringja (ET: Tandcsadé Bizottsdg — FCNM-hez, Eurépai
Bizottsdg a Rasszizmus és az Intolerancia ellen — ECRI; EBESZ: fomegbizott a nemzeti
kisebbségek iigyében — HCNM); nemzeti torvényhozas a kisebbségvédelem és a hozza
kotodo politikaban, kisebbségi tv és nemzeti programok, pl. roma integracié; végiil

bilateralis Kisebbségvédelmi egyezmények. Az EU részérol nem tortént Kisérlet e

44



nemzetkozi standardek értelmezésére és rendszerezésére. Bar atfogé megkozelitést
fejlesztett ki a kisebbségi ligyek értékelésére mind az antidiszkrimindciés, mind a pozitiv
kisebbségi jogok tekintetében (Berlin a szabadsag negativ és pozitiv értelmezése: ugyanez a
megkozelités a nyugati kisebbségvédelmi kultdraban hogyan jelenik, tudva, hogy Berlin
liberdlis volt) 1étiik védelme, identitisuk tdmogatdsa és hatékony részvétel. Az Eurdpai
Bizottsag 2005-juniusaban kozleményt adott Ki: Anti-diszkriminacié és esélyegyenléség
mindenkinek - Keret-stratégia: Kkimondja, hogy a Kisebbségvédelem a politikai
kritériumok kozé tartozik, és hogy a tagallamoknak kovetniiik kell az EU torvénykezést
az anti-diszkriminacié és az esélyegyenloség teriiletén. A Kkisebbségvédelem behozatala
hosszabbtavi politikai megfontolasbdl keriilt bele a politikai kritériumok kozé, stabilitasi
okok miatt. A 2004-es csatlakozoknal a figyelem a korabbi jelentésekben a nemzeti
kisebbségekre iranyult, mert 6ket gondoltak a régié potencialis instabilitasi forrasainak.
Késobb a fokusz a romak felé terelodott, részben a régi tagallamokba bearamlé roma
menekiilt-aradat miatt. A nyugat-balkani orszagok esetében a romak az érdeklodés
kozéppontjaban maradnak. Emellett a nagyobb Kkisebbségek, mint a szerbek
Koszovéban és Horvatorszagban. A Kkisebb létszami Kisebbségek, melyek sem nem az
instabilitas, sem nem a migraci6 forrasai, gyakorlatilag nem kapnak semmilyen
figyelmet a KKE és NYB jelentésekben. Az eredmények azt mutatjadk Bir szerint, hogy az
Eurdpai Bizottsag kisebbségvédelmi jelentései véltozasokat indukaltak és katalizatorként
mukodtek a nemzeti szinten. Vermeersch véleménye ettdl kiilonbozik! A jelentési
folyamatnak bemutatja az erds és gyenge pontjait is.

Er6sek: felhasznalta az ET Kkisebbségvédelmi nemzetkozi normait; a csatlakozé orszagok
politikai napirendjén tartotta a kisebbségvédelem kérdését és alakitotta a réla szo6ld
tarsadalmi diskurzus hangnemét, retorikdjat; a Kisebbségeket kozvetleniil érinto
torvényekben indukalt valtozast.

Gyengék: mivel az EU maga nem rendelkezik kisebbségvédelmi standarddel, nem
mutathatott iranyt; a kettés mérce miatt a csatlakozé orszdgok sem voltak olyan
szolgdlatkészek a kisebbségvédelem terén; az EU-s jogszabdlyi hidny a kisebbségvédelem
teriiletérol, és a 1étez6 nemzetkozi standardre valé hivatkozds hidnya nem mutat irdnyt és
ezéltal ,,megengedte” néhdny orszdgnak, hogy minimum standardet allitson fel, igy
marginalizalva a kisebbségi célokat a teriileti autonémiara és a hatalom-megosztasi
megallapodasokra; végiil egyaltalan nem vagy csak nagyon ritkan egyeztettek a jelentés

készitoi a kisebbségek képviseloivel a Kisebbségi adatgyiijtés folyamatarodl, amely erdsiti a

45



kisebbségek marginalizalasat az dket kozvetleniil érintd iigyek dontéshozasiban. fgy az EU

szerepét nem szabad talértékelni.

Kisebbségvédelem az EU-ban

Az EU még nem épitette Ki Kisebbségvédelmi rendszerét. Szamos oka van ennek. 1. a
kisebbségvédelem soha nem volt prioritas az EU belsé napirendjén, igy a tagallamok belsé
kompetenciajaban maradt. A Kisebbségi jogok veszélyesek lehetnek a hatalom-
megosztas és az allami identitas hagyomanyos ellenorzésének felépitett mintaira, igy a
legtobb tagallam meg0rzi sajat kompetencidjaban €s nem adja transznaciondlis szintre.
Fenntartjdk tovabbd, hogy szamos nemzetkozi forum létezik mar a Kisebbségvédelem és a
kisebbségi jogok megorzésére Eurépaban, ET, OSCE, stb. Ennek a nemzetkozi keretnek
elégnek Kkell lennie, és az EU torvénykezést nem fogadjak szivesen ezen a teriileten. Nem
ez a helyzet az antidiszkriminacié teriiletén, amely nagyrészt nem is foglalkozik azokkal a
kérdésekkel, melyek az identitds megérzésével és tamogatasaval foglakoznak. 2. allami
szinteken nagyon széles skalaju a gyakorlat, egészen az alkotmanyosan garantalt hatékony
politikai részvételtdl, mint a teriileti autonémia, a nem-elismerésig, sot 1étezésiik tagadasaig.
Ezért a tagdllami gyakorlatok Osszehangoldsa lehetetlennek tiinik, jelenleg. 3. még nem
sikeriilt megegyezni azon sem, hogy kik az 6shonos és kik az Gj kisebbségek, csak az
allampolgarok vagy a nem allampolgarok is jogosultak a kisebbségi jogokra. A rengeteg
nyilatkozat, amit az FCNM ratificidja mellé csatoltak az dllamok, mutatja, hogy mennyire
eltéréek a nézetek kisebbségi jogok jogosultjainak meghatarozasira. Az EU a régi
kisebbségek tekintetében csak a Kisebbségek és kevéssé hasznalt nyelvek megorzésére
vonatkozé projekteket tamogatott. Az EU antidiszkriminacids kereténe belill els6bbséget
élvez az 1j kisebbségeknek egyenld dllampolgarsag addsara valo torekvés.

A Kkisebbségi jogokat az EU nem kodifikalta, bar mint az emberi jogok szerves része,
szerepel az EU alapvetO jogai kozott 6. paragrafus (Treaty of EU), 1 bekezdés. FCNM elsd
pontjara pedig a TEU 49-es pontja vonatkozik. Az EU alapjogi karta és az alkotmany az
implicit kisebbségi jogi alapelvet részletesen kibonthatta volna, ez azonban elmaradt.
Karta: nem tartalmaz kisebbségjogi vonatkozdst, viszont a 21. pontban feltiinteti a nemzeti
kisebbséget azok kozott, akikkel szemben tiltott a diszkrimindcié. Ha a karta teljesen konkrét
lenne, az veszélyeztetné azokat az EU politikdkat, melyek megkiilonboztetik kozvetve vagy
kozvetleniil a nemzeti kisebbségeket. A karta 22-es pontja tiszteletben tartja az EU-ban
létez6 kulturalis, vallasi és nyelvi diversitast. De nem tér ki arra, hogy az dllamokon beliili

vagy az dllamok kozotti diversitdsra vonatkozik-e. Az EU Alapvetd Jogokkal foglalkozo
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Fiiggetlen Szakértéi Hal6zata 2002-es életbe 1épése Ota, igy értelmezte a 22-es pontot, mint
kisebbségvédelmi klausulat, és jelentett dllami gyakorlatokrél a nemzeti kisebbségekkel
szembeni diszkriminédcidval kapcsolatban. 2005 éprilisdban a Héal6zat jelentést tett az EU-n
beliili kisebbségvédelemrdl a 25 tagorszagban, ez az elsé ilyen vizsgdlat. De a héldzat
politikai befolyasa igen korldtozott. Az alkotmany kezdeti vaza egyaltalan nem
tartalmazott semmilyen kisebbségvédelemre vonatkozast. Végiil, nagyrészt
koszonhetéen a magyar kormany nyomasanak, az 1-2 pontokat médositottak, melyek az
EU alapveté jogait soroljak fel, és belekeriilt azoknak a személyeknek a joga, akik
kisebbségekhez tartoznak.

Az Unio az emberi méltosdg, szabadsdg, demokrdcia, egyenloség, a jogrend és az emberi
jogok tiszteletének - beleértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait is - értékein
alapszik. Ezek a tagdllamok kozos értékei olyan tdrsadalomban, ahol a pluralizmus, az anti-
diszkrimindcio, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds és egyenloség érvényesiil nok és
férfiak kozort.”

A politikai akarat azonban hianyzik a kisebbségi jogok szélesebb megalapozasahoz. Sem
a karta, sem az alkotmiany nem Kkoti a nemzeti torvényhozasokat, az alkotmanyos
egyezmény jovoje pedig bizonytalan. Maga a kisebbségvédelem teriilete olyan, hogy nem
valdszini, hogy a kozeljovOben széleskorli konszenzus lesz felette.

EP 2005 juniusi hatdrozat a kisebbségvédelemrdl: az EU-nak nem kell vdrnia a torvényi
eszkozokkel a kisebbségvédelmet illetden, amig az alkotmanyos egyezmény nincs hatalyban.
Hiszen szdmos mds EU egyezmény alkalmas az FCNM megvaldsitisdra: TEC mozgés
szabadsdga és a tartézkoddshoz val6 jog 18. pontja, TEC 49. pontja a szabad
szolgaltatasokrdl, 151. pontja a kulturpolitikdrél, 65. pontja civil tigyekben vald
egylittmiikodésrol, 31. pontja a biniigyek biréi egyiittmiikodésrdél, 149. pontja az
oktataspolitikakrdl, 137. pontja a munkaltatasrol és tarsadalmi exkliziérdl és 163. pontja a
kutatds politikarol.

1950 november 4, Romaban alairt Eurépai Alapveté Emberi Jogi Egyezmény (ECHR)
14 pontja tiltja a nemi, faji, szin, nyelvi, vallasi, nemzeti/tirsadalmi szarmazasi alapu,
valamint a nemzeti kisebbséggel valé egyesiilés alapjan val6 megkiilonboztetést, de csak
az egyezményben meghatarozott jogok tiszteletben tartasaval. Bar a 12-es protokoll az
ECHR-hez tartalmazza a megkiilonboztetés dltalanos tiltasat, elényben részesitve az ECHR
az egyenléség védelmét a viszonylag korlatozott 14-es ponttal szemben. A 12-es protokollt

2005 aprilisaban lépett hatalyba, miutan 10 orszag ratifikalta. 2006 jiniusaig 13 orszag
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ratifikalta (koztiik Albania, BiH, Horvatorszag, Macedoénia, Szerbia és Montenegré, mig
Bulgaria nem!)

ECHR 8-as pontja (a csalddi élethez val6 jog), 9-es pontja (valldsszabadsag), 10-es pontja
(véleménynyilvanitds szabadsiga), 11-es pontja (egyesiilés szabadsédga), stb. mind az ECHR
maga, mind a protokoll szigorian az antidiszkrimindciéos megkozelitést koveti. Nem
tartalmazzdk a politikai részvételt példaul, mint specidlis kisebbségi jogot. Egyediil
Franciaorszag nem irta ala az FCNM-t, és Belgium, Gorogorszag, Luxemburg nem
ratifikalta. Hogy nem az osszes allam ratifikalta, kérdésessé teszi, hogy formalisan
hivatkozasi alapja lehet-e az EU standardnek. Vagyis legitim moédon csak iranyadé lehet
EU kontextusban. A csatlakozasi folyamatban viszont kulcsszerepe van a csatlakozandé
orszagok EU kovetelmény rendszerében. Tovibbi fontos jogforras az 1966-os ENSZ
Polgari és Politikai Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (ICCPR) 27-es pontja. Ezt
minden EU tagillam ratifikalta, bar Franciaorszag a 27-es ponthoz Kkifogast emelt.
Emellett minden EU tagallam tagja egyben fobb kormanykozi szervezeteknek, mint az ENSZ,
az ET és az EBESZ. Az ENSZ Kisebbségi nyilatkozata (UNDM) és a relevans EBESZ
eszkozok, mint az 1990-es Koppenhagai Talalkozé az Emberi Dimenziordl 4. fejezete,
vagy az 1991-es Nemzeti Kisebbségek Szakértéinek Genfi taldlkozdjanak jelentése, a
HCNM Hagai, osléi és a lundi ajanlasai. Ezeket az EU torvénykezés iranyadonak tekinti
amellett, hogy azoknak nincs jogi kényszerito ereje az EU-ban.

Az antidiszkriminacios keret

Az egyenloség mindig fontos szerepet jatszott az kozosség létrehozdsa ota. Az 1957-es
Rémai Szerzédés mar tartalmazott a néi és férfi egyenléségrol szolé pontot a
munakbérrel kapcsolatban. Emellett tartalmazott rendelkezéseket a nemzetiségi alapu
hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl, ami EU terminolégidban az allampolgarsagot
jelenti, és a munkasok szabad mozgasat garantilta a kozosségen beliil. Csak a 90-es évek
kozepén alakult ki konszenzus az antidiszkriminacios alap kiszélesitésének igényére ¢és
hogy egy atfogdbb joagalpu egyenloség-elv felé mozduljanak el. Tovabb4d, felismerték, hogy
a koherens és integralt kozeledés az antidiszkrimindcios fejlesztés felé sziikséges.

A TEU-be bekeriilt a 13-as pont az 1997-es Amszterdami Szerzédéssel, mely 1999-ben
1épett hatalyba. 13-as pontban szerepel: az EU harcol a nemi, faji, szarmazasi, vallasi, hit,
megvaltozott képesség, kor vagy szexualis orientacié alapu diszkriminacié ellen. A
Bizottsag 2000-ben elfogadta a Faji Egyenloség Direktivat €s az Egyenld munkavadllalas
Direktivat. A ,,European Years” keretén beliil a tarsadalom kiilonb6z6 dimenzidiban az

egyenléségre hivjak fel a figyelmet: 2007: Egyenlé lehetoség mindenkinek Eurdpai éve;
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2008: Az interkulturalis dialogus éve. Tagallamai szamara pedig egy kozos jogi
minimum szintet ajanl a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben. Koti is a tagallamokat,
a régi tagallamoknak 2003-ig kellett felvenniiik a nemzeti torvényhozasukba, mig az 1j
tagallamoknak a 2004 majus 1-i csatlakozasig. A felsorolt 6t alap koziil kettd fedi a
hagyomanyos kisebbségi helyzetet: faji vagy etnikai szdrmazds és a vallds vagy hit.

Az EU torvények megkozelitése minden esetben individualis, ezért nem lehet elegend6
keret a kisebbségek teljes védelmére. Inkabb a hatranyos megkiilonboztetéstol valé
szabadsagra és nem az egyenldség elomozditasara fokuszalnak. Megengedik a pozitiv
akciot, de ez opcionalis marad.

Az EU rendszeres jelentései az emberi jogok és a kisebbségek védelmérdl roviden
foglalkoznak az antidiszkriminécids esetekkel a polgéri és politikai jogok esetén, a tarsadalmi
és gazdasigi jogok esetén, a kisebbségi jogok esetén, a kulturdlis jogok és a
kisebbségvédelem esetén. A 2005-0s jelentések a diszkriminacio elleni védelem szintjét a
csatlakozni kivané nyugat-balkani orszagokban az EU szint alatt hataroztak meg. A
Balkanon csak Koszovonak és Bulgarianak van antidiszkriminacios torvénye.

EU Rasszizmus és idegengyiilolet figyel6 kozpont (EUMC) kap feladatokat a hatranyos
megkiilonboztetés figyelésére az EU-ban. 1998-ban hozta létre a Bizottsag, Bécsben. Az
EUMC tandcsad6 és kutatd bizottsdg, amely elsésorban a bevandorlokkal és a romakkal
foglalkozik. 2003 decemberében kiterjesztették hatdskorét és az Alapvetd Jogok Ugynoksége
nevet kapta.

Az 1998-as Amszterdami Szerz0dés bevezetett szamos olyan rendelkezést, amely a féfiak és a
nok kozotti egynldség elomozditdsat célozza.

Bulgariaban 2004-ben hoztak az antidiszkriminacids torvényt, amely elsdsorban a romak
elhelyezkedési és szolgaltatasi helyzetén javit.

Az EU kormanyzas ij médjai, melyek érintik a kisebbségeket

1998- akcioterv a rasszizmus ellen: elomozditja a pozitiv iizenetet a diverzitasrol,
megfelel6 feltételek biztositasa a tolerancia és a multikulturalis tarsadalom tisztelete felé.
A kovetkezd teriileteken: kommunikdcio, kultira, oktatds, foglalkoztatdsi stratégia,
informdcios tdrsadalom, igazsdagiigyi és beliigyi egyiittmiikodés, kutatds, kozbeszerzés,
strukturalis alapok és az EU személyzeti politikdja!

Eurdpai Bizottsdg 2001-es dontése: ezutdn minden jogi aktust az EU alapvetd jogi kartdjanak
figyelembevételével és azzal 6sszeegyeztethetden alkotnak meg.

Jelenleg a Kisebbségvédelem elsésorban az KEU 1j Kkisebbségeire iranyul és

antidiszkriminacids perspektivaja van. Ezt a relevians nemzetkozi jog egésziti ki. Az EU
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perspektivaja a kisebbségvédelemrél nem hatékony, mivel az egyenlé allampolgarsag
igérete nem helyettesiti a jogi megallapodast a kisebbségi identitas megérzésére. Mégis a
legutdbbi relelvans EU szintli fejlesztések azt jelzik, hogy a kisebbségvédelemhez kapcsol6déd
tigyeket szabalyozni fogjak az antidiszkriminacios kereten beliil, talin megengedve tobb
olyan mércét, mely magdba foglalja a kisebbségeket is. Ugyanakkor az EU a
kisebbségvédelemhez kotodo atfogé megkozelitését tovabbra is a bévitési monitoring

részeként alkalmazza.

Dél-Kelet-Europa orszagainak Kisebbségpolitikaja az EU csatlakozas tiikrében

Albania — 2003-ban kezdte meg a targyaldsokat és 2006-ban irta ala. A kisebbségi és emberi
jogok nagyrészt intézményi gyengeségtol szenvednek és az adminisztrativ kapcitds hidnyatol
az érdekérvényesités terén. Hianyzik a megfeleld, kisebbségek szamat adekvatan mutato
népszamlalas miota 1989-ben felmérték a kisebbségeket. A volt jugoszlav dllamokkal
szemben, Albaniaban a kisebbségi iigyek nem képezik integrans részét a demokratikus

stabilitas kérdéseinek.

Bosznia-Hercegovina — még semmilyen megallapodasa nincs az EU-val, mivel
meghatarozott reformokhoz kotik a targyalasokat, mint pl. az integralt rendoérség. Az ET
Velencei Bizottsdaganak 2005-6s dontése megéllapitotta, hogy az ENSZ fémegbizott
hatalmanak csokkenésére van sziikség ahhoz, hogy az EU inetgracié tovabb
folyatatédhasson. 2005-6s jelentés megéllapitotta a kisebbségek semmibe vételét, kiilonosen
a romakét a kormanyzati intézményekben, probléma adédik abbdl, hogy az etnicitds nagy
hangsulyt kap, megkiilonboztetik ugyanis az allamalkoté népeket, akik szdmszeriileg jobb

poziciéban vannak. Parlamenti szinten vetik el az alkotmanyos reformokat.

Bulgaria — 1995-ben irta ald a csatlakozasi kérelmet, 2000-ben kezdte meg a targyaldsokat,
mely 2004-ben zarult. A csatlakozdsi egyezményt 2005-ben irtdk ald és 2007-ben
csatlakozott. A kisebbségek iigyében hatékonyabb torekvéseket kellene tenniiik a romak
tarsadalmi integracidja érdekében. A romakat tovabbra is diszkriminacié éri. A kozigazgatas

és a birsag tovabbi reformja sziikséges.

Horvatorszag — A targyalasokat 2005-ben kezdték meg, miutdn 2004-ben jelentkeztek a

tagsagért. Kevéssé hatékony a haboras bilinosokkel foglalkozé nemzetkozi birésaggal vald
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egyiittmiikodés. A nemzetkozi figyelem elsGsorban a kisebbségi jogokra fékuszdl. Nem a
romék helyzetével foglalkoznak, hanem a szerb menekiiltek visszatelepiilési folyamataval,

az 0 jogi védelmiik megerdsitése, a diszkriminacio legydzése a céljuk.

Koszové — Az EU és Koszové viszonya nem fiigg a Szerbiaval valé targyalasok
kimenetelétél, kiilon eurdpai partnerséget alakitott ki velik az EU. Elsédleges fokusz a
kisebbségben €16 szerbek biztonsagan van. Mas kisebbségek részvételét kizarjak: roma,

askaéli, egyiptomi. Bar ezek mind cigédnyok.

Macedonia — az orszag stabilitasat az Ohridi keretegyezmény szellemében foganatositottak:
amely alkotmanyos és jogi reformokat siirgetett az EU tagsag feltételeként. A torvényi
valtozasok nagyban érintették a kisebbségek iigyét. Hianyossag a jogrend gyengesége és az

intézmények hatékonytalansaga.

Montenegro — 2006-ban nyerte el fiiggetlenségét. Az EU targyalasok mar korabban is
parhuzamosan folytak, hiszen kiilonbozott mar akkor is gazdasagi, politikai és jogi
rendszeriik. A haboris biinosok kiadasa sem hatraltatja a csatlakozast. A Kkisebbségi

torvényt a fiiggetlenségi referendum elé6tt fogadta el a parlament.

Szerbia — csatlakozas eddigi hatraltatéi Koszové megoldatlan statusza, Montenegré
2006-ig. A targyalasokat 2005-ben kezdték. A koppenhdgai politikai kritériumok terén
hidnyossagok: emberi jogi birdssdggal valé nem megfeleld6 kozremiikodés, a demokratikus
intézmények és kozigazgatas hianyossaga. 2006-ban felfiiggesztették a targyalasokat, mivel
Szerbia nem adta ki Ratko Mladicot. Fejlodést varnak el az orszdgtél a kormdnyzat
kiilonboz6 szintjei kozotti egyiittmiikodésben, a roma integracié végrehajtasdban, a kisebbségi
bizottsdgok megerdsitésében, az interetnikus kapcsolatok és képzés elomozditdsdban és a

kisebbségek nagyobb részvételi ardnydban a birdsdgokon és a renddri szerveknél.

EBESZ EBEE

Biztonsagi és egyiittmiikodési Szervezet (korabban Ertekezlet)

Az ENSZ regiondlis szervezete, a politikai dialégus férumaként mikodik. A régid

stabilitdisdnak demokratikus biztositdsa a célja, feladatai: figyelmeztetések, konfliktus
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megeldzés, krizis-menedzsment és konfliktus utdni rendezés. 56 tagdllama van, foként
Eur6pabdl. Még a hideghaboru idején hoztdk létre a Kelet és a Nyugat kommunikacidjanak
féruméul. 1973-ban elészér EBEE, Helsinkiben.
A kommunizmus bukdsa utdn 0j feladatot kapott: a Parizsi Kartdt 1990-ben irtdk ald. 1995-
ben U4j nevet is kapott: EBESZ, az 1994-es budapesti konferencia utdn. 1999: Isztanbul, az
Eurdpai Biztonsagi Karta elfogaddsa, mely Csecsenfold politikai rendezéséért szolitott fel.
Ezutin Oroszorszag véleménye megvaltozott az EBESZ-r6l, mely mar nem Eurépa k6zos
akaratat fejezi ki, hanem a Nyugat eszkdoze a demokricia kikényszeritésére. 13 demokrata
képviselo peticidjara a 2004-es valasztasok monitoringjara az USA meghivta az EBESZ-t.
Célok:
e Az emberi jogok és alapvetd szabaddsok biztositdsa, a demokricia épitéséhez
sziikséges alapelvek eldmozditdsa, a demokratikus intézmények védelme.
e (Csempészet megakaddlyozdsa (emberek, drogok, fegyverek)
e Demokratizicié (demokratikus intézmények védelme)
e  Képzés a konfliktus megeldzésre €s a konfliktus utdni rendezésre.
e Vilasztasok ellendrzése
e Nemi egyenldség
® Emberi jogok (mozgds szabadsidga, valldsszabadsag, kinzds megelozése,
emberkereskedelem)
e Sajtészabadsag
¢ Kisebbségi jogok (a kisebbségek kozotti konfliktusok nagy skalan mozognak Eurdpa-
szerte, az EBESZ szerepe e fesziiltségforrasok beazonositdsa és korai megolddsa és a

kisebbségekhez tartozé személyek jogainak egy bizonyos szintet elérni, biztositani.

- High Commissioner on National Minorities

- Human Dimension Implementation Meeting of the Office for Democratic Institutions
and Human Rights

- The OSCE Missions in candidate and potencial candidate countries

- Special Advisor on Roma and Sinti Issues

Ko6zép-Eurdpai Kezdeményezés
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17 orszag politikai, gazdasagi, kulturalis és tudoményos egyiittmiikodése, 1991/1992-ben jott
1étre a Pentagonale csoport utédaként. Kozép-Eurépa gazdasagi fejlédése a célja, a nem

EU-tagallamokban is. Kdzpontja Trieszt.

Részt vett Bosznia és Hercegovina rekonstrukcids projektjeinek kidolgozasédban.

Bilateralis egyezmények 1990 utan a térségben

Osztrdk — olasz, Pdrizs, 1946

Horvét — magyar, Eszék, 1995. aprilis 5.

Horviét — olasz, Zagréb, 1996. november 5.

Magyar — roman, Temesvér, 1996. szeptember 16.

Magyar — Szerbia-Montenegrd, Budapest, 2003. oktéber 21.

Magyar — szlovék, Périzs, 1995. marcius 19.

Szlovén — olasz, Londra, 1954, Osimo, 1975

Magyar — szlovén, Ljubjana, 1992. november 6.

Magyar — ukrdn, Budapest, 1991. mdjus 31. (kisebbségvédelmi), Kiev, 1991. december 6. (j6szomszédsagi)

Kérdés: milyen bilaterdlis egyezmények sziilettek az elsd vilaghdboru és a hideghdboru utin a

térségben?
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Kisebbségek az alkotmanyban

“A szabalyozdasokrol dltaldban elmondhat6, hogy deklarativ jellegliek, a jogok tényleges
érvényesiilésének mechanizmusai és garancidi dltaldban nem épiiltek ki, illetve nem
szabdalyozottak.”

A kovetkez0 elemekre épiilnek:

- “hatranyos megkiilonboztetés dltaldnos tilalma;

- az éltalanos emberi, illetve dllampolgari jogok biztositasa, illetve ezek specidlis jogokkal
valo kiegészitése;

- a pozitiv diszkriminécid, azaz a jog az atnikai, kulturdlis, vallasi identitds megdrzésére;
- hatarokon tudli népcsoportokkal valé kapcsolattartés;

- hivatali nyelvhasznélat;

- oktatas, média, kultira,

- egyesiilési jog,

- politikai-kozhatalmi érdekképviselet.

Bulgariaban nincs kisebbségi torvény, de bizonyos pozitiv elmozdulasnak lehetiink tanui.
1993 6ta - az alkotményos szabdlyozdas alapjdn - oktatnak torokiil, 5rményiil néhany
iskoldban, s az 6nkormanyzati torvény szerint a teriileti tagolédast a helyi sajatossdgok
mentén kell alakitani. Ugyanakkor a parttorvény tiltja az etnikai alapon torténd szervezodést,
miutdn a politikai tevékenység keretéiil csak a partot jeloli meg, igy a kisebbségek politikai

érdekérvényesitési lehetdsége kizart.

A roman alkotmany szerint Romania egységes nemzetdllam, ugyanakkor rogzitették a
kisebbségek kulturdlis, nyelvi identitdshoz, az anyanyelven val6 tanuldshoz val6 jogat is. Az
identitdshoz val6 jogrdl rendelkezve hozzateszi az alkotmany, hogy az identitast védo
intézkedéseknek a tobbi romdan dllampolgarhoz viszonyitva meg kell felelnie az egyenldség és
a megkiilonboztetésbol valéo mentesség elvének. A kisebbségi szervezeteknek joga van a

valasztasokon részt venni, ugyanakkor egy kisebbséget csak egy szervezet képviselhet.
Horvatorszagban a partalapitds szabadsaga adott a nemzetiségek szamara is. A nemzetiségi

torvény specidlis limitet biztosit a kisebbségeknek a parlamenti vadlasztasok sordn, mig az

onkormdnyzatokban minden nemzetiséget megillet az aranyos képviselet joga. A
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parlamentben a kisebbségeknek a masodik kamardban allasfoglalasi joga van, s kiilon
kisebbségi bizottsag is miikddik. A kormédny 6nall6 iroddt hozott 1étre a kisebbségi kérdések
szdmadra, sOt a jelentdsebb ardnyd nemzetiségiek lakta régidkban is kell ilyen irodat
mukodtetni. Két autondm teriilet tevékenykedik a hagai konvencio szerint, amelyek sajat
hataskorokkel rendelkeznek a térség irdnyitdsdban. Az autondém teriiletek feletti feliigyeletet

korménybiztos gyakorolja.

Jugoszlavia alkotmanya nem keriili meg a kisebbségi kérdést: kinyilvanitja jogukat az
anyanyelvi oktatdsra, sajat nyelviikon a tdjékoztatasra, kozmiivelddési, miivel6dési és vallasi
szervezetek, egyesiiletek alapitdsara, amelyek jogot adnak kapcsolatteremtésre sajat
szervezetiik tagjaival, ,e nem az orsz4g kdrdra, €s részt vehetnek nem dllami nemzetkozi
szervezetek munkdjdban is.

A szerb alkotmanyos szabdlyozdsrdl elmondhatd, hogy a kordbbi 1974-es jugoszlav foderativ
alkotmanyhoz képest mindenképpen a szlikités irdnyaba halad, annak ellenére, hogy a teriileti
autondmia elve fennmaradt. Az alkotmany szerint nemzetiségi hovatartozdsat mindenki
szabadon kinyilvanithatja, anyanyelvét haszndlhatja. A két autoném tartoményban
(Vajdasagban és Koszovdban) garantdljak a hivatali és oktatdsi anyanyelv haszndlatot,
korébbi, torvényalkotdsra is kiterjedo jogaikat azonban jelentOsen korldtoztdk az utébbi
iddben. A kisebbségekre vonatkozéan az érdek-képviseleti rendszerben nincs specidlis
szabdlyozas, ugyanakkor engedélyezett a nemzetiségi alapon szervezddd partok miitkodése.
Szerbidban jelenleg egy olyan folyamat megy végbe, mikor is egy kisebbség szervezett
politikai mozgalmadval ki akar vélni az dllamtestbol, ahol kisebbséget képez. Ennek sordn
szem el6tt kell tartani, hogy 34 %-os kisebbségeivel Eurépdban Esztorsz4g utin Szerbia
kovetkezik (mint amelyben legnavogyobb szamu kisebbségi lakos €l).

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy Jugoszldvia mésik tagkoztarsasdga, Crna Gora, 1992. évi
alkotmanydban kotelezOvé teszi a nemzeti kisebbségek aranyos képviseletét az dllami
szervezetben €s a kozszolgédlatokban. A Crna Gora-i szabdlyozas a legliberalisabb az egész
orszagban, és Szlovénidhoz hasonléan a nemzeti kisebbség helyett a “nemzeti és etnikai

kozosség” terminus a hivatalos.

A szlovak alaptorvény kiemeli az dltalanos diszkriminaciot kizar6 esetek mellett a nemzeti
vagy tarsadalmi szdrmazas, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozds miatti
megkiilonboztetés tilalmat, majd kiilon sz6l a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok

jogairdl. Mindkét megoldas nemzetiségi kisebbséghez flizodik. Az etnikai csoporthoz val6
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tartozas nem jelenthet senki szamara hatranyt: joguk van kultdrajuk fejlesztéséhez,
anyanyelviikon az informécio terjesztéséhez €és befogadasahoz, az egyesiiléshez, miivel6dési
és kulturdlis intézmények alapitdsdhoz és fenntartasdhoz. Torvényi feltételek mellett
biztositott a jog az anyanyelven valé miivelddéshez, anyanyelviik hivatalos kapcsolatokban
val6 hasznélatdhoz és az dket érinto iigyek megolddsdban valo részvételhez. E jogok

gyakorldsdnak keretei itt is rogzitettek: az orszag szuverenitdsa, teriileti integritdsa.

A szlovén szabdlyozas mindenképpen a legliberalisabbak kozé tartozik. Sajatos, hogy az
alkotmédnyozas folyamatdban a nemzeti kisebbség terminust is megvaltoztattdk nemzeti
kozosségre. Ehhez az alkotmanyban a kisebbségeknek biztosithato kiilon jogok leggazdagabb
tarhazara taldlunk:

A nemzeti jelképek szabad hasznélatanak joga,

Nemzeti azonossdguk megdrzése céljabol vald szervezetalapitdsi jog;

Gazdaséagi, kulturdalis és tudomdnyos-kutatdi tevékenységiik fejlesztésének joga;

Jog a nyilvanos tdjékoztatdsra és konyvkiaddsra

A torvénnyel 6sszhangban jog a sajat nyelviikon valé nevelésre és oktatdsra, azok
kialakitasara és fejlesztésére, torvény allapitja meg a kotelezd kétnyelvli oktatds teriileteit;

Jog az anyanemzetekkel €s azok orszdgaival valé kapcsolatok dpoldsara, megvaldsitasat az
allam anyagilag és erkolcsileg timogatja;

Ahol nemzeti kozosségek élnek, érdekvédelmiik biztositdsara onkormanyzat-alapitési jog -
javaslatukra allami feladatok atruhdzasanak lehetdségével, az ehhez sziikséges
eszkozbiztositassal;

Kozvetlen képviselet a helyi onkorményzat szerveiben és az orszdggylilésben, pozitiv
diszkrimindciora épiilo specidlis szabdlyozds alapjan;

A kozosségek helyzetének €s jogai megvaldsitasi modjanak szabédlyozasa.

A kozosségi és egyéni jogok 1étszdmukra tekintet nélkiil biztositottak, s az alkotmdnyban

megallapitott jogokra, helyzetiikre vonatkoz6 torvény, mas jogszabadly, altalanos aktus csak

képviseloik beleegyezésével fogadhato el. E jogokat kizarélag az 6shonos olasz és magyar

nemzeti kozosségek szamara deklardljak, mégpedig autondm kollektiv jogként, mig példaul a

roma kozosség helyzetét és sajatos jogait kiilon torvény szabdlyozasi targykorébe utaljak.
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Alkotmany éve

Teriileti integritdsra

vonatkozé utalds

Kisebbség megnevezése

Albania 1998 + Kisebbség, nemzeti
kisebbséghez tartozé
személyek
Bulgiéria 1991 + -
Bosznia Hercegovina 1995 + Allamalkoté népek:
bosnydk, horvit, szerb
Gorogorszdg 1975 - -
Horvétorszag 1990 + Autochton nemzeti
kisebbségek tagjai: szerb,
cseh, szlovik, olasz,
magyar, zsid6, német,
osztrak, ukran, ruszin,
egyeb,
Macedoénia 1991 - nemzetiségek: alban, torok,
vlach, roma, egyéb
Montenegrd 1992 + Nemzeti és etnikai
csoportok
Szerbia 2006 - Nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személyek
Szlovénia 1991 - Autochton olasz és magyar
nemzeti k6zosségek
Tobbségi tarsadalom Vallds Pértalapitds
megnevezése
Albénia Albén nép Valldsszabadsag, dllamt6l +
elkiiloniilt
Bulgéria Bolgér dllampolgar Valldszsbadség, Nem!
megkotésekkel
Bosznia Hercegovina Bosnyékok, horvétok, - +
szerbek
Gorogorszag gorogok Allami egyhdz, gorog-keleti | - (nincs réla szd)
ortodox
Horvatorszag Horvat nemzet valldsszabadsig +
Macedonia Macedoén nép - - (nincs réla szd)
Montenegrd Montenegréi nép Ortodox, iszldm és + megkotéssel
katolikus, elkiiloniilt
Szerbia Szerb nép Valldszsbadsag, + de tiltott ha sérti a
megkotésekkel kisebbségek jogait
Szlovénia nép Valldsszabadsag, allamt6l - (nincs réla szd)

elkiiloniilt
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Egyenléség Diszkrimindcié tilalma Pozitiv jogok

Albania + + Szabad megvallds, nyelvtanulas,

egyesiiletalapitds, identitds meglrzése

Bulgéria + + Anyanyelvtanulds masodikként a
bolgar mellett

Bosznia Hercegovina + + Aranyos képviselet, a kisebbségekrol
semmi

Gorogorszag + - (nincs réla szo) - (nincs réla szd)

Horvétorszag + - (nincs réla szo) Specidlis politikai jogok,

nyelvhaszndlat, kulturdlis autonémia

Macedénia + Etnikai egyenldség - (nincs réla sz6) Identitds, kulturdlis, miivészeti,
tudomanyos intézmények alapitasa,
nyelvhaszndlat, nyelvtanulds éltaldnos

és kozépiskoldban

Montenegrd + népek kozotti - (nincs réla sz6) Politikai, nyelvi, képzési — dltaldnos
és sokrétli

Szerbia + esélyegyenlOség - (nincs réla szo) Politikai, nyelvi, képzési — dltalanos
és sokrétli

Szlovénia + megkotéssel + Politikai, gazdasagi, kulturdlis, nyelvi

intézmények, kétnyelvi iskola, anyagi

tdmogatds

A Kkisebbségi jogok foka

Eurépaban, nem szamitva Bosznia-Hercegovindt és Montenegrét, minden orszdgban
taldlhat6 egy olyan nemzet, mely tobbséget alkot a tdrsadalomban. A relativ nemzeti-etnikai
homogenitds a 18. és 19. szdzadban végbement erds nemzetépitd torekvések kovetkezménye,
melynek sordn az dllamot nemzeti homogenizal6 eszkozokkel hatdrozta meg. Az univerzalis
liberdlis alapeszmék terjedése és annak egyenlOsito €s individualizald hatasa is sok kart
okoztott a természetes kozosségi struktirakban. Mara azonban az dllam €s a kisebbségi
csoportok kozotti viszony alkoté elemei megvaltoztak. A kisebbségek mar nem annyira az
allammal szemben, mint az dllamon beliil hatdrozzak meg 6nmagukat. Ezt a folyamatot
erdsitik a nemzetdllamot erodélé koriilmények, mint az internacionalizmus és a
transznacionalizmus, valamint a liberalis eszmék is i) megvilagitasba keriiltek, melyek szerint
a csoport-alapu kisebbségi jogok és a nem-dominans csoportok politikai képviselete egyre
nagyobb tdmogatésra talal.

A kisebbségvédelem nemzetkozi forméi és szerepldi mar nemcsak az egyéni, hanem a
kollektiv nemzetiségi jogokat is elismerik a Jugoszlav-hdbort utdn. Ezért az utéddllamok a
nyugati dllamok vigyazé szemei el6tt olyan 4j politikai rendszereket alkottak, melyek mar az

Uj tipust kisebbségvédelmi jegyeket tartalmazzak.
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A térség minden alkotmanya megemliti a kisebbségeket, érdekes mdédon a sajatos
kortilményekhez igazodva a kisebbségek megnevezése is valtozik. A kategoria kiilonb6zo
elnevezései egyrészt sokszinliségrol arulkodnak, masfeldl a kisebbségek elismertségi fokat is
jelzik. A legmagasabb elismertség Bosznia-Hercegovina alkotmanydban taldlhat6, amely a
nemzeti csoportokat meg is nevezi, bosnyakok, szerbek, horvatok. A macedén alkotmény is
felsorolja nemzetiségeit. Horvétorszdg alkotmanydban egyardnt megtaldljuk a nemzeti és
etnikai kozosségek és kisebbségek, valamint a nemzeti kozosségek kifejezéseket. Szerbia 1j
alkotmanyaban mar etnikai kozosségekrol beszél a szerb nép mellett, ami nagy eldrelépés az
1990-es jugoszlav alkotmdny nemzeti kisebbségeihez képest, &m a montenegréi alkotmany
még ennél is fejlettebb képet mutat, hiszen nemzeti és etnikai csoportokrdl beszél, vagyis
nem tesz hierarchikus kiilonbséget a tarsadalmat alkoté csoportok kozott. De ha a szlovén
alkotméanyt nézziik meg, lathatjuk, hogy két &shonos etnikai kozosségét is megnevezi, az
olaszt és a magyart, de a romdkat mar mds kategéridba helyezi, s emlitést sem tesz a volt
jugoszlav tagkoztirsasagokbdl érkezett jelentds szdmu kisebbségérdl. Magyarorszag
megkiilonbozteti a nemgzeti és etnikai kisebbségeket, a tizenhdrom Oshonos kisebbséget
azonban csak kisebbségi torvényében sorolja fel név szerint. Szlovékia nemzeti és etnikai
csoportokat hasznél, mig Romania etnikai kisebbségeket. Ezek az elnevezések individualista
és kollektivista megkozelitésekre utalnak, valamint arra, hogy a kisebbségeket vajon egy zart
rendszerben categorizdljak, vagy valamilyen utaldssal a kisebbségek anyanemzetére.

A kisebbségvédelemben meghatdroz6 helyen all6 alkotméanyok (pl. finn, belga, brit)
megadjdk kisebbségeik szamdra az egyéni és kollektiv jogokat, kisebbségi dnkormanyzatot
(kulturalis autonémiédt), a kisebbségi nyelven folyd oktatdshoz val6 jogot az dllami oktatasi
rendszeren beliil, az oktatdsi és kulturdlis intézmények létrehozasdhoz és fenntartdsahoz vald
jogot, a kisebbségi nyelv hivatalos hasznédlatdhoz valé jogot, az anyanyelven vald
tdjékoztatashoz €s tdjékozdodashoz vald jogot, garantdlja a pozitiv diszkrimindcié és a
fliggetlen intézmények 1étrehozdsanak lehetdségét, valamint a negativ diszkriminacio tilalmét,
a kisebbségi alapu szervezetalapitis jogat, a kozigazgatisban valé részvétel jogit, az
anyanemzetttel val6 kapcsolattartds jogat, a teriileti onkormanyzat létrehodsdnak jogat, stb.

A jugoszlav utédallamok tobbségében a régi individualista és nacionalista értékeket
felvaltottdk a kollektivista, multikulturdlis elemek, mig Szerbia, Romadnia és Szlovékia
alkotmanyaiban a nemzeti integritds megkérddjelezhetetlensége még mindig jelen van.

A pozitiv diszkriminéci6 egyik specidlis formédja a teriileti autonémia, melyet Bosznia-
Hercegovina és Maceddnia is garantdl. A kisebbségek alacsony szdma és szétszort

elhelyezkedése miatt Magyarorszdgon széba sem keriilt a teriileti autondmia, helyi szinten
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viszont az dllam politikai autonémiat garantal kisebbségeinek.

A politikai jogok gyakorlata

A kisebbségek politikai részvétele a kozéletben folyamatosan valtozé rendszer része
minden orszdgban. A részvétel meghatdrozott szabdlyok alapjdn miikodik. Ezeket a
szabalyokat szdmos befolydsold tényezO alakitja. Az egyik legjelentdsebb befolyasold
tényezd a valasztasi rendszer. A parlamenti, teriileti vagy helyi kormanyzatba valé bejutas a
kisebbségek szdmdra sokban fiigg attdl, hogy tobbségi elvii vélasztasi rendszerben kell-e
megkiizdeniiik, ahol az a jelolt nyeri a mandatumot, aki a legtobb szavazatot kapja, ardnyos
képviseleti valasztdsi rendszerben, ahol a szavazatok ardnya a manditumardnyban
manifesztalodik. Utébbi 1€nyegesen jobb feltételeket teremt a kisebbségek szamara. Néhany
valasztasi rendszerben alacsony szdzalékos vdlasztdsi kiiszob is megtaldlhat6, mely a
dontéshozo intézmények szétforgacsolodasat hivatott megakadalyozni, s egyben a kisebbségi
partokat is gatolja a bejutasban. Néhdny esetben alternativ valasztasi rendszert épitettek be a
kisebbségek szdmadra, igy azok meghatdrozott ardnyban vagy szdmban parlamenti
képviselethez jutnak a pozitiv diszkrimindci6 elve alapjan. Mivel a kisebbségek tobbnyire
koncentralt teriileten élnek, a kisebbségi részvétel a politikai dontéshozdsban tobbnyire a
teriileti €s helyi vélasztasi rendszerekbe €piil be.

A pozitiv diszkrimindcié tovabbi formdi a nemezetiségi alapi ardnyos részvétel a
kozigazgatasi és kozszolgdlati pozicidk biztositdsa, a belsd autonémia létrehozédsa, mely
teriileti és/vagy helyi formaban milkoddik, valamint a kisebbségi vétd intézménye, mely
lehetdséget teremt a kisebbségek szdmara a dontéshozds befolydsoldsira kisebbségeket érintd
tigyekben.

Tovabbi tényezd a kisebbségi részvétel befolydsolasaban a nemzetkozi kényszer. Ide
tartoznak a nemzetk6zi emberi jogi és kisebbségvédelmi egyezmények, szerzodések,
megdllapodasok, a nemzetkozi és szupranaciondlis szervezetek, melyek megkovetelik az
emebri jogok és a demokratikus alapelvek tiszteletben tartdsat tagdllamai részérdl, végiil
bilaterélis egyezmények tobbnyire szomszédos orszagok kozott.

A legfébb tényezoknek a kormdnyzati pozicidoban 1€vé politikai partok ideoldgiai
motivacidit vehetjilk, a nacionalista partok megakaddlyoznak minden 1€pést, mely a
kisebbségek politikai hatalmét erdsitené, mig tobbnyire a bal-k6zép partok kozott akad olyan
példa, hogy a part jeloltlistajan biztositanak helyet a kisebbségek szamara, vagy informalis

szovetséget 1étesitenek a (sokszor parlamenti ellenzékben 1évo) kisebbségi partokkal.
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Végiill meg kell emliteniink a kisebbségek alulrél épitkezd politikaformald
érdekérvényesitd erejét is, mely kevésbé hatékony, ha igényeik nem taldlkoznak az allam
érdekeivel vagy nem kapnak specialis figyelmet a nemzetkozi szereplok részérol.

A vizsgalt édllamok vélasztdsi rendszerei vegyes vagy ardnyos képviseleti elven
mukodnek, néhdanyban ot szdzalékos kiiszob miukodik a parlament elaprézédasanak
megakadilyozasara. Ugy tiinik, ezek a vélasztdsi rendszerek nem tidmogatjdk a kisebb
kisebbségi partok parlamenti bejutdsat. A legtobb vdlasztasi rendszerben ez azonban nem
jelent problémat, mivel a kisebbségi partok ezekben az orszdgokban elegendd szavazati
arannyal rendelkeznek ahhoz, hogy bejussanak a parlamentbe, nem ez a helyzet
Magyarorszagon. Bar a magyar alkotmdny el6irja a parlamenti képviseletet nemzeti és etnikai
kisebbségei szdmadra, a gyakorlatban még mindig nem val6sult meg, mivel a parlament eddig
mindig megvétdzta a kérdésre vonatkozé eddigi Osszes javaslatot. Minden alkotmény biztosit
politikai jogokat kisebbségei szdmdra, vagyis engedélyezett szamukra politikai part alapitdsa,
a vélasztasokon val6 részvétel nemzeti, teriileti és helyi szinten. Hirom édllam azonban ennél
jobb megoldast kinadl kisebbségeik szdmdra a parlamenti képviselethez azzal, hogy
meghatdrozott szamd mandatumot biztosit szamukra (Horvatorszag, Roménia and Szlovénia),
beépitve a kisebbségi vétd intézményét, tovabba e lehetdségen til Horvatorszag és Roménia
engedélyezi kisebbségi partjai szdmadra a valasztdsi versenyben val6 részvételt is.

Bosznia-Hercegovina kozigazgatdsi rendszere ardnyossagra épiil, mig Szerbia és
Montenegré alkotmanyai is el6irjdk az etnikai ardnyoknak megfeleld kozszolgalati pozicidkat,
a valésagban ez azonban megoldatlan problémaként jelentkezik. A roman alkotmany nem ir
eld ardnyos kozfunkcidkat, ennek ellenére a jelenlegi kormdnyban a magyar kisebbségi part
négy tagja is jelen van. Teriileti autonomiat biztosit nemzeti és nemzeti kisebbségei szdmara
Bosznia-Hercegovina és Maceddénia, mig Szerbidban két autondém provincia taldlhato,
Koszové, mely jelenleg ENSZ protektoratus alatt all és Vajdasag. Szlovénidban csak a két
dshonos nemzeti kdzosség kap alkotmédnyosan garantdlt politikai képviseletet mind orsz4gos,
mind helyi szinten, valamint nem sziilethet olyan torvény, rendelkezés, mely érinti e nemzeti
kozosségek alkotmanyosan garantdlt jogait és helyzetét azok beleegyezése nélkiil.

A vizsgélt dllamok kormdnyai mind csatlakoztak az Eurépa Tanécs, az ENSZ, az
EBESZ és az EU (emberi jogi) kisebbségvédelmi rendszeréhez tobb védelmi intézkedéssel. A
térségben lezajlé rendszervaltasi hullam utan, a 90-es évek elején kozép és dél-kelet-eurdpai
orszag fiiggetlenné valt, szdmos jogi nyilatkozat, keretegyezmény é&s bizottsdg latott
napvildgot, melyekben kinyilvanitotta a térség szinte minden dllama a kisebbségvédelem

jelentdségét. Szamos bilaterdlis egyezmény jellemzi ezt az id6szakot, példaul Magyarorszag
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kolcsonos kisebbségvédelmi egyezményt irt ald Romadnidval, Ukrajndval, Szlovénidval és
Horvatorszdggal, valamint tdrgyaldsokat kezdeményezett Szlovakidval is, de Szlovdkia azéta

sem ratifikélta az egyezményt.

Partrendszerek

A politikai rendszerek viszonya a kisebbségekhez

A politikai partoknak széleskorii befolydsa van a vélasztok kisebbségekkel szembeni
allasfoglalasdra, enyhithetik és erdsithetik is a tobbségi és kisebbségi tarsadalom kozotti
konfliktusokat; tovdbbd becsatornidzzdk és torvényekbe transzformdlhatjdk a kisebbségeket
érinto allasfoglalasokat. A kormdanyzati pozicidban 1évé politikai partok ideoldgiai motivacioi
felel0sek az allami kisebbségpolitika alakitasaért.

A kovetkez0 dbran a vizsgélt dllamok az aktudlis parlamenti partok ideoldgiai térképét
mutatjdk, mely alapjdn az dllamokat csoportosithatjuk aszerint, hogy a nacionalista kérdések
milyen jelentdséggel birnak a partrendszer alakitdsaban.

1. A semleges partrendszert egyaltalin nem vagy kevéssé befolyasoljak az allam
teriiletén €16 kisebbségeket érintd nacionalista kérdések.

2. A gyengén nacionalista partrendszert befolydsoljak az allam teriiletén €l
kisebbségeket érintd nacionalista kérdések, de mads ideoldgidk befolydsa is

eros.
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3. Az er6sen nacionalista partrendszert tobbnyire az dllam teriiletén €10

nemzeteket, kisebbségeket érintd nacionalista kérdések alakitjdk.

Béar mas politikai ideoldgidk, mint a demokratizmus, liberalizmus, konzervativizmus,
szocializmus vagy szocidldemokratizmus megjelennek a politikai szintéren, a nemzeti alapu
fesziiltségek még mindig gatoljdk a klasszikus ideoldgidkra épiild politikai rendszer
kifejlodését Bosznia-Hercegovindban, mely a multikulturalizmus péld4ja — elméletileg. Mas
nézOpontbdl viszont: Frankenstein szornyetege — mivel erdvel raktdk ossze. A szubnaciondlis
szintli intézmények elkiiloniilten mikodnek, csak a foderdlis szint mutat némi egységet. A
gyengén nacionalisztikus partrendszerekben mindig jelen vannak azok a partok, melyek
gatoljak a kisebbségi kérdések eldmozditdsat, de ezzel ellentétes torekvésli partok is
megtaldlhatok. Szinte minden dllamban van olyan kisebbségi csoport, melyre rdjar a rad.
Szlovénidban a tobbi volt jugoszldv tagkoztarsasagbodl érkezOk nem kaptak dllampolgéarsagot.
Novekeddben a nacionalista part timogatottsdga, mara mér hat helyet szerzett a parlamentben,
egyik kampdnyprogramja Horvétorszdg Eurdpai Unids csatlakozdsdnak ellenzése volt. A
Szendtus €s a Parlament nemet mondott a magyar kisebbség kulturélis autonémia-igényére, de
a magyar kisebbségi part négy tagja a roman kormény tagja is egyben. A Horvét Parasztok
Péartja egy helyet biztosit a kisebbségek szdmdra partja jeloltlistdjan, végiill kisebbségi
tigyekért felelds parlamenti bizottsdgok milkodnek Maceddénidban, Montenegroban (ahol
kisebbségiigyi minisztériumot is létrehoztak), Szerbidban, Roménidban és Szlovdkidban, mig
Magyarorszagon a térségben egyediildlléan miikodik a kisebbségi ombudsman, azaz a
kisebbségi ligyekért felelds orszdggyiilési biztos intézménye.

Magyarorszagon csak a roma politikusokat vonjdk be a nemzeti €s EU-szintli
politikdba (ez is a partok szabad dontésén alapul), mivel csak a romdk rendelkeznek olyan

szavazObazissal, mely értékes lehet a valasztdsokon.

A Kisebbségek politikai partjai

Bangura szerint az etnopolitikai csoport olyan csoport, amely mobilizalhaté a politikai
verseny sordn. A csoportok alacsony, kozepes vagy magas szintii nemzeti jelentdséggel,
érdekérvényesitd képességgel birnak. A kisebbségek ereje, mely képes alakitani a politikai
életet €s kiilondsen az dllam kisebbségpolitikdjat, nemcsak attdl fiigg, hogy mennyien vesznek
részt az etnopolitikai csoportban, hanem att6l is, hogy a kisebbségi politikusok milyen

célokkal, milyen megjelenéssel vonulnak fel, €s milyen a kapcsolatuk a parlamenti
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tobbséggel. Orszdgukban a tiz szdzalékos ardnyt meg nem halad6 kisebbségek csak
kismértékben képesek befolydsolni az orszdgos politikdt. Magyarorszdg alkotmanyos
mulasztisat a kisebbségek parlamenti képviseletét illetden a partok pdrtlistiin bejutd
kisebbségi képviselok enyhitik, itt elsdsorban romékrdl beszélhetiink, érdekérvényesitod erejiik
teljes mértékben fiigg delegdld partjaik dontésétdl, mig Szlovénidban a két dshonos kisebbség
az olasz és a magyar specidlis kisebbségi listdn két manddtumot szerezhet a szlovén
parlamentben, garantélt szdmukra a kisebbségi vétd, mig az orszdgban €16 egyéb kisebbségek
nem részesiilnek hasonl6 jogi és politikai garancidkban. Ezekben az orszagokban a kisebbségi
partok csak helyi szinten életképesek. Horvatorszdg, Maceddénia, Montenegré és Szerbia
kisebbségi partjai koziil néhdny egyiittmiikodési lehetdséget kapott a parlamenti tobbségtol,
mint a magyarok Horvatorszdgban, az albdnok Montenegroban vagy a szldv nemzetiségi
partok Macedoénidban, mig masok ellenzéki pozicidba keriiltek, mint a szerbek
Horvétorszdgban és Montenegroban vagy az albanok Maceddnidban. Bar egyediill 6k
képviselik a kisebbséget a politikai rendszerben, mind Romadnidban, mind Szlovékidban a
magyar kisebbségi part (vagy szovetség) adja a parlament harmadik legnagyobb partjat, igy
érdekérvényesitd képességiik is nagyobb — elvileg. Viszont az a tény, hogy egyes parlamenti
ciklusokban részt vehetnek a kormédnyzat munkdjdban, masokban azonban visszautasitassal
kell szembenézniiik a tobbségi part (vagy partkoalicid) ideoldgiai bedllitottsdgatdl fiiggden,
megkérddjelezi, hogy a nagyobb szdzalékos ardny egyenes ardnylik az érdekérvényesitd
képességgel. Végiil Bosznia-Hercegovina esetében teljesen ardnyos nemzeti alapud

képviseletrdl beszélhetiink, mely azonban csak kiilsé timogatassal/kényszerrel mikodik.

Allami szintii kisebbségpolitika

Mindegyik allam elhatdrozta magét az eurdpai integracié €s az eurdpai demokratikus
alapelvek tisztelete mellett. Igy mind a mar csatlakozott (Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia
és Romdnia 2007 elejétdl), mind a csatlakozdsi targyaldsi szakaszban 1évo (Horvétorszag,
Macedénia), mind pedig a jovébeni potencidlis csatlakozé (Bosznia-Hercegovina,
Montenegré és Szerbia) dllamokra vonatkozé politikai kritériumok nagy befolyast
gyakorolnak kisebbségpolitikdjukra, bar egyelére inkdbb a sajitos feltételek alakitjdk az
allamok kisebbsépolitikdjit: az elismert kisebbségi jogok foka, politikai életbe valo
bevondsuk, a partrendszer viszonyuldsa a kisebbségekhez, végiil azok érdekérvényesito ereje.

of political parties towards minorities and the interest enforcement power of minorities.
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Mindezek figyelembevételével a kovetkezd kérdés tovabb strukturdlja a teriiletet:
Vajon az éallami intézmények kiilonboz0 szintjei (alkotmany, parlament, korméany,
kozigazgatds) 0sszhangban vannak-e a gyakorlatban megvaldsul6 kisebbségpolitikdval? Tobb

egymast metsz0 tipussal taldlkozunk:

1. Eltérés tapasztalhaté az alkotmédnyosan elismert kisebbségi jogok és a parlamenti
torvényhozas kozott.

2. A kisebbségi csoportokat megkiilonboztetik az dllami intézmények tobb szintjén.

3. A kisebbségi kérdések fesziiltséget okoznak a parlamenti partok kozott, a kozigazgatas
0sszhangban miikddik a kormdanyzattal a kisebbségi kérdéseket illetden.

4. Az alkotmdny és a parlament kisebbség-tdmogaté intézkedései nincsenek 6sszhangban
a kozigazgatdssal, mely nem viselkedik semlegesen a nemzetiségi fesziiltségek

enyhitésében.

Szlovdkia jol példazza, hogy létezhet eltérés az elfogadott nemzeti szintl
dokumentumok és a gyakorlat kozott. Az dllam még mindig nem ratifikdlta 1995-ben
megkotott kétoldali kisebbségvédelmi egyezményét Magyarorszaggal a kormany koalicids
partnerének, a Szlovdk Nemzeti Partnak magyarellenes hozzddlldsa miatt. Igy a szlovak
alkotmdny hidba tdmogatja a kisebbségeket, ha mar parlamenti szinten nem érvényesitheto.
Bar a szlovdk alkotmany Onmagdban sem nevezhetd a kisebbségvédelem terén minden
tekintetben elhivatottnak, hiszen tartalmaz tobb, a nemzetdllam els6bbségét hangsilyozé
elemet is: az egyik szerint a garantalt kisebbségi jogok sohasem veszélyeztethetik a szlovik
koztarsasdg szuverenitisit €s nemzeti egységét, vagyis az alkotmdany kizdrja a teriileti
autonémia elvi lehetéségét is, (ez az elem megjelenik az ) alkotmanyok koziil a
montenegrdiban és a szerbben is); a masik 1ényeges kisebbségeket hatranyosan érintd elem a
barmilyen irdnyud diszkriminicié tilalma, vagyis nemcsak a negativ, de a pozitiv
diszkrimindciot is megtiltja.

A kulturdlis, oktatdsi és nyelvi jogok, beleértve a kisebbségi nyelv hivatalos
haszndlatdnak jogit abban az esetben, ha helyi szinten tobbséget alkotnak, biztositott
Roménidban. Ezen feliil a kisebbségek azonban teriileti autonémiat is igényelnének, a
kormanyzat azonban ehelyett inkdbb a decentralizacié utjdn végbemend adminisztrativ
autonémia megaddsara hajlik. A ,,sokszinlis€g tinneplése” mottd és a 17 etnikai kisebbséggel
megtamogatott kiilonboz0ség, melyek mindegyike képviseletettel rendelkezik a romaén

parlamentben, kissé illuzorikus. Ezek az etnikai kisebbségek azonban csak egy biztositott
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hellyel rendelkeznek a parlamentben, fiiggetleniil attél, hogy mekkora tarsadalmi ardnyuk. Ez
a rendszer pozitiv a kis létszamu kisebbségeknél, viszont repressziv a nagyobbakkal szemben.
Ennek ellenére azt mondhatjuk, hogy a mai romédn kormanyban négy politikus is dolgozik a
magyar kisebbségi partbol.

A magyar kisebbségpolitikdnak nincs tdl jé visszhangja a szomszédos orszagok
korében, minthogy jobboldali kormanyai egészen sajitos modon értelmezték a
kisebbségpolitikdt azéltal, hogy a kisebbségi ligyon mindig is a hatdron tdl rekedt magyar
kisebbségeket értették, s nem annyira a hatdraikon beliil €16 nemzeti és etnikai kisebbségeket.
Ezt akar egy Uj tipusu irredentizmusként is felfoghatniank, amely arra torekszik, hogy a
hatdron tili magyarsdgot nem teriileti annexid, hanem mondjuk a Stitusz térvényben
meghatdrozott jogosultsdgok és a kettds dllampolgarsagrol sz6lo referendum alapjan az
anyanemzethez csatolja (2005 decemberében referendumot tartottak Magyarorszagon arrdl,
hogy a magyar allampolgarsdgot vajon Kkiterjesszék-e a kiilfoldon €16 magyarokra is. A
javaslatot, melyet a jobboldali konzervativok nytjtottak be, természetesen ellenezték a
szomszédos orszdgok kormdnyai, s végiil meg is bukkott az alacsony részvétel miatt). Ez az
esemény valdszinilileg nagy hatdssal volt a romanokra, akiknek esze dgdban sincs kulturélis
autonémidt adni a romdniai magyar kisebbségnek.

Horvétorszdgban a fesziiltségek kézzelfoghatéak, a problémdkat tobbnyire a
tarsadalom generdlja. Bar a Racan-kormény elfogadtatott egy olyan torvényt, mely nagyobb
képviseleti ardnyt biztosit a kisebbségek szdmadra a parlamentben, a gyakorlatban ez még nem
valosult meg. Az apartheid bizonyos formdja még mindig megtaldlhaté6 a Horvatorszagba
visszatelepiiltekkel kisebbségekkel szemben. A tarsadalmon beliili fesziiltségeket a hatésagok
is tamogatjak. Ettol teljesen eltér6 hozzddllas tapasztalhat6 a legmagasabb szinten a
kisebbségekkel szemben, ahol mar felismerték a szomszédos orszagok kozotti atfogd
egyiittmiikodés elomozditasanak jelentdségét, hogy megorizhessék a kisebbségek nemzeti
identitdsit. A kozos egylittmiikodés egyik példdja a Szarajevoi Nyilatkozat (Horvétorszag,
Bosnia-Hercegovina, valamint az akkori Szerbia és Montenegré kozott), mely a menekiiltek
visszatelepitésének végso hataridejét 2006 végében hatdrozta meg. Tovabba felismerték az
alkotmény és a kisebbségvédelmi torvény feliilizsgalatanak sziikségességét is, tovabbi jogokat
és biztositékokat beépitve a kisebbségvédelmi rendszerbe, végiil az dllami intézményekben és
helyhatésdgokban a nemzeti kisebbségek ardanyos képviselete €s a nemzeti kisebbségek
koltségvetési tamogatasanak biztositdsa tervezési szakaszban van (maradt). Ez mindenképp az
Eurépai Unié hatdsa, minthogy a Koppenhdgdban meghatarozott politikai kritériumok arra

késztetik a belépni szandékoz6 Horvétorszagot, hogy jobb feltételeket teremtsen a visszatérd

66



menekiiltek szdmdara és megsziintesse az etnikai fesziiltségeket helyi szinten is.

A szabdlyok vildga és a mindennapok tapasztalata kozotti szakadék Szerbidban a
legszembetlindbb, ahol a kisebbségi oktatishoz valé jogot az éllam nem tdmogatja
financidlisan, vagyis lehetetlenné teszi annak miikodését. A szerb alkotmany ardnyos
kisebbségi részvételt biztosit az dllami intézményekben, ennek ellenére a 90-es években a
kozigazgatdsban, a bir6sdgokon €s a renddrségeken dolgozé kisebbségi szarmazdstak szdma
jelentdsen lecsokkent, egyediil a helyhatésagokban dolgozdk ardnya maradt a régi. Tovdbba a
kisebbségi nyelv hivatalos hasznédlatdnak szdmos gatat szab maga az 4j alkotmény is. Bar tobb
alkotménytervezet sziiletett, melyben jelentds kisebbségvédelmi eldrelépést inditvanyoztak,
értsiik ezen a kisebbségeknek biztositott nagyobb autonémiat. Ezeket a tervezeteket maga a
szerb kormdny és az elnok nydjtotta be. A kisebbségeket az alkotmdnymddositas
folyamatabol kizartdk, bar ezt azzal ellensilyoztdk, hogy a jelentdsebb alkotmanytervezetek
nagyobb skdldju egyéni és kollektiv jogokat és autondémidt igértek a kisebbségeknek. De
kérdezziik csak meg: az Uj alkotmdnyban mennyivel tobb esélyiik van a kisebbségeknek a
parlamentbe valé bekeriilésre, vajon valéban ardnyosabb képviseletet biztosit-sszdmukra €s

vajon milyen fokd autonémidt biztosit szamukra®?
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Peter Korchnak, Images of Yugoslavia: Past and Present
A habort uténi években a volt jugoszldv dllamok (foként Jugoszlavia, Szerbia-
Montenegré és Szerbia, valamint Horvatorszag) vezeto elit rétege 4j utat keresett az j
rend legitimélasara, amellyel helyettesithetik a régit. E ,,koztes ideoldgia” kdzéppontjdban
a karizmatikus forradalmi hatésdg/vezetés a Nagy Vezetd személyében testesedett meg.
Uj rendjiik fenntartdsénak érdekében az tj vezetd és partja a karizmatikus erdt
hagyomanyos értékekkel, szimb6lumokkal €s mitoszokkal kombinaltdk sajat ideologidjuk
kialakitdsdhoz, mig mindezt a jogi-normativ rend kontosében talaltdk. (Weber uralom
tipusai.) Az ideoldgia azon elemeit hangsulyoztdk ki, melyek leginkdbb megfeleltek a
tomegek igényeinek.
Malesevic ideologia definicioja: azon eszmék és gyakorlati megolddsok csoportja, mely
barmilyen politikailag motivalt vagy cselekvés-orientdlt és a tarsadalom szervezésének
mikéntjére utal, jelen van minden dllamban mint 1ényeges diszkurziv val6sdg, mely a
hatalmi elit szamdra a legitiméci6 alapveto forrasat nydjtja. Ezekben az orszagokban az
ideologia két szintje kiillonboztetheté meg:
* normativ vagy hivatalos ideoldgia: az uralkodé part kozleményeiben jelenik meg;
a tarsadalom végso fejlodési céljait fogalmazza meg, univerzalista, absztrakt
nyelven megfogalmazott szandékok, a politikai elit koreire jellemzd, s
legitimdcidjuk megerdsitésére, onigazoldsara alkalmazzdk.
e Operativ ideoldgia: tomegsajté €s az oktatdsi rendszeren keresztiil terjed,
hagyomanyos terminoldgia, szimbolizmus.
Ezek a nacionalizmus egy fajtdjat adjak, MaleSevic szerint ez az egyetemes nacionalizmus
a modern allamok legfobb legitimal6 ideoldgidja. A legitimacié fogalméba belefér az
ideoldgiai agymosds, valasztasi manipulacid, renddrségi elnyomds — mindezeket a kiilsd
fenyegetések elleni allami tilélés nevében haszndljak, amihez még hozz4djarul a
hagyomanyos tarsadalmi hierarchia és az er0s vezetOk elfogaddsa, elfogadtatdsa is. A

masodik Jugoszlavia az operativ ideoldgia egyik példaja.

Djokic

Jugoszlavizmus — kiillonboz0 jelentéssel bir az egyes jugoszlav népek , vezetok és
tarsadalmi csoportok kozott. Lehet integracionista ideoldgia a kizar6 elvii
nacionalizmusok feliilirdsara avgy akar egy atfogé etnikai identitds, mely egybegytijti a

1étezd etnikumokat. A jugoszldv eszme az 1830-as években sziiletett meg a horvit
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értelmiség korében. A Jugoszlav dllamban viszont el6-eldtiintek az etnikai
nacionalizmusok a k6zos dllam ellenében. Kétféle jugoszlavizmusrdl beszélhetiink az elsd
vilaghaboruit megel6zden.

1. Tito

2. Kardelj (dllamellenes, a tagdllamok nacionalizmusat hivta el6)

Jugoszlavizmus a jugoszldv dllam megteremtése mogotti értelmiségi eszme volt, benne
Ljubinka Trgovcevic szerint szamos keresztény elem volt.

Valgjaban mi kiizdotte le a jugoszlavizmus eszméjét? Tobbek szerint elsdsorban a
tagallamok nacionalizmusa.

A jugoszlavizmus akadémiai olvasata: torténeti megkozelitésli, mely az etnikai koncepcioét

ideoldgiaiva emeli. Az ideoldgia elemei: inkliziv, polgari ideoldgia.

Vjekoslav Perica, Balkan Ghosts

Jugoszlavizmus = a testvériség és egység polgari valldsa. Perica megkozelitése szerint a
jugoszlav vallés egy olyan politikatorténeti fogalom, mellyel szdmolnunk kell. A
nacionalizmus és vallds ugyanannak az éremnek a két oldala, egyfajta polgéri vallas, mely
egyesiti magaban a valldsi és a szekuldris nemzeti szimb6lumokat, ritudlékat, mitoszokat
egy kozos patriota nemzetben. A valldsi intézményeknek nagy befolydsa van a
nemzetformaldsra €s a politikai legitimaciora Jugoszldvidban. Kézben hozzdjarultak sajat
népiik felépitéséhet a jugoszlav idokben, €s a nemzetek kozotti harmoénia leépitéséhez is.
A nemzeti €s valldsi Osszetartds, 0sszhang az egyes tagdllamokban volt a az dllam
instabilitdsdnak f6 okozdja. Tobb mint a politikai propaganda eszkoze, az egyhaz 6nallé
érdekcsoportként jelenik meg, céljuk orszdgos szintli vallasi monopolium kiterjesztése,
vagyis, hogy nemzeti egyhazként legyenek intézményesitve nemzeti alapon szervezett
nemzetdllamokban. A vallési hierarchia és a szekularis kormany egymast legitimalja és
biztositja a nemzetallam tidlélését. Ezt a jelenséget efnoklerikalizmusnak nevezik, amely
ideoldgia magéba integrdlja mind a szekuldris politikai, mind az egyhazi elemeket:

- szerb ortodox egyhaz

- horvat katolicizmus

- bosnydk iszldmizmus

Az egyhézak kiilonféle ritualékkal, iinnepségekkel erdsitették a nemzeti identitést, a
torténelmet mitikus narrativaval helyettesitve. A jugoszlav nemzeti egyhdzak képviseldi
azon dolgoztak, hogy aldakndzzdk a k6zos dllam legitimacidjat. De hozz4 kell tenni, hogy

az egyhdzak csak Jugoszldvia megsziinésével emelkedtek az dllami legitiméacié kozponti
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elemévé. fgy innentél az dllam — nemzet — egyhdz egymastdl elvalaszthatatlan, egyméshoz
kozelit/kongrudl a nemzeti, etnikai és valldsi identitds, emly kozponti eleme a poszt-

jugoszlav nacionalizmusnak — ez az etnoklerikalizmus.

Diane Johnstone

Nézete szerint a jugoszlav NATO-beavatkozast az USA arra haszndlta, hogy
vildggazdasigi dominancidjat fegyveres eszkozokkel érje el. A beavatkozds indokai,
felel0sség a jugoszlav haboruk irdnt, biintetdjogi igazsadgérzet, a nacionalizmus kiilonb6z6
formai Jugoszldvidban, Németorszag szerepe, Koszovo esete, jugoszlav események
globilis kontextusban. Kollektiv elképzelés alakult ki a hdborival kapcsolatban, amit
mind a média, mind a politikusok megerdsitettek, hogy igazoljak és eldémozditsdk az
amerikai hegemonikus torekvéseket. A nyugati propaganda az eseményeket ortodox-
ellenes interpretacioban tdlalta. A szerb média és a politikusok pedig démonizaltdk a
nemzetkozi kozosséget, az EU-t, kiilondsen ezen beliil Németorszdgot (1990 utani
politikdja miatt, amely szerintiik a naci birodalmi Németorszag folytatasa volt), a médiat,
azokat a politikusokat, melyeknek befolydsos timogat6ik voltak, a nemzetkozi és
nemkormanyzati szervezeteket, kiilonosen azokat, melyeket Németorszag szponzorilt, a
diaszpora lobbit, emigrans koroket (izraeli, albdn, horvat, hercegovinai, bosnydk muszlim,
PR cégeket, a Vatikant és még a Habsburgokat is, Horvatorszag varhat6 jovobeli

uralkodait).
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Partrendszerek és allami kisebbségpolitika

Albania

1990 és 1992 kozott Albdnia véget vetett a 46 évig tart6 kommunista uralomnak €s atalakult
pluralista demokraciavd. Az dtalakulds sordn a politikai vezetésnek meg kellett kiizdenie a
magas munkanélkiiliséggel, az orszdgos méreti korrupcioval, az elhanyagolt
infrastruktiraval, az erds szervezett biinszovetkezetekkel, €s erds politikai ellenfeleikkel. Elso
demokratikus vdlasztasat 1991-ben tartotta. Az orszdgos méretli piramis jatékok sora
veszélybe sodorta az egész orszag gazdasagat 1997-ben. 2005-ben a Demokrata Part nyerte a
valasztasokat szovetségeseivel, legfobb céljanak a szervezett biindzés és a korrupcid
visszaszoritdsa volt. Bar a demokratikus fejlodés ttjara 1épett, Albdnia még ma is Eurdpa
egyik legszegényebb orszdga a nagyméretii feketegazdasdg, valamint az elégtelen
energiaellatas és szdllitas lehetdségek miatt. NATO €s EU csatlakozasra var. Tobb fegyveres

csapata dllomasozik Irakban és Afganisztanban.

Fiiggetlenség: 1912. november 28. — az Ottoman Birodalomtol
Alkotmany: 1998. november 22.

Fovaros: Tirana

Allamfé: Bamir Topi elnok (2007)
Miniszterelndk: Sali Berisha (2005)

Elnokvalasztas 5 évente a Népgytlés valasztja
Parlament: egykamards, 4 évente

Neve: Kuvendi

140 mandatum (100 tobbségi, 40 listas)

Két nagyobb part, harom kisebb, 19 apré

Demokrata Part (Sali Berisha)

Szocialista Part (Edi Rama)
Republikanus Part (Fatmir Mediu)
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Valamint agrar-kornyezetvédelmi, keresztény-demokrata, kommunista, demokrata szovetség,
torvényesség mozgalom, liberdlis egység, nemzeti front, Uj demokrata, nemzeti egység,
megujult demokrata, szocidl-demokrata, integracidért tarsadalmi mozgalom, emberi jogi unié
partok.

Az EU integracié hatdsira az alban allam kisebbségi bizottsagot éllitott fel, mely hasonld
jogkorokkel rendelkezik, mint a magyar kisebbségi ombudsman, ezen feliill még az integracié
eldmozditdsa is. A bizottsdg a kormanyf6 hataskorébe tartozik, 6 hatdrozza meg a 1étszamat és
kisebbségi Osszetételét. A 2001-es népszamlalds sordn etnikai kisebbségként hatdroztdk meg a
gorog, macedon és montenegroi kozosségeket, mig nyelvi-etnikai kisebbségeknek a romdkat
és az aromanokat. 2004-ben Dél-Albanidban mar ki kell tenni a gordg nyelvii kozlekedési

tablakat is.

Nemzetkozi kisebbségvédelmi kotodések:

1995-ben irtdk ald az ET kisebbségvédelmi keretegyezményét, 1999-ben ratifikéltak, 2000-
ben 1épett hatdlyba. Benne elismeri nemzeti kisebbségnek a gdrog, macedon és montenegroi
kisebbségek, nyelvi kisebbségnek a romdt €s az aroméant. Az orszag 2001-es ET jelentése

szerint az alban népesség 98%, mig a kisebbség 2%.

Az albdn dllam azokat a nemzeti kisebbségeket ismeri el, melyek rendelkeznek
anyaorszaggal, és a kovetkezd kozos jellemzokkel birnak: szellemi alkotmany, nyelv, kultdra,
szokdsok és hagyomanyok, vallds, stb. A roma ¢és aromin kisebbségeket nyelvi

kisebbségekként ismeri el.

Gorog kisebbség: 1étszamédban a legnagyobb, Gorogorszag hatardnak kozelében élnek. Az
1989-es népszamldlds alapjan 58.758-an vannak. Tobbségiik Saranda, Delvina és Gjirokastra
jarasokban él. Az ott €10 lakossdg 50-70%-a emigrilt mar Gorogorszagba a rendszervaltst
kovetden. Az albdan dllam az elsdé vildghabord utin a Nemzetek Szovetsége égisze alatt
garantédlta el0szor a gorog kisebbség szamdra a kisebbségi jogokat: gorog nyelvil iskoldk
nyitasat engedélyezte, melyeket a gorog dllam finanszirozott. A szocialista rezsim alatt nem
érte Oket kiillon diszkrimindcié. A rendszervaltast kovetéen megnyiltak a hatdrok, és a
gazdasagi elmaradottsdg kovetkeztében sokan kivandoroltak Gorogorszdgba. Ezt a foként
gazdasdgi motivaciéji vandorldst a gordg kormdny is szorgalmazta, a vizumkérelmek,
tartozkodasi engedélyek meggyorsitdsdval, munkahely-keresés segitésével, a betelepiilok

gyermekeinek képzésével, egészségiigyi segitségnyujtassal. Ezek a kivandorolt gorogok nem
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adjak el tulajdonaikat Albdnidban, melyek foként a tengerpart kozelében taldlhatok. Striin

visszajdrnak, Gorogorszdgban keresett pénziikbdl vallalkozasokat nyitnak.

Macedon kisebbség: a Prespa té kornyékén koncentrdlddnak, az orszag dél-keleti csiicskében,
Macedoénia és Gorogorszag hatardban. Foldmiveléssel és haldszattal foglakoznak. A
rendszervéltds utdan a kisebbség nem koltozott el. Maceddnidba jarnak at dolgozni, a kis
tdvolsdgok miatt a nap végén hazamennek albaniai otthonaikba. Albédnia ismerte el elsoként

az Uj macedon allamot.

Montenegroi kisebbség: az orszag észak-nyugati részében, a montenegroi hatar kozelében,
Shkorda kornyékén élnek. Kb. 2000-en voltak 1989-ben, de a rendszervéltas utidn szinte mind

elkoltoztek Montenegréba. 600-an visszatértek a jugoszlav haboru alatt.

Roma kisebbség: rdjuk nem vonatkozott kérdés a népszamldldsban, igy nincsenek szdmukrol
pontos adatok. A 15.szdzadban érkeztek az orszdgba az ottoman terjeszkedés idején. FOként
az orszag kozépso és déli részén telepedtek le. Az 1960-as évekig a romdk nomad életet éltek,
ez litkozott az akkori rendszer elveivel, mezdgazdasagi munkara fogtdk dket. A rendszervaltas
utdn fOként Tirana kiilvarosaiban telepedtek le, vagy ismét nomdd életmddot vettek fel, illetve
kivandoroltak GoOrdgorszagba, vagy Maceddnidba. Meg0rizték nyelviiket, bar Albédnidban

nincs olyan iskola, ahol roma nyelvet oktatndnak. Kiilon diszkrimindcié nem éri 6ket.

Aromdn kisebbség: vlachként ismerik Oket, 6kori nomad nép, a 6. szdzadbodl, szérvanyosan
élnek, mind véarosokban, mind vidéken. A mult szdzadban érkezett szintén egy aromén
csoport Gorogorszagbol, a Pindus hegység kornyékérdl. Ezek a Kutzovlachok, vagy
Szarakacénok. Az 1950-es évekig nomddok voltak, de az dllami kényszer hatdsédra
letelepedtek, mezOgazdasagi munkat kezdtek folytatni. Eloszor 1950-ben szamlaltdk meg
oket, ekkor 2381-en voltak. 1955-ben mar 4249-en. Késobb a népszamldlasi kérdésekbol
kimaradtak. Az 1990-es években tobb szovetséget, civil szervezetet alapitottak nyelviik,
kultirdjuk megdrzésére. Van egy havipaljuk, mely albdn és aromédn nyelven is megjelenik.
Nagyrészt integrdlédtak az alban tarsadalomba, szdmos vlach taldlhaté magasabb dllami
poziciéban, iizleti életben. Nagy résziik Gorogorszagba emigralt, hosszi tava tartézkodasi
engedélyt kapnak a gorog kormdnytdl. Nyelvi képzésiiket a roman és a gorog allam

finanszirozza.
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Képviselet: a gorogok 1991-ben létrehoztdk Omonia nevll politikai szervezetiiket, mely
bekeriilt az elsd, 1991-es vdlasztasok alkalmdval a parlamentbe, 5 mandatumot szerzett a250-
bdl. 1992-ben 4j alkotmény, 4j vdlasztdsok €s uj part-torvény: 140 képviseld: 4j part: benne
gorogok, egyéb kisebbségek és albdnok — Emberi Jogi Unié pért, 1992-ben 1 manditumot
nyert, 1996-ban 2-t. 1997-ben 155 manditumbdl 4-et nyert és részese volt a
korménykoaliciénak. 1997-es vélasztdson Emberi Jogi Unié 4-et, mas nemzeti kisebbségi
még 3 mandiatumot nyert, mds albdn politikai partban. Miniszteri pozicidkat is kaptak, azt
nem tudni, mennyit. A helyi valasztasokon gorog képviselok sok helyet nyertek, a tobbi

kisebbségrdl nincs szo.

Gorog kisebbségnek mar 1945 6ta van gordg nyelvil Gjsdgja, a tobbinek is van késobbrol.
Nincs kiilon tv-jiik, vagy radidjuk, de a kozszolgdlati tv sugiroz kozleményeket, mely a
kisebbségeket érinti, valamint tobb regiondlis rddié sugdroz tobb Ordas gordg nyelvi
misorokat. Toébb gorég, macedon és montenegréi ado foghaté Albanidban.

A koszovoi valsag idején 2700 koszovoi érkezett Albanidba, a nemzetkozi sajté helyteleniil

allitotta, hogy a kivandorolt gorog nemzeti kisebbségek lakdhazaiba telepitették dket.

Bilaterdlis egyezmény: albdn-gorog joszomszédsiagi, 1996: benne az albaniai gorog
kisebbségek védelmérdl, a gordg nyelv tanitisarél Albnidban, gordg nemzetiségi tandrok
képzésérol Gorogorszagban, didkcsere programokrél, gordg nyelv tanitdsa a Tirana
Egyetemen, valamint albdn nyelv tanitisa a Ioannina Egyetemen. Maceddnidval
kishatdratkelds egyezmény tobbek kozott a maceddn kisebbség szdmadra. Kishataratlépd

egyezményt Gorogorszag nem firt al4.

Bulgaria

A bolgarok kozép-azsiai torok népcsoportként tiintek fel a szldv népesség kozott a 7.
szazadban, ekkor alkottdk meg az els6 bolgar dllamot. Sokat harcolt a Bizdnci Birodalommal,
hogy biztosithassa hatarait a Balkdnon. A 14. szdzad végére bekebelezte az ottomdan
Birodalom. Eszak-Bulgéria méar 1878-ban fiiggetlen lett, Bulgaria egésze azonban csak 1908-
ban nyerte el teljes fiiggetlenségét. A vildghdborikban a vesztes oldalon harcolt, ezt kovetden

a szovjet blokkba keriilt és 1946-ban létrehozta a Bolgar Népkoztarsasagot. A kommunista
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rezsim 1990-ben ért véget, amikor Bulgdridban megtartottdk a mdsodik vildghdbord 6ta elsd

szabad tobbparti vdlasztdsokat. 2004-ben csatlakozott a NATO-hoz, 2007-ben az EU-hoz.

Fiiggetlenség: 1878, 1908 — Ottoman Birodalomtdl
Alkotmdany: 1991 jilius

Fovaros: Sofia

Allamfé: Georgi Parvanov elndk (2002) 5 évente, népszavazdssal

Miniszterelnok: Sergei Stanishev (2005)

Parlament: egykamards, 240 mandatum, tobbségi elvii, 4 évente
7 part, 4 fiiggetlen

Legnagyobb partok:

Bolgar szocialista part (Sergei Stanishev)

II. Simeon Nemzeti Mozgalma (Simeon Saxe-Coburg-Gotha)
Jogok és Szabadsdgok mozgalma (Ahmed Dogan) 12.7%

Attak Nemzeti Uni6

Mir 1913-ban kotott kétoldali megallapodédst Bulgaria és Torokorszag. A két vildghdboru
kozott a torokok sajatos autondmiat élveztek. Mar ekkor bekeriilhettek a bolgar parlamentbe.
A kisebbségi nyelvii képzés magéniskoldkban folyt, egészen kozépiskolai szintig. De csak
nagyon kevesek szdmadra adatott meg. 1934-ben nagymértékli bulgarizicié indult meg:
megviltoztattdk a torok nevll vdrosok nevét, betiltottak nemzetiségekhez kothetd civil
szervezeteket (sport, szabadidd is), uUjsdgokat. 1944-ig szdmos kisérlet tortént a bolgar
muszlimok €s romdk keresztény hitre kényszeritésére, neviik keresztény névre cserélésére. A
legintenzivebb ilyen jellegli akcié 1912-23 kozott zajlott le. A két vildg habora kozott
sziinetelt, majd 1942-44 kozott ismét elterjedt. Az oktdberi forradalom utdn sok orosz
emirgdlt Bulgéridba. (50 ezer, 1922) Az 1919-22 kozotti zajlé gorog-torok habord, mely a
torokok gydzelmével zdrult, sok ormény menekiiltet inditott Bulgéria felé. (36 ezer, 1926) A
masodik vildghdborud alatt tobb olyan torvényt hoztak, mely korlatozta a zsidok allampolgari
jogait. A mdsodik vildghdbori utdn a marxi ideoldgia a torokkel szembeni bizalmatlansiggal
parosult. 1950-51-ben 155 ezer torokot deportdltak Torokorszégba, helyiikre bolgdrokat
telepitettek a Kommunista Part Politbiiréja alapjan. 1971-ben az alkotmény szévegébol

kivették a nemzeti kisebbség kifejezést €s a kovetkezdvel helyettesitették: ,,nem bolgér
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szdrmazdsu allampolgirok”. Mér az 1947-es alkotmdny kimondta, hogy nem lehet valldsi
alapon pértot alapitani. 1944-ben 32 ezer zsidé emigralt Izraelbe, 1946-ban 5 ezer 6rmény
emigralt Orményorszdgba, majd 1965-68 kozott az USA-ba szintén 5 ezer. Arrdl nincs adat,
hogy hény fehér-oroszt deportaltak a Szovijetuniéba. Allamositotték a kisebbségi iskoldkat. A
Kommunista Part az 1940es és 1950es években a Kommunista Internaciondlét imitdlva
batoritotta a maceddn identitast. Az 1946-0s és 1956-0s népszamléldsok alkalmaval elrendelte
a macedon szarmazas megvalldsdnak kényszerét, aminek kovetkeztében mintegy 200 ezren
vallottdk magukat macedénnak. A torokok szdmdra 1951-ben, szintén a Kommunista pért
jovoltabol kisebbségi képzési Osztondijakat, kisebbségi kvotakat vezettek be az iskoldkban,
tobb kisebbségi ujsagot, kisebbségi kulturdlis intézményt az allam finanszirozott. Béar a
kommunista rezsim kis mértékben tdmogatta a kisebbségi identitdst, teljes mértékben
repressziv volt a vallasi kisebbségekkel szemben. Csak a harom, dllam 4ltal elismert vallds
miukodhetett az orszagban, a bolgar keleti ortodox, a muszlim és az izraelita. A katolikusok és
protensansok mitkodését korlatoztdk, tobb koholt pert inditottak egyhdzi vezetdik ellen, akiket
kivégeztek vagy bebortonoztek. 1956-ban lett a Kommunista Part vezetdje Todor Zsivkov, 6
egészen 1989-ig volt hatalmon. Ezutdn a torok iskoldkat egyesitették a bolgar iskoldkkal.
1967-t8] a bulgarizacié és a torok kultira korldtozdsa még intenzivebbé vélt. Bulgdria és
Torokorszag 1968-ban kétoldali emigraciés egyezményt irt ald, 1968-78 kozott 130 ezer
torok vandorolt ki Torokorszdgba. A romak asszimilaldsa is korményzati program volt, mint
altaldban mds kommunista orszdgokban is. A legdurvdbb iddszak 1984-89 kozott folyt:
kényszeritett névvaltoztatdsok, ezreket deportdltak, bortonoztek be, vertek meg. Szizakat
zartak be a Belene koncentracids tdborba. Muszlim temetoket kereszteltek at. Koérhazi
jelentéseket semmisitettek meg, melyek torok nevii emberekrdl széltak. Kozteriileten tilos
volt torokiil beszélni. Allami listat adtak ki bolgéar keresztnevekrdl, a torok sziilok csak e
listdkrdl vélaszthattak Gjsziilott gyermekeik szdmdra. Emiatt tomeges emigracié kovetkezett
az 1989-es hatarnyitds utdn, 370 ezer torok ment el. Egy résziik azéta mar visszatért
Bulgéridba. A rendszervaltds utdn azonnal megadtdk a lehetdséget a torokok szamara, hogy
visszavegyék régi neveiket, még 1989-ben. 1991-re rehabilitdltdk a kisebbségi alapon
bebortonzotteket. Anyagi kompenzaciot is kaptak. 1994 6ta kisebbségiigyi miniszter is van.

Az elsé roma part 1989-ben alakult, az elsé szabad valasztdsokbol azonban Kkitiltottdk, mivel
etnikai alapu. 1997-t61 a helyi bir6sdgok figyelmen kiviil kezdték hagyni az alkotmanyt, hogy
a romdk bejegyezhessék szervezeteiket. Ma mar 23 nagyobb roma szervezet van, a
legnagyobb a Szabad Bulgéaria, melyet a roma vajda, Kiro Car vezet. Ezek nem szoktak

bekeriilni a parlamentbe, de roma képviselok Simeon partjdban és a szocialistak listajan is be
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szokott keriilni 1-1. A helyi vdlasztidsokon mar nyertek el polgarmesteri helyeket, szamos

képviseldi helyet. A nem roma pértok altaldban nem foglakoznak roma kérdésekkel.

ENSZ 2001: A romdkat, roma didkokat szegregicié és diszkriminacié éri a képzési

rendszerben.

Gorogorszag

Gorogorszag 1829-ben nyerte el fiiggetlenségét az ottomdn Birodalom aldl. A 19. szdzad
masodik felében és a 20. szdzad elsé felében novelte teriileteit a goroglakta szigetekkel. A
masodik vildghdboru alatt (1940) megszallta Olaszorszadg, majd Németorszag elfoglalta 1941-
44-1g. Ezutan polgarhaboru tort ki a kirdly hivei és a 1azadé6 kommunistdk kozott, utobbiakat
legydzte 1949-ben, majd az orszdg csatlakozott a NATO-hoz 1952-ben. A jobboldali junta
1967-ben arra kényszeritette a kirdlyt, hogy elhagyja az orszdgot. 1974-ben Ujra tarthattak
demokratikus vélasztdsokat, a monarchia atalakult parlamentaris demokracidva. 1981-ben

csatlakozott az Eurépai Kozosséghez, 2001-ben az eurd dvezethez.

Fiiggetlenség: 1829 — Ottoman Birodalomtdl
Alkotmany: 1975. junius, mddositdsok 1986, 2001

Fovaros: Atén

Allamfé: Karolos Papoulias (2005) parlament valasztja 5 évre

Miniszterelnok: Kostas Karamanlis (2004)

Parlament: egykamards, 300 mandatum, tobbségi elvii, 4 évre, 3% kiiszob
Legutébbi valasztas: 2007, két nagy part
Ijj demokracia (konzervativ) Kostas Karamanlis

Péanhellén szocialista mozgalom PASOK (Yiorgos Papandreou)

ENSZ Riport 1993

Az éltalanos iskoldban van torok nyelvii oktatds Nyugat-Trakidban.
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Ensz riport 2004
Az orszag 11 millids lakossdgabdl 1 millié nem goroég szarmazdsd. Ebbol 150 ezer nyugat-
trakiai torok, valamint a tobb szdzezres macedon kisebbség. A kisebbségi iskoldk nagyon

rossz mindségliek, beleszolnak a muftik kinevezésébe és megtagadnak allampolgarsagot.

ENSZ Riport 2001

Mar aléirta, de még nem ratifikalta az ET Kisebbségvédelmi Keretegyezményét. Kisebbségi
csoportok képviseldi részt vehetnek a nemzeti és helyi dontéshozaban. Viszont csak a Nyugat-
Trakiai muszlim kozosségeket ismeri el, a muszlim térok, pomdk és roma csoportokat. Nincs

tobbnyelvii képzési programja, nincs kisebbségi statisztikdja.

ENSZ riport 2005

Mar nem sz6l bele az allam a muszlim vallasi vezetok valasztasaba.

Szerbia

A Szerb-Horvét-Szlovén kirdlysagot 1918-ban hoztdk létre, a formdcié nevét 1929-ben
Jugoszlavidra véltoztattdk. Szamos paramilitdris csoport miikodott a Nazi Németorszag 4ltal
megszallt Jugoszlavia teriiletén 1941-45 kozott, de nemcsak a megszallokkal, hanem
nemzetiségi ellenfeleikkel egyardnt harcoltak. A partizan Josip Tito vezette és egyesitette a
politikai és fegyveres mozgalmat, és az orszdg feletti uralomra tett szert, mikor 1945-ben
mind a Nécikat, mind a horvét szeparatistdkat legydzte. Bar Tito kormanya szocialista volt,
mégis sikeriilt laviroznia évtizedeken keresztiil a Vars6i Szerzdodés dllamai és a Nyugat
kozott. 1980-ban halt meg. Slobodan Milosevic 1989-ben lett a szerb tagkoztirsasag elnoke,
és ultranacionalista intézkedései a szerb dominancia irdnyaban Jugoszlavia etnikai vonal
menti erdszakos felbomldsdhoz vezetett. 1991-ben Horvétorszdg, Szlovénia és Maceddnia
nyilvéanitotta ki fliggetlenségét, Bosznia 1992-ben. A fennmarad6 Szerbia és Montenegro
Jugoszlav Foderdlis Koztarsasdggd alakult. 1992 4prilisdban a Milisevic 4ltal vezetett Szerbia
meghirdette a szerbek fegyveres tton valé egysitését a szomszédos orszdgok
megtamaddsdval, melynek célja a Nagy Szerbia 1étrehozdsa volt. Emiatt az ENSZ megvonta
Szerbiatol ENSZ-tagsdgat, Szerbia azonban folytatta eredménytelen kiizdelmét az 1995-6s

Daytoni Békemegallapodasig. Milosevic megdrizte uralmét Szerbidban, 1997-ben elnokké
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valasztottdk. 1998-ban a kordbban autondm Koszové tartomdnyban kis 1étszdmu alban
felkelés tort ki, amely szerb ellentdmaddst véltott ki, s az albdnok mészérldsahoz, kilizéséhez
vezetett. Mivel a Milosevic-kormdny megtagadta a nemzetkozi utasitast a konfliktus békés
lezarasara, a NATO bombatdmadast intézett Szerbidra 1999 tavaszan, melynek kovetkeztében
a szerb fegyveres erdk kivonultak Koszové teriiletér6l. Az ENSZ 1244-es hatarozata
értelmében 1999 juniusdban a NATO vezette KFOR vette at az irdnyitast Koszovéban a rend
és a biztonsdg megteremtésére az etnikai kozosségek kozott, 1étrehozta a Koszovéi ENSZ
Adminisztrativ Missziot (UNMIK), hogy megerdsitse az Onkormdnyzati intézményeket,
valamint Koszové végleges stituszanak kérdését nem kototte meghatarozott idéponthoz.
2001-ben az UNMIK kozzétette azt az alkotmanyos keretet, mely lehetdvé tette Koszovo
szamdra Onkormdnyzati intézmények 1étrehozasat, és az elsd parlamenti valasztds megtartisat.
2000-ben véltozas tortént Szerbidban, hiszen Milosevicet levaltotta Vojislav Kostunica. A
demokrata reformista partok széles koalici6ja nyerte a parlamenti valasztasokat, szintén 2000-
ben. Az Uj kormédny 2001-ben elfogta Milosevicet és a Hagai Nemzetkozi Birdsig elé
allitottak, emberiség elleni biintettekkel vadolva 6t. Milosevic 2006 marciusdban halt meg,
mielOtt targyaldsa befejez0dott volna. Az orszagot 2001-ben az ENSZ ismét tagjava fogadta.
2003-ben a Jugoszlav Foderdlis Koztarsasdg Szerbia-Montenegrévd, egy gyengébb uniéva
alakult 4t. 2004-ben az erdszakos Osszecsapdsok Koszovoban azt eredményezték, hogy
megindultak a nemzetkozi tdrgyaldsok Koszovd végsd statuszardl 2006 janudrjaban. 2006
juniusaban Montenegré kihirdette fliggetlenségét Szerbidtol. 2006 oktoberében Szerbia
parlamentje 1j alkotméanyt fogadott el. 2007 janudrjdban djabb valasztisokat tartottak, melyen
81 mandatummal a Szerb Radikdlis part lett a legnagyobb part, médjus 15-én azonban széles
demokrata koalici6 alakult meg (Tadic féle Demokrata Part, Kostunica féle Szerb Demokrata
Part és G17 Plusz 13 fdvel, akiket kiviilr6l 3 kisebbségi képviseld tamogat). Majusban
Hazelnokké szavatak Nikolicot, a Szerb Radikalis Part elnokét, de a nemzetkozi €s hazai

nyomads hatdsara lemondattak.

Fiiggetlenség: 2006. junius 6.
Alkotmany: 2006. november

Fovaros: Belgrad

Allamfé: Boris Tadic (2004) kdzvetleniil 5 évre
Miniszterelnok: Vojislav Kostunica (2007)

2007-ben uj valasztasok!! Az 1j alkotmany miatt.
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Parlament: 250 mandatum, kozvetleniil 4 évre

Nagyobb partok:

Szerb Radikalis Part (Vojislav Seselj — épp Hagéban tart6zkodik), Tomislav Nikolic

Szerb demokrata part (Vojislav Kostunica)

Uj Szerbia (Velimir Ilic)

G17 Plusz

Vajdasagi Magyar szovetség 3

2 Roma Part 1-1 manddtum

Az 1j, 2007-es (janudri) vélasztdsok alkalmaval kisebbségi pdrtok is bejutottak a szerb
parlamentbe. A Magyar Vajdasdgi Szovetség 3 manditumot nyert, a bosnydk kisebbségi part
2-t, mindkét roma part egyet-egyet, végiill az alban kisebbségi part l-et. Az 1j
kormdanykoalici6 demokrata, szocialista és liberdl-demokrata er6kbol all ossze. Az el6zo,
2004-es vélasztdsokon nem keriilt be egyetlen kisebbségi part sem a parlamentbe az 5%-os
kiiszob miatt. A hét kisebbséget tomoritd Hét Nép Tandcsa mar 2004-ben szorgalmazta az
alkotmanymddositast, mely lehetévé tenné a kisebbségek szdmdra is a parlamentbe valo
bejutast. Valamint a Nemzeti Kisebbségek és Emberi Jogok Minisztériuménak feldllitasat és a
miniszter személyére javaslattételi lehetoséget kértek. Mar ekkor is voltak kisebbségi
képviselok a parlamentben, de nem kozvetleniil kisebbségiként keriiltek be, hanem az
orszagos partok listdin, szamukrdl nincs adat. A kisebbségek a lakossag kozel 30%-ét teszik a
kisebbségek szerint, ezért méltanytalan, hogy nincs biztositott parlamenti képviseletiik. 2004-
ben a magyar és bosnydk partok koalici6ban indultak, mégsem jutottak be az 5%-os kiiszob
miatt. Az Eurdpa-parti partok igéretet tettek a helyzet megolddsédra, €s vannak kisebbségi
képviseloik is a parlamentben, a kisebbségek azonban a pozitiv diszkriminiciét, a
kisebbségek kozvetlen képviseletét szorgalmazzak, minden kisebbségi csoport szdméra. A
probléma amiatt alakult ki, hogy a kisebbségeket megosztja a partkotddés. Nem minden
bosnyédk csatlakozott példdul a tolerancia koalicidhoz: a Demokrata Part 2 manditumot is
adott a bosnydkoknak tdmogatdasukért. 2004-ben azonban a Szerb radikélis Part is bejutott a
parlamentbe, amely megnehezitette a kisebbségek érdekérvényesitését. Mar 2002-ben is
létezett a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Minisztériuma. A roman-szerb kisebbségi viszony
barati, a roman kisebbség fOként a Vajdasagban él, mig szerbek foként a Banatban. 2006-ban

a macedon, szerb €s horvat dllamfok a kisebbségek jogainak kolcsonds rendezésérdl targyalt.

Nemzetkozi szervezetekhez valo kotodés:
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Szerbia 2007 november 12-ig latja el az ET elnoki tisztét. Tole Szlovdkia veszi 4t az
elnokséget. 1998-ban ratifikdlta a kisebbségi keretegyezményt. Nem foglalkozik Koszovoval.
Legutolsé ET jelentés 2002-bdl szdrmazik: ekkor a kovetkezd kisebbségeket nevesiti: albén,
bosnydk/muszlim, bolgar, bunyevac, horvit, magyar, német, romdn, ruszin, roma, szlovak,

ukran, vlach.

Koszovo

Elnok: Fatmir Sejdiu (2006) parlament valasztja 3 évre

Miniszterelnok: Agim Ceku (2006)

Tobb minisztérium feje az UNMIK

Parlament: egykamards, 120 mandatum, 100 tobbségi, 20 kisebbségi listds, 3 évre
Nagyobb partok:

Koszovéi Demokratikus Liga (Fatmir Sejdiu)

Koszovoéi demokratikus part

Koszové jovojéért szovetség

Szerb lista Koszovo és Metohijaért

Koszovéi Egyesiilt Roma part

Koszovéi demokratikus torok part

Koszovd nem-szerb kisebbségei nem foglalkoznak a statuszkérdéssel, a bosnydk, torok,
gorani, egyiptomi, roma és askdli kisebbségi csoportok inkdbb gazdasigi és biztonsagi
kérdések miatt aggddnak. Nem szdmitva a szerbeket, a tarsadalom 5,1%-at teszik ki. Személyi
alapu jogaik vannak, van djsdgjuk a bosnydkoknak, de pl. a roma gyerekek nagy része nem
mehet iskoldba, mert nincs iskola a kornyékiikon. A Koszové statuszardl folyd targyaldsok
pedig nem foglalkoznak a kisebbségekkel. 2006-ban, az el6z6 kormanyban még volt egy
szerb miniszter, aki a visszatérésekért felelt, 6 volt az egyetlen szerb képviselo a koszovo

parlamentben és 6 sem latta el tisztségét.

Montenegro
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A Montenegré nevet a 15. szdzadban kezdték hasznélni, mikor a Crnojevic dinasztia kezdte
uralni a szerb Zeta tartomdanyt; sok évszdzadon at képes volt megdrizni fiiggetlenségét az
Ottoman Birodalomtdl. A 16-19. szdzad kozott piispoki hercegségek uraltdk, melyeket 1852-
ben szekularizdltak. Az 1878-as Berlini Kongresszus nyoman lett eldszor fiiggetlen, de 1918-
ban, a ,,Podgoricai Gyiilés” dontése értelmében menesztették Miklds kirdlyt, és Szerbia
bekebelezte. Az elsd vilaghaboru utdn Montenegré a Szerb-Horvét-Szlovén Kirdlysdg része
lett, mely 1929-ben Jugoszldvidva alakult 4at. 1941-ben olasz Protekturdtus lesz. E
kiilonallasnak koszonhetéen a mdasodik vildghdbord utdn a Szocialista Federativ Jugoszlav
Koztarsasag tagédllama lett, mikor ez felbomlott 1992-ben, Szerbidval kozds foderaciot
alkotott el6szor Jugoszlav Foderalis Koztarsasdgként, majd 2003-ban egy gyengébb unidban
Szerbia-Montenegroként. 2006 mdjusdban népszavazast tartottak filiggetlenségiikrél, mely

elérte az EU altal meghatarozott 55%-ot, s igy 2006 juniusaban fiiggetlenné is valt az orszag.

Fiiggetlenség: 2006. junius, elso fliggetlenség 1878
Alkotmany: 1992. oktéber, de 2007-ben Uj alkotmanytervezetet vittek a parlament elé

Févaros: Podgorica

Allamfé: Filip Vujanovic elndk (2003), kozvetleniil 5 évre
Miniszterelnok: Zeljko Sturanovic (2006)

Parlament: egykamards, 81 mandatum, (2006-ig 74 6 volt), tobbségi szavazassal 4 évre
Pértok:

Eurépai Montenegré Coalicié 40,6%

Szerb Lista 15,3%

Szerbeket is magéba foglal6é Koalici6 14,8%

Viltozdsokért Mozgalom 13,9%

Liberalisok és bosnyakok 3,8%

Alban kisebbségi partok

Els6 ET jelentését 2007-ben tette, a fiiggetlenség els6 napjaiban ratifikdlta a
kisebbségvédelmi keretegyezményt. Az alkotméany nemzeti és etnikai csoportok terminoldgiat
haszndlja, mig a kisebbségi torvény a kisebbségek terminoldgidt haszndlja, ezért ezutin az

alkotmény lesz mérvadé a kérdésben.
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Miikodik az Emberi Jogok és Kisebbségek Védelmének Minisztériuma, valamint a Nemzeti
Roma Integracié Evtizedének Koordinatori Hivatala.

1992-1997 kozott tobb emberi jogi és kisebbségek elleni er0szak tortént muszlimok ellen,
etnikai tisztogatds Bukovicdban, Boszniai menekiiltek deportdldsa, a Demokrata Akcié Part

elleni politikai perek, romak kilizése Danilovgradbodl, munkahelyi diszkriminécid.

Fiiggetlenedési népszavazas 2006. majus 21-én 86%-os volt, 55,5%-o0s tobbséggel dontottek a
fliggetlenség mellett. Utolsé népszamlalas 2003, roma kategéria nem volt benne, valamint

dupla kategoéridk szerepeltek: bosnydk/muszlim, szerb/montenegréi, montenegréi/muszlim

Népcsoport 1991 2003
Montenegréi 61,86% 43.16%
Szerb 9,34% 31,99%
Bosnyék - 7,77%
Alban 6,57% 5,03%
Muszlim 14,57 % 3,97%
Horvit 1% 1%

Kb. 3000 roma él az orszagban. Erdekesség, hogy 63,49% beszél szerbiil, 21,96% beszél
montenegroiul. Az 1999-es NATO beavatkozas idején 130 ezer menekiilt érkezett az

orszagba, a teljes lakossag 20%-a, ma 24 ezren vannak.

Intézményi kisebbségvédelem:

- A Nemzeti és Etnikai Csoportok Jogai Védelmének Koztirsasagi Tandcsa (etnikai,
kulturdlis, nyelvi, valldsi identitds védelme, elOmozditdsa). A koztarsasagi elnok
vezeti, tagjai politikusok, vallasi vezetOk, kisebbségi értelmiségiek, nincs intézményes
hataskore, ritkan iiléseznek, nincs nagy hatdsa az allami kisebbségvédelemre.

- Emberi Jogok és Szabadsdgok Tandcsa dontéselokészitd parlamenti bizottsag

- Emberi Jogok és Kisebbségek Védelmének Minisztériuma

Biztositott az anyanyelv tanuldsa egészen egyetemi szintig, a Nemzeti Miisorszolgaltatd

Tandcsba delegaljdk az 0Osszes kisebbség képviseldit, kozvélemény kutatdsok szerint
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tdvolodnak a nemzetiségek egymdstdl, kiillonosen a romaktdl és az albanoktol, ami erdszakos
konfliktusokkal is jar.

A kisebbségi torvény szerint minden kisebbség alapithat dnkormanyzatot, az 6nkormédnyzatok
tagjai szerepelnek a parlament kisebbségi listijan és a kormdny is e listar6l valaszt
minisztereket, vagy kisebbségi tobbségli varosok polgarmesterei koziil, vagy kisebbségi
partok elnokei koziil.

Kisebbségi partok:

Bosnydk part

Alban - montenegréi demokratikus liga, albdn demokrata unié, alban alternativa, Forca,
demokratikus prosperitds part.

Muszlim — muszlim anya montenegroban

Horvét — tobb part, koztiik 1 nacionalista: a horvat civil kezdeményezés

Roma — inkabb civil szerveteik vannak

A parlamentben 81 képviseld van, 5 alban (6,17%), 8 bosnyédk (9,88%), 2 horvit (2,47%), 1
muszlim (1,23%). Az alban képviselokbol harom nemzeti part képviseldje, 2 bosnydk
képviselo jott nemzeti partbdl, 1 horvét listds, egy a nacionalista horvét civil kezdeményezés
képviseldje, muszlim képviseld a listardl keriilt be. A parlament alelnoke bosnyak, a 17

minisztériumbdl 2-t kisebbségi képviseo lat el, mig 1-et montenegroi iszlam.
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Bosznia Hercegovina

1991 oktoberében kidltotta ki szuverenitdsit, s 1992 madrciusdban fiiggetlenségét
Jugoszlaviatol egy olyan népszavazds utdn, melyet a szerb lakossdg bojkottdlt. A boszniai
szerbek fegyvert fogtak, hogy elszakadjanak Bosznidtdl és az etnikai hatdrok mentén
egyesiiljenek a Nagy Szerbidban Szerbidval és Montenegroval. 1994 marciusdban a
bosnyédkok kiegyeztek a horvatokkal, s egyiitt timadtdk a szerbeket. 1995 november 21-én az
Ohio-i Daytondban aldirtdk a békemegallapoddst az etnikai vonalak mentén Kkitord
polgdrhabort megallitdsara. A végsd megéllapodast végiil Parizsban irtak ald december 15-én.
A Daytoni Megéllapodds meghtizta Bosznia-Hercegovina nemzetk6zi hatdrait, és egy
multietnikus, demokratikus kormanyzatot bizott meg a kiilpolitikai, diplomadciai és pénziigyi
vezetéssel. Az dllamon beliil két Entitdst ismert el, melyek nagyjabdl egyenld méretiiek: a
Bosnyédk-Horvét Foderdciot és a Szerb Koztarsasagot, mindkét Entitds komoly kormanyzati
hataskort kapott. Mellettik még Brcko Megye/Jards nemzetkozi feliigyelet alatt all.
Létrehoztdk az ENSZ Fomegbizott Hivataldt, mely ellen6rzi a tarsadalmi 4atalakulds
folyamatdt. 1995-1996-ban a NATO-vezette 60000 IFOR békefenntarté erd dllomdsozott az
orszag teriiletén a megéllapodds szerinti lefegyverzés végrehajtasara és ellenérzésére. Oket a
kisebb SFOR, stabilicaciés alakulatok kovették a meguijulé ellenséges erdszakos
cselekmények megakadalyozdsara. Oket az EUFOR viltotta fel 2004-ben, az 6 feldatatuk a
béke és a stabilitds fenntartdsa. Az EUFOR célja, hogy kivonja katondit a térségbdl, 2007-tdl

kezdddoen.

Fiiggetlenség: 1992 marcius 3. — Jugoszlaviatol
Alkotmany: 1995 december 14, Parizs, de mindkét Entitdsnak kiilon alkotmdanya is van.

Fovaros: Szarajevo

Elnokség: Zjelko Komsic (2007. julius) horvat, masik kettd Nebojsa Radmanovic, szerb,
Haris Silajdzic, bosnydk — nyolc havonta véltjak egymadst, népszavazdssal 4 évre valasztjak
oket

Minisztertandcs elnoke: Nikola Spiric (2007. janudr)

UN Fémegbizott: Paddy Ashdown

Legut6bbi valasztasok: 2006
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Bosnyadk-Horvat Foderacié elnoke: Borjana Kristo (2007. februdr), alelnokok Spomenka
Micic (2007) és Mirsad Kebo (2007)

Szerb Koztarsasag elnoke: Milan Jelic (2006 november)

Parlament: kétkamarés:

Képviseldk Haza (Predstavnicki Dom), 42 mandatum 28+14, 4 évente, ardnyos vélasztas
Népek Haza (Dom Naroda), 15 mandatum 5+5+5, Képviselok Héaza delegdltjai hozzak létre.
Nagyobb partok:

Demokrata Akci6 Part (Sulejman Tihic)

BiH-ért Part (Haris Silajdzic)

Fiiggetlen szocidldemokrata szovetség (Milorad Dodik)

Bosnyak-Horvat parlament: kétkamards, Képviselok Haza: 98 manddtum, tobbségi elvi, 4
évente, utolsé 2006, Népek Haza: 58 mandatum: 17 bosnydk, 17 horvat, 17 szerb, 7 egyéb),
2007-ben hoztak 1étre Gjra;

Nagyobb partok:

Demokrata Akci6 Pért (Sulejman Tihic)

BiH-ért Part (Haris Silajdzic)

Szerb parlament/nemzetgyiilés: 83 manditum, tobbségi elvii, 4 évre, utols6 2006, és a 2002-es
alkotmdnymddositdsnak koszonhetéen van egy 23 tagi Népek Tandcsa is, 8 horvat, 8
bosnyék, 8 szerb és 4 egyéb etnikai kozosségbol

Nagyobb partok:

Fiiggetlen szocidldemokrata szovetség (Milorad Dodik)

Szerb Demokrata Part (Mladen Bosic)

Az orszdg 2003-as ET jelentése szerint az 1991-es népszamlalds idején 43,5% bosnydk,
31,2% szerb és 17,4% horvat élt az orszdg teriiletén. 5,5% jugoszlavnak, mig 2,4% egyéb
nemzetiséglinek vallotta magat. Az egyéb nemzetiségli 17 kisebbséget takar. FObb valldsok:
iszlam, ortodox, katolikus, judaizmus.

Az orszagot 1992-ben ismerték el nemzetkozileg. Az 1992-1995 kozott dulé habortban 250
ezer halt meg és 17 ezer tint el. 2,2 milli6 lakosnak kellett elhagynia otthondt, vagyis a

lakossag kozel felének. Koziiliikk 1,2 millié kért menedék a vildg tobb mint 100 orszdgaban.
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Montenegrd (25%) és Horvatorszdg (14%) fogadta be a menekiiltek 40%-at, rajtuk kiviil
Németorszag (28%) és Ausztria (7%) fogadta be a legtobb menekiiltet. E négy orszagba
keriilt a menekiiltek 74%-a. Sokan nem tértek vissza hdbord eldtti lakohelyiikre.
Németorszagbdl a menekiiltek 60%-a visszatért, a német kormany kényszeritd ereje hatdsara.
A népesség 2001 utan: 48,3% bosnydk, 15,4% horvat, 34% szerb. 2003-ig 985 ezer menekiilt
és hontalan tért vissza Bosznia Hercegovinaba.

Emberi Jogi és Menekiiltiigyi Minisztérium. Emberi Jogi Ombudsman Hivatal: 1 bosnyék, 1
szerb, 1 horvat ombudsman, (t6rvény:2000) 2003-ig az EBESZ nevezett ki ombudsmant.
2004-t6l hivatalban a legutolsok, foderdlis szinten, de mindkét entitidsban szintén 3-3
ombudman. 2003: kisebbségvédelmi torvény, ami a tobbi kisebbségekre is kiterjed:
montenegrdi, roma, albdn, ukrdn, szlovén, maced6n, magyar, olasz, cseh, lengyel, német,
zsidd, orosz, szlovak, torok, romdn, ruszin, Osszesen kb. 30 ezer 1991-ben. Ma mar ugy
tudjak, hogy kb. 50 ezer roma €l BiH-ben, csak kordbban muszlimnak, ma mar bosnydknak
hivjdk magukat. A romaknak 32 civil szervezetilk van, 2003-ban partot is alapitottak. A
montenergdiak voltak a legnagyobb kisebbség, de a habord alatt sokan elmenekiiltek és
Montenegré ellenséges allamnak szamitott Jugoszldvia részeként. fgy 2003-ig nem volt
semmilyen szervezetiik. A tobbi kisebbségnek van civil szervezete: ezeknek egy kozos, tobb
nemzetiséget Osszefogd szervezete is Banja Lukaban (Szerb koztarsasag teriiletén).

Brcko Korzet 1999-ben jott 1étre, a két entitds kozotti zondban, 85 ezer lakosa van. Van sajat
alkotménya és gytlése, 29 mandatummal.

2003-as kisebbségvédelmi torvény: nevesiti a 17 kisebbséget, magdban foglalja a pozitiv
diszkriminaci6 intézményét.

Kisebbségek részvétele az orszdgos, kantoni és helyi dontéshozdban egyeldre csak tervezett.
Még egyediil a Szerb Koztarsasag parlamentjében van 4 kisebbségi hely: 1 szlovén, 1 ukran, 1

zs1d6 €s 1 jugoszlav, ami kérdéses kategoria.

Valldsszabadsdg: az egyhdzak és valldsi kozosségek jogi stituszardl szolo torvény még a
parlament eldtt van. A nemzetkozi jogi eszkozok felhaszndlasaval fogjdk megalkotni,
melyeket BiH alairt és ratifikalt. Az egyhdzak vezet6i egy Vallas-kozi Tandcsba tomoriilnek,
s a vallasi alapu diszkriminéci6 ellen dolgoznak. A BiH alkotmany alapvetd emberi jogként
ismeri el a kisebbséghez tartozas jogat, szirmazdsra, vallasi hovatartozasra tekintet nélkiil, az
orszdgban szabadon alapithat6 kisebbségi vagy valldsi intézmény, szervezet, egyesiilet.
Szamos vallds élt és miikodott szabadon az orszdg teriiletén évszdzadokon at. Ma az

orszagban nincs hivatalos, dllami valldsa, mivel mindegyik allamalkot6 nép tobbsége egy
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meghatarozott valldshoz tartozik: a bosnyakok iszlamok, szerbek ortodoxok, mig a horvatok
katolikusok, végiil a kisebbségek vagy e harom f6 vallashoz tartoznak, vagy egyéb vallasi
kozosséghez, mint a zsidok izraelitdk, az ukranok, lengyelek gorog-katolikusok, a magyarok,
szlovakok, csehek, szlovénok és a tobbi pedig protestinsok. Az albanok és romdk tobbsége
iszlam, bar a Szerb Koztarsasag teriiletén a romdk részben a szerb ortodox vallds hivei,
csakigy mint a macedénok, ukranok, oroszok, ruszinok, romanok és montenegréiak. Valldsi
torvény 2003-as, még nem lépett hatdlyba. Célja megteremteni a jogi feltételeket a masik
vallasok hagyomdanyos értékeinek tiszteletéhet, a tolerancia és a békés egymas mellett éléshez
az évszazados tobbvalldsu karakter megérzése BiH-ban. A valldsokkal szembeni bariféle
diszkrimin4ci¢ tiltott, egymdshoz képest is, de ezek nem sérthetik az alapvetd emberi jogokat

(polgari, politikai, gazdasagi, szocidlis €s kulturdlis jogokat).

Az édllam fokozott erdfeszitései ellenére 1995 6ta nagy szamban regisztralnak vallasi épiiletek,
valldsi hivatalok elleni tdmaddsokat az orszdg minden teriiletén mind az iszlam kozosség,
mind a szerb-ortodox egyhdz, mind a katolikus egyhdz, mind a zsid6 kozosség épiiletei és
hivatalai ellen. A tobbi vallds ellen nem irdnyul erdszakos megnyilvanulds, kivéve 1998-
1999-ben Szarajevoban a Hare Krisndsok megtimaddsa. A fobb valldsok elleni tdmaddsok az
allam hédbord utidni rendezésével dllnak kapcsolatban, a hdrom d&llamalkoté nép kozotti
konfliktusok részben igy manifesztilédnak. Az élet normalizdlédasa, a menekiiltek
visszatérése, a birdsdgok €s a renddrség megerdsitése és szakmai fejlesztése csokkentették az
incidensek szdmdt és novelték a valldsok kozotti tolerancidt. A zsidok elleni tdmaddsokat
nehezebb értelmezni, nagyobb kutatds nélkill nem megallapithatd, hogy egy szélesebb
kontextusu antiszemitizmusrdl van-e sz, mely vildgszerte jelen van, vagy csak az izraeliek és
az arab (muszlim) orszdgok kozotti konfliktusra valé reflektdlasrol van-e sz6, esetleg
harmadik lehetdségként felmeriil még a jellegzetesen BiH-ban mint volt Jugoszlav orszagban

jelenlévd antiszemitizmus, mely a tobbi volt tagédllamra is jellemzd.

Még nem firt ald bilaterdlis egyezményt senkivel. Egyet mar kezdeményezett Szlovénidval,
foként a bosznidbdl Szlovénidba menekiiltek védelmében, de Szlovénia nem akar megegyezni

valahogy a részletekrol.

Macedonia
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1991-ben békés uton fiiggetlenedett Jugoszlaviatdl. De Gorogorszag rogton megtdmadta az
orszdg nevének vdlasztisa miatt, ugyanis a gorogok szerint a macedoén nép egy gordg
népcsoport, s Macedénia Gorogorszag egyik torténeti-foldrajzi egysége. Hellén neve és
szimbd6lumai miatt nemzetkozi elismerését bojkottélta, igy ideiglenesen Kordbbi Jugoszlav
Macedon Koztarsasag lett a neve. 1995-ben Gorogorszag 20 honapos kereskedelmi embargdja
utdn rendezte a két orszag viszonyait. Az USA mar Macedén koztarsasagként kezdte nevezni,
2004-ben tjra elkezdték Gorogorszaggal a név ujratargyaldsat. Az alban kisebbség a politikai
és gazdasagi egyenldtlenségek miatt fegyveres konfliktust kezdeményezett 2001-ben, melyet
a nemzetkozi k6zosség beavatkozdsa zart le, s megfeleld alkotmdnyos garancidkat kaptak a
kisebbségek. A szomszédos Koszové bizonytalan statusa, a keretmegdallapodds végrehajtasa

és a gyenge gazdasdg még mindig kihivast jelentenek Maced6nia szamara.

Fiiggetlenség: 1991. szeptember, referendummal, Jugoszlaviatol
Alkotmany: 1991. november, médositva 2001, 2005

Févaros: Skopje

Allamf§: Branko Crvenkovski (2004) 5 évre, népszavazdssal
Miniszterelndk: Nikola Gruevski (2006)

Sokparti kormanykoalicié

Parlament: egykamards, (Sobraine), 120 mandatum, partlistas, 4 évre

Partok hidnyoznak! Kell!

2002 6ta miikodik az orszdg harmadik tv csatorndja, mely kimondottan a kisebbségeknek

szOl: alban, torok, szerb, bosnyédk és roma nyelvii programok.

Az ET jelentés 2006-o0s. A kisebbségvédelmi keretegyezményt 1997-ben irtdk ald, 2002-ben
ratifikaltdk. Alkotméanybirdsag, kulturdlis minisztérium, stb. nemzetiségiek is nagy szamban
dolgoznak. A kultdraval foglalkozé dllami intézményekben (konyvtar, mizeum, kulturélis
kozpont, szinhdz, galéria) 84% a maceddénok ardnya, 5,5% alban, a tobbi megoszlik a tobbi
kisebbség kozott. Altaldban a koztisztvisel6k 84%-a macedén, 10%-a alban, a tobbi
megoszlik a tobbi kisebbség kozott. Helyi szinten, vagyis az onkormanyzatokban a

macedonok ardnya 80%, mig az albanoké 15%. Ahol a kisebbség meghaladja a 20%-ot,
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multikulturélis onkormanyzatként kell miitkddnie helyi szinten. A képzésben 2005-ben

meghirdették a kultirdk-kozi tanulést, mely a nemzetiségek kdzotti megértés eldsegitését
szolgdlja. 16 varosban van kisebbségi tobbség, ebbdl 2 torok, 1 roma, 13 alban tobbségil,
mindben 60% feletti a tobbség a tobbi nemzetiséghez képest. A miisorsugarzasnal is all a

20%-ot meghaladok szamara a kedvezmény.

A macedoén allami tv hetente tobb 6rdt sugéaroz kisebbségi nyelven: alban 65, térok 17, 1,5 6ra
szerb, roma, vlach és bosnydk. A legrégibb kisebbségi adds a tv-ben 1967-es (albdn), mig
bosndykul csak 2002-ben kezdtek kozvetiteni. A radiéban is hasonld ardnyban sugaroznak

kisebbségi nyelvli miisorokat. Minden kozvetitésben tiltjak a gytiloletbeszédet.

Azokon a telepiiléseken, ahol a kisebbségi lakossag eléri a 20%-ot, kétnyelvii az személyi

igazolvany, a hivatalos nyelv (33 varosban).

Romék szdmara kiilon képzési program: dltalanosban még csak az alapveto anyagi feltételek
megteremtése az elsddleges cél, kozépiskolatdl az egyetemig pedig mar a nagyobb létszamu
roma didkok tanuldsa, 6sztondijakkal. Kisebbségi nyelven foly6é képzés minden targyban
egyediil az albdnok szamdra lehetséges ott, ahol elérik a 20%-ot. 2003/2004-ben az egyetemre

beiratkozé didkok 10%-a alban volt. A macedén nyelv tanuldsa minden esetben kotelezo.

A maceddn parlamentben a 120 képviselébdl 26 alban, 3 torok, 2 bosnyék, 2 szerb, 1 vlach, 1
roma, 0sszesen 29%. A helyi vélasztdsokon is j6 eredményeket értek el: alban 25%, torok 3%,
vlach 0,8%, roma 1.3%, szerb 2%, bosnydk 0,4%. Eddig minden kormanyzat koalicids

partnerként vélasztott egy alban parlamenti partot, jelenleg a 18 minisztériumbdl 5 alban, egy

alban politikus a miniszterelnok helyettese.

2004. julius 6-an Macedonia és Szerbia-Montenegro kétoldalid megallapodast irt ald a

kolcsonos kisebbségvédelemrol.

Az 1j macedodn dllam békés atalakuldsat tobb kiilso tényez0 is nehezitette: a nemzetkozi
elismerést a gorog diplomdcia bojkottélta, s gazdasdgi nyomast is gyakorolt rd az orszag
nevének megvaltoztatisa miatt. Az ENSZ embargé Szerbia ellen Macedoénidt is sdjtotta, mivel
Szerbia volt a f6 kereskedelmi partnere. Végiil a Koszovoi menekiilt krizissel is meg kellett

birkézniuk a NATO bombdazasok idején.
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Belsd probléma: Maced6nia multi-etnikus allam, a tobbségi macedénok a tarsadalom 67%-at
adjak, az egész orszag teriiletén élnek, mig az albanok, a maguk 23%-4val az orszag észak-
nyugati hatardn koncentrdlédnak, amely Albanidval hatdros. Az 1991-es alkotmany a
macedon nép onrendelkezésérdl a kisebbségek jogainak eldmozditdsardl szol. Az elsd
nevesebb politikus Kiro Gligorov volt, az elsé macedén elnok, akit népszavazassal
valasztottak 1991-ben. Az alkotményt az albanok bojkottaltdk, azt 72%-kal fogadtak el. 1992-
ben 1992-ben Strugdban az alban vezetOk meghirdették az Illirida Autoném Alban
Koztarsasag tervét, de konkrét 1épéseket nem tettek. Viszont 1992 marciusdban tiintettek
Skopjében az orszdg nemzetkozi elismerése ellen, amig nem kapnak autonémiat az adllamon
beliil. Es elkezdték a felfegyverkezést, utcai zavargasok kezdddtek. 1992-ben a macedén
parlament 4j dllampolgéri torvényt fogadott el, amely 15 éves ott-tartézkodast irt el az
allampolgarsag megszerzéséhez. Mivel tobb ezer alban vandorolt Koszovobdl az 1980-as
években és az 1990-es évek elején, az alban politikusok 6t éves ott-tartdzkodast kértek. Mikor
Jugoszldavia még egy édllam volt, az albdnok szabadon utaztak Koszové és Maceddnia kozott,
ezért az alban politikusok megkérddjelezték a bevandorld statuszt. Végiil 125 ezer ember
maradt dllampolgarsag nélkiil. 1993 egyik legnagyobb botranya: a beliigyminisztérim illegalis
fegyverraktarat taldlt Skopjében és Tetovoban, illetve a ,,tamogatok™ 20 ezres listdjit. Ezek
kozott szerepelt két alban politikus is, mindkettdé miniszterhelyettesi pozicidban.
Letartoztattdk oket szervezett blin6z€s vadjaval. A belsé autoném torekvéseket felvaltotta a
kiilonvalas és a Koszovdval valé egyesiilés gondolata. Az 1994-es népszamlalds sordn az
albanok szerint joval kevesebb lett a 22%-os ardnyuk, mint ahdnyan valdjdban vannak, vagyis
a teljes lakossag 40%-a, a nemzetkdzi megfigyelOk nem tdmasztottdk ald ezt az allitast. 1994-
ben magan albdn egyetemet alapitottak Tetovoban, ezt a kormany nem ismerte el, ezért
bezartdk, majd zavargdsok utdn 1995-ben djra megnyitottdk. Az 1997-es helyi vélasztdsokon
szamos radikélis albdn keriilt pozicidba, akik a macedén dllammal szembehelyezkedd
politikat folytattak. Az interetnikus konfliktusok tovabb er6sodtek a NATO bombazasok
idején, mivel nem sziiletett konszenzus a koszovéi alban menekiiltek kezelését illetéen. 1999
majusaig 250 ezer menekiilt érkezett Macedonidba, tobbségiiket a helyi albanok szallasoltdk
el, a tobbit viszont tdborokba irdnyitottdk. Kdzben sok helyi alban csatlakozott az UCSK-hoz,
s a maced6n hatdrmenti falvak véltal logisztikai kozpontokkd. Bér a sajté sorozatosan
figyelmeztetett az albanok fegyverkezésére, a kormany nem vett réla tudomast, abban
reménykedve, hogy az albanok nem fordulnak elleniik. A maceddniai albdnok azonban nem

voltak elégdettek nemzeti kisebbségi statuszukkal, tovdbbra is a multi-etnikus jelleget
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hangsilyoztak, mely csorbul a nemzetdllami keretek kozott, egyenld statuszt akartak a
macedonokkal. A NATO gydzelme €s a koszovoi menekiiltek gyors visszatérése eloddzta a
konfliktus eszkaldloédasat. Erre 2001 tavaszdn-nyaran keriilt sor. Ali Ahmeti vezette a Nemzeti
Felszabaditasi Hadsereget, mely részben a koszovéi UCK-bdl alakult, s egy hét hdnapos
polgéarhabortit robbantott ki (2001 februar-augusztus). Hivatalosan a macedéniai albanok
emberi jogaiért, valjdban a Nagy-Koszovo/Albania eléréséért. A nemzetkozi kozvetités alatt
Ahmeti beleegyezett az alban hadsereg lefegyverzésébe alkotmanyos reformokért cserébe,
mely tisztazni fogja az albanok helyzetét a macedoén tarsadalomban. E reformok belekeriiltek
az Ohridi Keretegyezménybe, mely specidlis jogokat biztosit az albdnok és egyéb kisebbségek

szamara.

Felismerték, hogy a Maceddn dllamnak tobb akadéllyal kell szembenéznie er0s szomszédai
miatt. Mind igényt formalt teriiletére torténeti alapon, s a macedon nép 1étezését sem fogadtak
el kovetkezetesen, az dllam 1étezését sem, igy a macedénok szdmadra a Tito-i Jugoszlavidban
val6 tagsag egyfajta biztonsdgot adott szdmukra egyrészt Bulgaria és Gorogorszaggal
szemben, masrészt Albdnidval és a bels6 szomszéd, Szerbidval szemben. Jugoszlavia
felbomldsa Maceddnia szdmdra egyszerre jelentett aldast és atkot. Tito idejében Pristina az
albanok regiondlis kdzpontja volt. A pristinai egyetemen tanult sok macedoniai alban
politikus. Masrészt a fiiggetlenség utani idészakban a macedonok veszélyben érezték
magukat, s igy gondoltdk, ha az albdnoknak partner-nemzeti stituszt adnak, az egy Bosznia
tipusu helyzethez vezetne. EzErt inkdbb egy magas szintl kisebbségvédelmi rendszert
dolgoztak ki szamukra. A macedénok kimutattdk, hogy az albdnok nagyon magas sziiletési
ardnya €s a koszovoi bevandorlok nagy szdma 1953 és 1994 kozott 200%-kal novelte az
albdnok ardnyét, s 22%-os lett igy az ardnyuk a tdrsadalomban, az 1953-as 11%-hoz képest.
Az 1913-as, balkdni hdbord utani kiilonvalas és teriileti megosztds hatdsara a macedénok
eroteljes asszimilacios politikdval szembesiiltek Gorogorszédgban és Bulgariaban, aminek
kovetkeztében sok maceddn asszimilalodott. A macedon allam ezért kiilonosen veszélyeztetve
érezte magat: nemcsak a Macedon torténeti régiobdl vald gyors fizikai kiszoruldsuk miatt,
hanem most a szabad Macedo6n dllam esetében az etnikai albanok demografiai €s politikai

er0sodése miatt is.

Mai problémak: gyiilolet beszéd elterjedt €s szankci6 nélkiili az Gjsdgokban, még mindig csak

az allampolgaroknak jarnak meg a kisebbségi és egyenldségi jogok.
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A legfébb érv az, hogy a gorogok és bolgarok attitiidje, valamint kisebb mértékben a szerbek
és az albanok attitlidje a maced6n nép felé befolydssal bir a macedonok és albdnok
konfliktusdra €s a fesziiltség alkotmdnyos megoldasdra. A macedon kérdés szivében a
macedon nép etnikai szarmazdsanak ellentétes megkozelitései dllnak, €s kiillonosen az a

specidlis kérdés, hogy vajon az elkiiloniilt macedén nép mint olyan val6jaban létezik-e.

A bolgérok szerint a macedén nép tulajdonképpen bolgir, mig a gorogok szerint Maceddnia
egy gorog tijegység neve Eszak-Gorogorszagban, tagadjik a macedén nemzeti kisebbség
1étezését, Oket szlavosodott gorogoknek tekintik. Az orszag fliggetlenségének kikidltasa utdn
nem is ismerte el Gorogorszdg, csak akkor ismeri el, ha lemond a maced6n névrol.
Kereskedelmi embargdét vezetett be Macedonidval szemben. A szerbek szerint a teriilet
torténetileg Szerbidhoz tartozik és a macedonok tulajdonképpen szerbek. Albanidnak csak az
a problémdja, hogy az ott €16 albanokat masodosztalyd dllampolaroknak tartjdk és nem

kezelik dket szamardnyuknak megfelelden.

Egyes feltevések szerint a Tito-i stratégia része volt, a muszlimokat Bosznidban kiilénallo
nemzetiségként kezdte el kezelni, hogy ezzel megfékezze a szerb €s horvat teriileti igényeket.
E stratégidnak koszonhetOen tudta fenntartani a békét és a stabilitdst a Balkdnon. Ugyanezt
tette tulajdonképpen Macedonia esetében is, melyet szintén 6ndllé népként kezelt, hogy
letorje a jugoszlav tagallamok nacionalista torekvéseit. Jugoszlavidban a macedén nép
legitimitdsat a bolgér és a gorog igényekkel szemben erdsitette meg. Igy Jugoszldvia
felbomldsa utdn a maceddn vezetés eldszor a foderacids dllamszerkezet mellett volt stabilitdsi
okok miatt, de mikor vildgossa valt, hogy a megmaradt Jugoszlaviat a szerbek fogjak
domindlni, a macedon politikai vezetdk tgy dontottek a maceddn nép védelmében, hogy

inkabb kinyilvanitjadk a Macedon dllam fliggetlenségét.

Horvatorszag

Az els6 vilaghdborut megeldzéen az Osztrak-Magyar monarchidhoz tartozott. 1918-ban a
szerbek, horvatok és szlovének 6ndll6 kirdlysdgot hoztak létre, mely 1929 utdn Jugoszldvia
lett. A masodik vilaghaborit kovetden Jugoszlavia foderdlis dllammd valt a communista
éraban Tito elnoksége alatt.

1991-ben kihirdette Yugoszlaviatol valo fliggetlenségét, de négy évig tarott, amig minden
szerb fegyveres erdt kiszoritottak az orszdg teriiletérdl. A kelet-szlavoniai utolsé szerb
enkldvé ENSZ ellendrzés alatt adta at megszallt teriiletét az orszagnak 1998-ban.
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Fiiggetlenség: 1991 junius
Alkotmany: 1990 december, 2000, 2001 médositva

Allamfé: Stipe Mesic (2000), kozvetleniil valasztjak 5 évre, Mesic mar a 2. forduléjédban van
Ministerelnok: Ivo Sanader (2003 december)
Parlament: egykamards, 152 mandatum, (Sabor), partlistds szavazds, 4 évre

Horvat demokrata unié (Ivo Sanader)
Horvét szocidldemokrata part (Ivica Racan)
Horvét néppart (Vesna Pusic)

Horvét parasztpart (Josip Friscic)

Fiiggetlen demokrata szerb part 3 mdndatum, részese a kisebbségi koalicionak.

A horvat parlament 2002-ben fogadta el azt a torvényt, amely lehetdvé teszi 8 kisebbségi
képviseld bejutdsat a parlamentbe, valamint a kisebbségi nyelvek tanitisat az iskoldkban. A
szerbek 3 képviseldi helyet kapnak, mivel a tarsadalom 4,5%-at teszik ki. Az 1,5% alatti
kisebbségeknek lehetdsége van mind a vdalasztdsok daltalanos, mind kisebbségi részében
jeloltet allitani, az alofottiek csak a kisebbségi részében indithatnak jeldlteket, mely nem fix-
kvétas, vagyis sériil e kisebbségek egyenlOséghez val6 joga. A torvény a helyi
onkorményzatokban vald kisebbségi részvételt is szabdlyozza. Ennek értelmében a kozos
helyi és szerb kisebbségi onkormanyzatokat kiilonvalasztjak, az irdnyitast kozosen végzik.
Helyi szinten 2004-ben helyi kisebbségi vélasztdsok voltak. Kb. 220 ezer, 16 kisebbséget
képviseld kisebbségi valasztott 3521 tandcsnokot érdekeik képvisletére a helyi
onkormdnyzatokban. A szerbek kb. 200 ezren vannak, a tobbi a 15 egyéb kisebbséghez
tartozik: alban, bosnydk, bolgar, cseh, német, magyar, olasz, macedén, montenegréi, roma,
szlovak, szlovén.

Parlamenti bizottsdg is mikodik az emberi jogi €s kisebbségek tigyekre.

Legutolsé vélasztds 2007. november 25-€n volt. Szoros kiizdelemben aratott gydzelmet a
kormanyz6 miniszterelnok Ivo Sanader Horvat Demokrata Uni6 (HDZ) pértja az ellenzéki
Zoran Milanovics Szocidldemokrata Pértja el6tt. 8 kisebbségi képviseldt is bevalasztottak a
parlamentbe. A vdlasztdsra tobb, az orszag teriiletén kiviil €16 horvat is jogosult volt, kb. 400
ezer, akik tobbsége Bosznia-Hercegovindban él. A HDZ 61 manditumhoz jutott, valamint
plusz 5-h6z a boszniai horvéitok szavazatai alapjdn. A Szocidldemokrata Part nem kampanyolt
BiH-ban, mivel ugy gondoltdk, hogy az ott €16 horvatoknak nem kellene szavazniuk a
horvatorszagi vélasztisokon. Mindkét oldal egyezkedik, még nem délt el a korményalakitds
sorsa. De Osszesen 6 part jutott be a parlamentbe €s a kisebbségi képviselok — 8-an.

A kisebbségvédelem szamos torvényben is manifesztdlédik 2001-et kovetden, mikoris az
alkotmdny mddositdsdval jelentésen ndnek a kisebbségek politikai és egyéb teriileti
jogositvanyai: pl. 2000: Kisebbségi nyelvhasznalati Torvény, 2002: Kisebbségi Torvény.

A kozéleti dontéshozdsban is megnd a reprezentativitisuk a helyi és regiondlis szintli
tandcsnokok és kisebbségi képviselok megvalaszthatésagaval a dontéshozd testiiletekbe,
amennyiben az ott €10 kisebbség eléri a lakossag 1,5%-at, vagy a 200 fot, regiondlis szinten
pedig eléri az 500 fot. Létrehoztak egy Kisebbségvédelmi Kormanyzati Hivatalt is. Végiil a
parlamenti kisebbségi lista 8 fot tartalmaz, ebbdl harmat a szerbek kapnak, egyet-egyet a
magyar €s az olasz, egyet a cseh és szlovdk, egyet az osztrdk, bolgar, német, lengyel, roma,
romdn, rutén, ruszin, torok, ukrdn, vlach és zsido, és végiil egyet az albdn, bosnydk,
montenegrdi, maceddn és szlovén kisebbség.
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Az éllami koltségvetés a 19 kisebbségség 63 egyesiiletét timogatta eddig.

A 2001-es népszdmlélds alapjan 331,383 kisebbség él Horvatorszagban, ami a teljes lakossig
7,47%-4t teszi ki. A legnagyobb a szerb kisebbség 201,631.

Ethnic composition of the Republic of Croatia according to the Census of 1991 and 2001
1991 2001
Ethnic affiliation Population % Population %

Croats 3,736,356  78.1 3,977,171 89.63
Serbs 581,663 12.2 201,631 4.54
Muslims 43,469 09 * -
Bosniacs - - 20,755 0.47
Italians 21,303 0.4 19,636 0.44
Hungarians 22,355 0.5 16,595 0.37
Albanians 12,032 0.3 15,032 0.34
Slovenians 22,376 0.5 13,173 0.30
Czechs 13,086 0.3 10,510 0.24
Roma 6,695 0.1 9463 0.21
Montenegrins 9,724 0.2 4,926 0.11
Slovaks 5,606 0.1 4,712 0.11
Macedonians 6,280 0.1 4,270 0.10
Germans 2,635 0.1 2,902 0.07
Ruthenians 3,253 0.1 2,337 0.05
Ukrainians 2,494 0.1 1,977 0.04
Russians 706 0.0 906 0.02
Jews 600 0.0 576 0.01
Polish 679 0.0 567 0.01
Romanians 810 0.0 475 0.01
Bulgarians 458 0.0 331 0.00
Turks 320 0.0 300 0.00
Austrians 214 0.0 247 0.00
Vlachs 22 0.0 12 0.00
Yugoslavs 106,041 22 - -
Greeks 281 0.0 - -

Others non-declared 73,376 1.5 79,828 1.80

Others 3.012 0,1 21.801 0.49
Regional affiliation 45.493 0,9 9.302 0.21
Unknown 62.926 1,3 17975 0.41

Source: For 1991 Census results: The Census of 1991 — National composition of population
by settlement, The Republic Bureau of Statistics, Zagreb, April 1992; for 2001 Census results:
Web-pages of the Central Bureau of Statistics at www.dsz.hr

*In 2001 Census 19,774 citizens declared that their nationality was Muslim.
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Bilateralis egyezmény: horvat-szerb 2002-ben.

Szlovénia

A szlovén teriiletek az osztrdk-Magyar Monarchidhoz tartoztak annak elsd vildghdbord utani
Osszeomldsaig. 1918-ban csatlakoztak a szerb-horvat multinaciondlis dllamhoz, melyet 1929-
ben Jugoszldvidnak neveztek el. A masodik vildghdbord utdn a szocialista jugoszlav dllam
része maradt. Mivel elégedetlenek voltak a szerb dominancidju vezetéssel, 1991-ben
kikialtottdk fiiggetlenségiiket egy rovid — tiz napos hdbord utdn. Nyugat-Eurépahoz val6
torténelmi kotddése, erds gazdasaga és stabil demokricidja lehetdvé tette a gyors dtalakuldst.
2004-ben tagja lett mind a NATO-nak,mind az EU-nak.

Fiiggetlenség: 1991. junius
Alkotmany: 1991. december
Fovaros: Ljubjana

Allamf8: Janez Drnovsek (2002), kozvetleniil 5 évre, most mar lehet, hogy uj!!
Miniszterelnok: Janez Janza (2004)

Parlament: kétkamaras, nemzetgytilés (Drzavni Zbor), 90 mandatum, 50 tobbségi, 40 aranyos,
de valtozhat, ezen beliil 1 biztositott mandatum olasz, 1 magyar kisebbségnek, 4 évre; nemzeti
tandcs (Drzavni Svet), 40 mandatum, kozvetve valasztjak 5 évre, inkdbb tandcsadé funkcid
Pértok:

Szlovén demokrata part (Janez Janza)

Liberdl demokrata part

Szocidldemokrata part

Uj Szlovénia

Szlovén néppart

Szlovén nemzeti part

Nyugdijas part

Magyar, olasz képviselok

A kisebbségek harom kategdridba sorolhatdk a szlovén dllami kisebbségpolitika alapjan:
1. feliilreprezentalt, széleskori garancidk (olasz és magyar)
2. kiilon kezelt, fejlodoé garancidk (roma)
3. akisebbségi jogositvanyokbdl kizart (volt jugoszlav dllamokbdl érkezettek)

Az olaszok és a magyarok 6shonos kisebbségeknek szdmitanak, parlamenti mandatum és
kisebbségi vétd jar nekik, az dllam tdmogatja szervezeteiket, kisebbségi onkorményzatokat
alapithatnak, az dllam tdmogatja kétnyelvi iskoldikat, radi6 és tv miisoraikat, djsagjaikat, stb.

A romdk nehéz helyzetének javitdsat els0 korben a jogi, torvényi dton oldottdk meg, majd
1995-ben és 1999-ben kormdnyzati programokat hirdettek meg szamukra a képzés, a
foglalkoztatds és a lakdsfeltételek javitdsa érdekében. Tobb minisztérium egyiittes ko-
ordindcidjat egy minisztériumok kozotti ko-ordindcios testiilet 1atja el. Politikai részvételiik
helyi szinten mar megvaldsul.
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Végiil a 2002-es népszdmlalas alkalmaval 174,913 személy nem sorolta magat egyik nemzeti
kisebbséghez sem, amit a hivatalos dllami ET jelentés a szdmos vegyes hazassdggal
magyaraz.
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