Régiok, kisebbségek és oktatas egy kelet-afrikai példan keresztiil:

Tanzania tegnap és ma. Es holnap?
Tarrosy Istvan
Bevezetés

A dolgozat célkitlizése, hogy esettanulmany formajaban mutassa be a Tanzaniai Egyesiilt
Koztarsasagban €16 kisebbségek regiondlis eloszlasat, attekintve a nemzetté valas fontosabb
allomdsait és a mai tanzdniai szovetségi kormany kisebbségpolitikdjat. Kiilon fejezet
foglalkozik az Ujamaa' szocializmussal és annak kovetkezményeivel, valamint a
demokratizal6d6 kelet-afrikai orszag és szomszédainak a regiondlis egyiittmikodést célzo
elképzelésével, érintve a migracid kérdéskorét is. Az oktatdsi intézményhalozat és az oktatasi
szektorban jelentkezd kihivasok témai részletes kifejtést igényelnek, figyelembe véve azt a
lestijté tényt, amely szerint Afrika egészét vizsgilva Tanzania rendelkezik az egyik
legalacsonyabb kozépfoku beiskolazottsagi rataval, amely 2000-ben nem haladta meg a 6
szazalékot. Az OECD/AfDB 2002-es African Economic Outlook Tanzaniarél szolo
tanulmanya szerint ugyancsak 2000-ben a nettd alapfoku beiskoldzottsagi rata csupan 57%
kozeli volt’. A CIA The World Factbook 2001 definicioja szerint irastudonak az szamit
Tanzanidban, aki 15. életévét betdltdtte, és képes olvasni és irni szuahéliiil’ vagy angolul,
vagy arabul (ez utobbit a muzulman Zanzibaron beszélik, az els6 ketté pedig az orszag
hivatalos nyelvei). Ennek megfelelden egy 1995-ben késziilt becslés szerint a teljes populacio
67,8%-a mindsiil irastudonak. A férfiak 20,6%-a, a nok 43,2%-a irastudatlan. Mindezen
adatok alapjan kiilonosen fontos végiggondolni, hogy milyen oktatisi halézat sziikséges
ahhoz, hogy a tanzaniai fejlédés garantalt lehessen. Az elemzés sordn a kisebbségek
helyzetérdl is szo esik, kiilondsen annak fényében, amirdl a 2000 aprilisdban megtartott dakari
vilagoktatasi forumon az UNESCO akcidterv formdjaban dontést hozott. Ahogyan Macuura
Koicsiro féigazgatd asszony fogalmaz, a célkitlizések kiilondsen iddszertiek és fontosak, mert
arra koteleznek példaul, hogy ,,2015-re szavatoljuk minden gyerek — kiilondsen a kislanyok, a
hatranyos helyzetliek ¢és az etnikai kisebbségekben ¢16k — szamara a jo szinvonalu, atfogo,
ingyenes ¢és kotelezd oktatds lehetdségét. ... [ vagy, hogy] 50 szazalékkal csokkentsiik a
felndttek irastudatlansagat, kiillondsen ami a nodket illeti, és minden felnétt szamara egyenld

alapon tegyiik elérhet6vé az alapképzés és a folyamatos tovabbképzés lehetdségét.”



Tanzaniai régiok — tanzaniai kisebbségek
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1. abra Tanzania és szomszédai 2. abra Tanzania regionalis szerkezete

Forras: Microsoft Encarta 98 Encyclopedia  Forrds: www.tanzania.go.tz/census/map1.htm

A szovetségi koztarsasdg, amely 945 087 négyzetkilométerével a kelet-afrikai térség
legnagyobb kiterjedésii orszaga, a vilag legnagyobb mértékben eladdsodott orszagainak
egyike, un. ,,HIPC-orszag” (Heavily Indebted Poor Country). Févarosa, az adminisztracio
koézpontja, a kontinens belsejében fekvd Dodoma, amely mellett tovabbra is meghatarozo
jelentdségli a letlint gyarmati idok kozpontja, a mai Tanzania liiktetd gazdasagi centruma, az
Indiai-0cean partjan fekvé Dar es Salaam, a ,,Béke kikotdje”. Az orszag lakosainak szdma a
legutobbi népszamlalasi Osszesités szerint 2002-ben meghaladta a 34,5 milliot, évi kb. 2,2
szazalékos l1étszamgyarapodas mellett. Egy 2000-es felmérés szerint az egy fOre jutd bruttd
hazai Ossztermék 710 USD, a Vilagbank 2003-as adatai alapjan az egy fére esé éves
jovedelem 277 USD. A GDP szektoronkénti dsszetétele a kovetkezo egy ezt megel6z6 1998-
as becslés alapjan: mezdgazdasag 49%, ipar 17%, szolgéltatdsok 34%. A mezdgazdasag
foglalkoztatja a legtobb munkavallalot, foként a kavé, gyapot, tea, kesudid és dohany
termesztésével Osszefliggd teriileteken. A mezdgazdasag mellett tovabbi fontos szolgéltatd

szektort jelent a turizmus ¢€s a telekommunikécid. Az iparban a banyaszat vezet.



Tanzéania nemzeti parkjai, floraja és faundja, torténelmi és régészeti leléhelyei a vilag minden
szegletébdl évrol-évre sok turistdt vonzanak. Természeti kincsei koziil jelentds az arany, a
gyémant, a vanadium tartalma, kék vagy lila szinli tanzanit és mas ékkovek, tovabba a

foldgaz, vasére, kdszén, koso.

2000-ben az orszag becsiilt kiilsé adossagallomanya mintegy 6,8 milliard USD, 2001-ben 7,5
milliard USD volt. A tarsadalom kozel fele €l az eurdpai gondolkodd szamara ismeretlen

»szegénységi kiiszob™ alatt. A sziiletéskor varhato élettartam férfiaknal 46, n6knél 49 év.

A Tanzaniai Egyesiilt Koztarsasag (United Republic of Tanzania) 1964-ben jott 1étre, a mar
1961 és 1963 soran fiiggetlenségét kivivo Tanganyika és Zanzibar egyesiilésével, Julius
Nyerere’, a nagy ,,tanitomester” (szuahéli nevén: Mwalimu) vezetésével. Az 1840-es években
felbukkand német misszionariusok és a hires brit felfedez0 David Livingstone utan, az
eurdpai terjeszkedés egyik célpontjat képezd Tanzania eldszér a németeket idvozolhette
hosszabb ideig a kontinensen elteriild Tanganyikdban, majd miutdn az I. vildghdbort a
szovetségesek gyOzelmét hozta, a teriilet brit gyamsag ala keriilt. Zanzibar — mai nevét a
perzsaktol kapta; szuahéliiil Unguja — szigetét is elsoként a németek keritették befolyasuk ala,
rovid idon beliil, a XIX. szazad utolsd6 éveiben azonban Brit Protektoratus alakult a

»szegfliszeg hazajaban”, amely egészen a fliggetlenségig irdnyitotta a sziget sorsat.

csoda, hiszen az urbanizaci6 ¢és a megélhetési lehetOségek természetesen meghatarozo
tényezOk a letelepedésben. Fontos tovabba, hogy az 0Osi afrikai kulturdlis viszonyok,
kiilonosképpen a torzsi Osszetartozas és a kisebb falvakban meghonositott egyiittélés a mai
napig mérvadéak a csaladdalapitds és az élettér kialakitdsa soran. A regionalis
népességeloszlast jol mutatja be az alabbi, a 2002-es népszamléalas sordn 0sszegyljtott adatok

alapjan megrajzolt 3. szamu térkép.



3. dbra Népsiiriiség régionként (f6/km?)
Forras: www.tanzania.go.tz/census/map2.htm

Az &bran pontosan latszik, hogy a lakossag foként a volt févaros kozeli régioban (1793 {6/
km?) és Zanzibar szigetének ,,Urban West” részén (1700 f6/ km?) koncentralodik. A felmérés
szerint jelenleg Zanzibaron dsszesen kozel 1 millidan, a fennmarado6 tobb mint 33,5 milliényi
lakosbol a kontinensen Dar es Salaam-ban pedig tobb mint 2,5 millidan élnek. Zanzibar és
Pemba szigeteinek tovabbi korzetei, valamint a Viktoria-td legjelentosebb kikotovarosa,
Mwanza kornyéki régio, a Kilimandzsaré és a szuahéli tengerpart meghatarozo Tanga régioi,
tovabba a Mozambikkal hatdros Mtwara régid szintén — els6sorban a termétalaj és a f6ldbol
kinyerhetd 4svanyi kincsek, valamint az idegenforgalom ¢és kereskedelem biztositotta
konnyebb megélhetés miatt — viszonylag striin lakott teriiletek. A kontinens belsejében, az
Unyamvézi-fennsikon, a Masai-sztyeppén, a Serengeti-fennsikon elteriild ,,magasfold fiives
térségein nomad pasztorkodas folyik (szarvasmarhatartds)”®, amely létszamaban sok, a
striiséget tekintve azonban kisebb népcsoportoknak jarul hozzd a mindennapi betevo

eloteremtéséhez.

A lakossag Osszetételét megvizsgalva kimutathatd, hogy foként bantu nyelveket beszéld
fekete-afrikai torzsek és csoportok alkotjak Tanzéaniat. A kozel 120 csoportosulds koziil a

legnagyobb etnikai kozosséget a szukumak és a nyamvézik alkotjak, kiilon-kiilon nagyjabol



az orszag lakossaganak egyotodét kitevd létszamaikkal. Tovabbi jelentés szamban élnek a
haja, a ngonde, a chagga, a gogo, a ha, a hehe, a nyakjusza, a nyika, a ngoni, a jao és a maszaj
kisebbségi csoportok. A lakossdg soraiban fellelheték még az indiai, a pakisztani, az arab és
az europai szarmazasuak is, habar az utdbbiak tényleg csak elenyészd szamban élnek, foként a
nagyobb varosokban, elsésorban a Dar es Salaam és a Kilimandzsard régiokban. Az iszlam
altal dominalt Zanzibaron zomében arabok élnek. A romai katolikus vallas mellett, amely a
tanzaniai egyhazakban kozel 6 millio hivét szamlal, a lakossag egyharmada hagyomanyos
torzsi vallasokat kovet”. A szigeten kiviil az iszlam a kontinens masik harmadanak nyujt lelki
Htaplalékot” és életmddbeli gyakorlatot. Késébb latni fogjuk, hogy e sajatos kulturalis

Osszetétel ismerete hozzdjarulhat az oktatasi rendszer €s az oktatdspolitika jobb megértéséhez.
Kulturalis soksziniiség — nyelvi kihivasok

Az etnikailag és kulturalisan sokszinli Tanzénia a kelet-afrikai térség ,legszegényebb”, de
politikai értelemben vett legstabilabb 4allama. Stabilitasat koszonheti egyrészt annak a
nemzetépitd politikanak, amelyet Nyerere, valamint az 6 nyomdokain haladva valamennyi
tanzéniai elnok folytatott. Nyerere idOszaka természetesen az alapok lefektetése oldalardl

jelentds, és a jelenkor torekvései szempontjabol rovid elemzést igényel.

»A 1égio legelmaradottabb teriilete els6ként érte el fliggetlenné valasat. A brit gyamsag
legutolsd szakaszaban megkezd8dott a dekolonizacio elkészitése.”® A fiiggetlenség
elnyerésének folyamataban meghatarozo jelentdségii volt a Tanganyikai Afrikai Nemzeti
Uni6 (TANU - Tanganyika African National Union) 1954-es megalakuldsa, amely
példaértékli nacionalista politikat folytatva tamogatast nyujtott a kdrnyezd orszagok hasonlo
indittatasi kezdeményezéseihez. Nyerere elnokletével a TANU mint Tanganyika elso
politikai partja, zaszldjara tlizte a panafrikanizmust, amely az afrikai ontudat és a fehér
uralomtdl vald szabadulas gondolatat célozta erdsiteni. Nyerere szamara a fliggetlenség
panafrikai alapokon torténd megvaldsitasa olyan fontos volt, hogy ,,1961-ben készen allt sajat
orszaga fliggetlenségének elodazasara [ is] , csak azért, hogy Kenyaval és Ugandaval egy
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idében nyerje azt el, ezzel is erdsitve a kelet-afrikai sorskdzosség érzését.”

A panafrikanista gondolatokat egészitette ki az Ujamaa szocialista iranyvonal, amely
csoportszolidaritdison nyugvd, az O6si  afrikai  kulturdlis értékrendszeren alapuld 1j
eszmerendszert hirdetett. Jan Blommaert irdsabdl kideriil, hogy Julius Nyerere folyamatosan

hangoztatta azt az érvet, miszerint a pre-kolonidlis afrikaiak olyan szoros, a szolidaritds mint



kohézids erd altal vezérelt kozosségekben éltek, amelyekben mind a gazdagsag, mind a
szegénység felett a kozOosség valamennyi tagja osztozott, méghozza a mindennapokat
dominalo, mélyen demokratikus dontések eredményeként'’. Ez a fajta gondolkodas, amelyre
»jellemzd a humanista perspektiva, a kozosségi konszenzus és harmonia becsiilete, az anyagi

és a szellemi vilag szintézise”'

évezredek ota az afrikai népeket koriillengd szellemiség
részét képezte, egy olyan kulturdlis dimenzidt, amelybdl konnyedén taplalkozhatott az uj

allami ideologia.

Nyerere az Arushai Nyilatkozatban'?, a Tanzéaniai Egyesiilt Koztarsasag deklaralasa utani
harmadik ¢évben, 1967-ben, az Ujamaa-t a konszolidaci6 ¢és a nemzeti ¢épitkezés
kulcselemeként jelolte meg. A ,,Testvériség" ideoldgia alapjaul azt az emlitett k6zos afrikai
értékrendszert tekintette, amely a hangsulyt az alapvetd egyenldség, szabadsag és egység
harmassagara fektette. A nyilatkozat alapjan 1étrejott egy 0j fogalom, az ,,Ujamaa falu”
koncepcioja, amelyet — fogalmaz Nyerere — ,,szocialista szervezetként azzal a céllal hoznak
létre az emberek, hogy a benne €16k és dolgozok maguk iranyitsdk azt. Ezeket a falvakat nem
lehet kiviilrdl 1étrehozni ... emberek egy csoportjanak kell elhataroznia, hogy elinditanak egy
Ujamaa falvat azért, mert megértették, hogy csak ezzel a modszerrel élhetnek és fejlodhetnek
méltosagteljesen €és szabadon, maximalisan ¢lvezve egyiittmiikddésiik gyiimolcsét.” Annak
ellenére, hogy az Ujamaa az 1980-as évekre gazdasagi értelemben teljesen Osszeomlott, ,,az
afrikai szocializmus ... napjainkra sem veszitette el ideologiai vonzerejét olyan mértékben,

mint az Gn. ,,relis szocializmus" a volt szovjet tdmb orszagaiban.""

Ha a kontinensek szdmara versenyt irndnak ki azzal kapcsolatban, hogy melyikiikon beszélik
a legtobb nyelvet, egyértelmilen Afrika nyerne. Egy 1999-es kimutatas szerint csak

Tanzanidban 113 nyelvet besz¢él a lakossag (1d. 4. abra).
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4. abra Tanzania nyelvi soksziniisége

Forras: SIL 1999

Az orszag két hivatalos nyelve koziil az angolt tobb mint 1,5 millidan beszélik, a szuahéli
pedig igazi kozvetitd nyelvként funkcional. Sean Scheiderer ,,Triglosszia Tanzaniaban” cimi
irasaboal kidertil, hogy standard nyelvként egyidejiileg tobb nyelvvaltozat szolgal a tdrsadalom
tagjainak a kommunikaci6 sordn gondolataik kifejezésére. A |, kétszeresen atfedd
diglosszianak™ is nevezett nyelvi helyzet alapjaul szolgdl maga a diglosszia, amely David
Crystal magyarazata alapjan olyan helyzet, ,,amelyben két egymadstol jelentdsen eltérd,
meghatarozott tdrsadalmi funkciot bet6ltdé nyelvvaltozat [ koziil] ... az egyik ... valtozatot
(illetve annak tobb helyi valtozatat) a hétkoznapi beszédhelyzetekben, a madsikat pedig
specialis célokra, féleg formalis beszédhelyzetekben és irasban hasznaljak. ... az eldbbire
mint ,,kézonséges” (K), az utobbira pedig mint ,.emelkedett” (E) valtozat utalunk."'* A
tanzaniai helyzet ennél kicsit bonyolultabb, ugyanis az angol és a szuahéli mellett megjelenik
legalabb egy un. ,,verndkuléris" (tehat 6sszesen minimum harom nyelv), amely altalaban az
also tarsadalmi osztalyokba tartoz6 nem standard angol nyelvvaltozatra utal. Ahogyan az
aktualis interakcido ¢és helyzet megkivanja, valamint a tarsadalmi normak diktaljak, irja
Scheiderer, a besz¢éld egyik kodrendszerrdl a masikra, azaz egyik valtozatr6l a masikra valtva
fejezi ki magat. ,,A tanzéniai gyermekek egy vernakuldrist otthonaikban sajatitanak el ... a
szuahélit altalanos iskoldban tanuljak, amely mint a tanitds nyelve az E valtozat irdnyaba
mutat, amig a jatszotéren és otthon hasznalt vernakulédris K-nak mindsil. ... E két nyelv
klasszikus diglossziat mutat, ugyanis a szuahéli és valamennyi tanzaniai vernakularis a bantu

nyelvek csaladjaba tartoznak." A kis létszami kozépiskolakban és egyetemeken a



regiondlisan egyedi vernakularisok hasznalata lehetetlen. A szuahéli ebben a kozegben
atmindsiil K valtozattad, mig a ,,siker kulcsanak™ aposztrofalt angol nyelv lesz az 0j E. A két
nyelv pedig Un. kiterjesztett diglossziat huz meg annak fényében, hogy a szuahéli és az angol
nyelvek nem dallnak kozeli rokonsdgban egymassal. Tanzania egészét tekintve elmondhatd
tehat, hogy ,,a szuahéli a nemzeti szinten jelenti a kulturalis és kommunikacios kozlekedd
nyelvet, mig az angolt hivatalos, iizleti, kereskedelmi ¢és jogi kontextusokban ¢és
interakcidkban, valamint a felsGoktatasban hasznaljak. A verndkularisok kizarolag helyi
szinten hasznélatosak, de ezeken a szinteken szinte mindenfajta beszélgetés alkalmaval,
allandoan."'® A képet még bonyolultabba teszi, hogy tovabbi eltérések fedezheték fel a

rendszerben a regionalis eloszlas tiikrében, azaz a varosi és a ruralis kornyezet fiiggvényében.

Crystal felhivja tovabba a figyelmet arra is, hogy a ,,diglosszidra épiild nyelvi szituaciok
elvesztik stabilitasukat az egyediili standard nyelv érdekében inditott nagyszabast mozgalmak
hatdsara — mint amilyenekkel a politikai egyesiilést, nemzeti identitast vagy irodalmi reformot
hirdetd programokban talalkozhatunk.”'” Tanzania esetében ez a kovetkezét takarja: a
nemzetépités folyamatdban a szuahéli nyelv kimagasloan fontos szerepet jatszott, valdjaban,
,nemzeti épitkezés és az Ujamaa terjesztése kéz a kézben jartak,"'® és a ,felhasznalo-barat”
politikai ideoldgia a sziiletében 1év0 1) nemzet kozvetité médiumaként a szuahéli nyelvet
definidlta. Ma a nyelvi szitudcid a fentiekben leirtak alapjan egyértelmii és stabil. A
nyelvvaltozatok ilyen forman megvalosulé egymds mellett élése alatamasztja az etnikai
csoportok békés egymas mellett €lését, ezaltal eldsegitve az orszag politikai stabilitdsat. A
nemzeti identitds erdsitését célozza a széles korben hasznalt ,,nemzeti nyelv”, az etnikai
hovatartozas jelentdségét pedig a sajat etnikum keretein beliil hasznalt toérzsi nyelv noveli.
»S0k [ afrikai] orszdgban a legkisebb kozds tobbszords elveként még ma is az egykori
gyarmatositd nyelvét hasznaljak hivatalos nyelvként ... ezen nyelvek belsé kohézids ereje
azonban gyenge.""” A kohézids eré novelése pedig elengedhetetlen egy multietnikumd,
nemzeti identitdsat keresd, Uj nemzeti identitast definidlo orszag ¢letében. Ebbdl a

szempontbol is vizsgalandok az oktatasi politikak és maga az oktatési rendszer kérdéskorei.
Oktatas, a fejlodés zaloga

Eredeti foglalkozasat tekintve, Nyerere elnok tanaremberként kozponti szerepet tulajdonitott
az oktatasnak a ,forradalmi &tmenet” soran. Szuahéli nyelven a kovetkezoket nyilatkozta
errdl: ,,Maendeleo maana yake ni maendeleo ya watu, azaz a fejlodés jelentése valdjaban az

emberek fejlédése.”™ Az 1960-as évek vége Ota ez a szemlélet nem valtozott, inkabb



er6sodott. A jelenlegi tanzéniai kormany hivatalos honlapjan az oktatas cimszé alatt az
olvashat6, hogy a nemzeti fejlédés/fejlesztés alappillére a mindségi oktatds biztositasa. Az
elmult évtizedek alatt azonban egy szempontbdl deklardltan megvaltozott a politika,
mégpedig atekintetben, hogy az allam inkabb facilitatori szerep betdltésére vallalkozik,
szemben az allamparti idészak mindent meghataroz6 kdzponti allami funkcidival. Ez azért is
Iényeges, mert a ,telepiilési onallésag megteremtése, ~” annak biztositasa, hogy ,,a lakossagnak
t5bb beleszolasa legyen sajat iigyei intézésébe™*! mind a helyi tarsadalom, mind a nemzeti 16t
jovojének tekintetében elengedhetetlen. Ezt igyekszik alatdmasztani az 1995-ben elinditott
oktataspolitikai reform is, amely a jelen kor globalis és specialis helyi kihivasait figyelembe
véve széles korben vonja be az oktatdsi rendszerbe a lakossagot, nemcsak a gyermekek
kotelezd alapfoku iskoldzottsdga érdekében, hanem a felndttek irdstudatlansdgi szintjének
csokkentését is szem el6tt tartva. Az 1998-ban elfogadott, a helyi és kdzponti kormanyzas
reformjarol szo6ld torvény pontosan a helyi iskolai testiileteknek delegalta a feleldsséget és
jogositvanyokat az oktatds megszervezését illetéen®’, nagy figyelmet forditva a helyi
kozosségek iranyabol érkezd igényre, miszerint sajat maguk tudjak a legjobban, hogy
er6forrasaik fiiggvényében — amelyek noveléséhez mind a kormany, mind a kiilf6ldi donorok
segitséget nyujtanak — hogyan kell és lehet iskoldkat fenntartani és a szamos esetben zart
telepiiléseken az oktatdst mindenki szamara biztositani. Maga a szektor egyébként gyengén
ellatott, és valdjdban a nemzetkdzi segélyek nélkiill a nemzeti forrdsok nem lennének

elegenddk fejlesztésére.

A Nyerere-korszak lezarultdval, 1985-ben Ali Hassan Mwinyit, Zanzibar akkori elnokét,
Nyerere helyettesét valasztottdk meg elndknek. Mwinyi stlyos allapotokat 6rokolt meg a
»Lhemzet atyjatol”, és elsd 1épései kozott a gazdasagi valsagbol vald kilabalas csodaszerét
kellett megtalalnia. Ahogyan a Vildgbank Tanzéniai Csoportja rovid orszagértékelésébol
kideriil, szinte azonnal, 1986-t6] a Nemzetkozi Valutaalap és a Vildgbank tamogatasaval
sz¢éles korli konszolidacids programot, az un. Gazdasagi Fellendiilés Programjat (Economic
Recovery Program) inditotta utjara, amelyet 1989-ben egy Ujabb, a Gazdasagi és Szocidlis
Akcidprogram (Economic and Social Action Program) kdvetett. A két program keretében a
Mwinyi-kormany fokozatosan felszamolta az allami gazdasagiranyitast, és teret engedett a
maganszektor expanzidjanak. Liberalizalta a kereskedelmet, és eltordlte a legtobb allami
monopoliumot. Az infrastruktira teriiletén prioritasként utak, vasutak és kikotdk épitését és
felyjitasat jelolte meg. Mindezek eredményeként a tanzaniai gazdasag évi 4%-os gyarapodast

mutatott fel 1986 és 1996 kozott. A makrookondmiai mutatok romlasa a Benjamin William



Mkapa elndk vezette 0j kormany els ciklusanak elején indult meg. Ennek elsddleges okaként
a gazdasagpolitika és a gazdasdg iranyitdsaban, menedzsmentjében felbukkand korrupcio
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nevezhetd meg™.

Mwinyi elnokségéhez kapcsoldddan a gazdasagi reformok mellett fontos megemliteni a
tobbpartrendszer iranyaban tett lényeges erdfeszitéseket is. Az 1967-ben bevezetett
egypartrendszer 25 éves uralma 1992-ben megszakadt, ugyanis Mwinyi elndk az Alkotmany
modositasaval elérte, hogy az addigi egyetlen, allampart mellett megjelenjenek mas politikai
tomoriilések, politikai partok, ezaltal megindulhasson a partok kozott a szavazatok
megszerzéséért folytatott versengés. Ugyan a tényleges ¢és szamadatokkal szignifikdnsan
bizonyithatd verseny még nem érhetd tetten, mara a volt allamparton kiviil tovabbi 12

hivatalosan bejegyzett part tevékenykedik az orszagban.

Mwinyi politikai reformja eredményeként, az els6 igazi tobbparti elndk- és parlamenti
valasztasokra 1995-ben keriilt sor. Az ezen gyéztes Benjamin Mkapa-t, a Forradalmi Allami
Part (CCM — Chama Cha Mapinduzi)** elndkét a legutolsod valasztasokon, 2000-ben elséprd
tobbséggel ujravalasztottdk. Mkapa rovid idén beliil megforditotta a makrogazdasagi
mutatokat, ugyanis ujabb megallapodédsokat kotott a Tanzaniat tamogatod nemzetkdzi pénziigyi
szervezetekkel. Az 1997-es Befektetési Torvény elfogadasaval a szovetségi parlament tagra
nyitotta a kapukat a kiilfoldi befektetok eldtt. Szdmos tovabbi jogi és gazdasagi rendelet
meghozataldval Tanzénia egyre fokozddd mértékben batoritotta a kiilfoldi tokebearamlast,
amelyhez az intézményi hattér megteremtése — példaul a Tanzaniai Kozponti Bank
megerdsitése, a Dar es Salaam-1 Tézsde 1998-as beinditdsa — minden bizonnyal ndvekvd

biztonsagot és garanciat nyljt napjainkban.

A modern kori fejlédés egy kovetkezd garancidjat — az oktatds €s a biztonsagos gazdasagi
rendszerbe iranyul6 kiilfoldi t6kebedramlas mellett — annak, a pluralitast biztositoé politikai
intézményrendszernek a megléte jelenti, amely a megfeleld jogositvanyok birtokdban, de a
szlikséges korlatok €s lehetséges keretek ismerete és betartasa mellett ad teret a hatalmi agak
egymastol fliggetlen kiteljesedésének. A montesquieu-i klasszikus felosztas Tanzéanidban is
érvényesiil, bar a politikai elit legfelsd szintjén 1évd elndk jogkdre bizonyos esetekben
meglehetdsen bizarr médon tilzottnak tlinhet, és eurdpai fejjel szinte dsszeegyeztethetetlen a
demokratikus intézmények kozotti hatalommegosztas rendjével. A torvényhozoi hatalmat a

274 tagh egykamaras Bunge (National Assembly) testesiti meg. A végrehajté hatalom a



szovetségi kormany kezében van, az igazsagszolgaltatasért a Legfelsobb Birosag és a helyi

birdsagok feleldsek.

»Zanzibar szigete kiilon valaszt elnokot, aki egyben a sziget miniszterelndke is, és [ a
tanzaniai elnok helyettese] . ... A nemzeti parlament egyrészt a szovetségi koztarsasag
egészére nézve, masrészt a volt Tanganyika teriiletére vonatkozoan hoz dontéseket. Zanzibar
kiilon torvényhozassal rendelkezik. Az 50 f6s Zanzibari Képvisel6hdz tagjait is 6t évre,
kozvetleniil valasztjdk meg a tizennyolcadik ¢életéviiket betdltott, szavazasra jogosult
valasztopolgarok. A szigeten is jelentOs, 68 szdzalékot birtokol a CCM, szemben az ellenzék
vezetd partjaval, az Egyesiilt Polgari Fronttal (CUF — Civic United Front), amely 16 fovel, 32

szdzalékos jelenléttel keriilt be a torvényhozasba.”>

A mai Tanzania etnikai villongasoktél mentes politikai stabilitdsat egyrészt az erdskezi,
jelentés hatalommal rendelkezd elndk, masrészt az egyre szélesedd, legitim €s torvényi
szabalyozassal megerdsitett intézményrendszer egyiittesen adja. Afrikai altalanossadgban igaz,
hogy ,,az egyszemélyi hatalmat az teszi sériilékennyé, hogy végsd soron a személyeken és
nem az intézményeken alapul.”*® Ez Tanzénia esetében nem igaz, bar felmeriil az elnok
hatalmi talsulyanak problematikaja. Kiilonos pikantériat ad ehhez az a helyi politikai kultarat
jellemzd tény, hogy ,,az afrikai politikai filozofia ... ugy tekint a politikai vezetésre, mint ami
egy kozosség életerejét testesiti meg.”?’ Ebbél kovetkezéen az elndkot az emberek a nemzet
Oreként és atyjaként misztifikaljak, és ezaltal a megvalasztott ,,els6” egyszemélyi hatalma

valami plusz lelki timogatottsaggal erésodik meg.

Maga a politikai kultira, amely altaldban jellemezheti egyrészt az egyes tarsadalmi
berendezkedéseket, masrészt az egyént mint az adott tarsadalom tagjat, fontos mutatdja a
tarsadalom alakulasanak. A politikai kultarat mint a politikai nézetek, magatartasok, valamint
a politikai élet intézményei, szerepldi és folyamatai irdnydban tantsitott hozzaallasok,
attitlidok egyiittesét az egyén sajat politikai szocializacidja soran sajatitja el*®. Korosényi
Andras szerint, ,,az egyén szintjén a politikai bedllitottsdg formalasdban a politikai
szocializacio kiilonbozo intézményei, a csalad, a kortarscsoport €s mas primer kozdsségek, az
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"> Ez Tanzaniat

iskola, a munkahely és a politikai egyesiiletek, partok szerepe meghatarozo.
tekintve sincs masként, csak a szocializacidos agensek kore és a koron beliili ala- és
folérendeltségek specialisak. Az Osi afrikai torzsi kultura részét képezdé kis, zartkorh
kozosségek, elsdsorban csaladi €s torzsi szinten a mai napig mérvaddak. Jelentds tovabba az

iskola szerepe a politikai tudatossag kialakitasaban és a politikai tudat formaldsaban. Az



oktatasi rendszer Tanzanidban azonban komoly gondokkal kiizd, és az iskolarendszer

fejlesztése, lathatd, 1étfontossagu nemzeti érdek.

A politikai rekrutaciohoz sincs megfeleld meritési lehetdség. A felsdoktatasi halozat
szegényes, még a gyengén &s a populdciot alacsony szazalékban megmozgatd kozépfoku
oktatasnal is sziikebb keresztmetszetrdl ad tanubizonysagot. Az orszag elsd egyetemét, a
jelenleg is legbefolyasosabb University of Dar es Salaam-ot 1961-ben hoztdk létre, a
University of London kihelyezett féiskoldjaként. Az 1970-ben fliggetlenné valo intézmény
kivalo keretet biztositott a TANU altal favorizalt ideologianak, és mint a nemzet oktatasanak
fellegvara ,,stratégiai fegyverként szolgalt a szegénység, a tudatlansadg és a betegségek elleni
harcban."*® Az intézmény falai kozott elérhetd tudas igazabol a politikai részvételre vald
Osztonzés természetes kozegét biztositotta a fiatalok szamaéra, és szamos tiintetés, politikai
megmozdulas indult ki falai koziil. A mai tanzaniai felséoktatdsban mitkkddé nyolc egyetemen
Osszesen kicsit tobb mint 20 000 hallgaté tanul. A szamadat onmagaért beszél, és mutatja,
hogy tennie kell a mindenkori kormanyzatnak annak érdekében, hogy biztositott legyen a jol
¢s magas szinten képzett fiatalok folyamatos bevondsa a hatalomgyakorlasba. A kérdés:
érdeke-e a jelenlegi és egy ideig még valoszinlisithetden a hatalmat gyakorld elitnek, hogy
sz¢élesebbre nyissa a felsOoktatasi szektort, azzal egyiitt, hogy az alap- és kozépfoku
oktatdsban részesiilok szamat nyomatékosan megemeli? Ha érdeke, ha nem, egy bizonyos: az
orszag felzarkozasanak és jovobeni fejlédésének egyik kulcsa a szinvonalas, nemzetkozi
viszonylatban is helytall6 felsdoktatasi intézményhaldzat keretein beliil kiképzett, vilagot
latott szakembergarda, raadasul, szarmazasat tekintve afrikai, sét, tanzaniai afrikai. Ezek a
fiatal generaciok lesznek képesek arra, hogy Tanzéaniat 6sszekottetésben tartsak a vildg tobbi
részével, kiilondsen a volt gyarmatositd hatalmakkal és a nemzetko6zi szervezetekkel, ahonnan
jelentds segélyek és tamogatdsok csatornaztathatok be az orszagba a tovabbi, az élet mas

teriiletein jelentkezd fejlesztésekhez.
Kovetkeztetések

A volt gyarmatbirodalom egyik hozadéka, az egykoron leigazott nemzetek fliggetlenedése és
onallosoddsa, maga a nemzetépités, alapvetd kérdések a 21. szdzadi Afrikdban. A
nemzetépités feltételei kozott egyértelmiien a szdmos, kiillonbozé gyokérrel rendelkezd
etnikumu csoport egymas mellett élése, a helyi tarsadalom és a civil kozosségek aktivizalasa,
szervezddési €s szervezeti formaik megteremtése, valamint az alapvetd oktatds és képzés

sz¢les korli ingyenes biztositasa szerepelnek. Az orszdg gazdasagi helyzete — igy példaul a



horribilis addssagallomany csokkentése — azonban olyan nehézségeket 16 a tarsadalomra,
amelyek csak nehezen jarulnak hozza az elképzelések megvaldsitdsahoz. Legutobb példaul,
egy nemzetkozi karitativ civil szervezet, az Oxfam jelentése szerint az alacsony nemzeti
bevételek, az addssdg visszafizetése okozta terhek nagysdga, valamint a nemzetkozi
szervezetek (Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap) altal tamasztott kemény feltételek arra
kényszeritik az iskolak egy részét, hogy az elméletileg ingyenes oktatasért tandij formajaban
pénzt kérjenek el az amugy is kevés bevételbdl €16 csaladoktol. Az elképzelés amigy az, hogy
az alapfoku iskolakban a sziiléknek fizetnilik kell a szolgaltatasokért. Ez viszont azzal jar,
hogy sok csalddban a gyerekek nem tudnak iskoldba jarni, vagy legalabbis a csaladban €16
gyerekek koziil nem mindegyiknek adatik meg a lehet0ség a tanulasra. A tanzéaniai népesség
nem mobil, meglehetdsen zart kozosségeik helyhez, régidhoz kototten élnek az Osidok ota
miikodo falvakban, telepiiléseken. A tarsadalom integralasa és képzettségi szintjének ndvelése
azonban igy is feladat az oktatasi intézmények szamdra. Ahogyan az UNESCO fdéigazgatoja
kijelentette, ,,az irni és olvasni tudads manapsag nem korlatozhaté pusztan az olvasasra, irasra
¢s szamolasra; az oktatasnak olyan képességekkel is fel kell ruhdznia az embert, amelyekkel
az elfoglalhatja helyét a tdrsadalomban. Az oktatdsnak a demokracia iskoldjanak kell lennie,
mert a polgéari tarsadalom legbiztosabb védelmét a tanult és feleldsségteljes polgar

szavatolhatja."’'

E gondolat jegyében érdemes tovabb gondolni Tanzéania lehetséges jovojét.
Képes lesz-e a demokratizalodd, multietnikumu fiatal allam folytatni az épitkezést? A
reformoknak akkor lesznek kézzel foghat6d, az egyének szintjén, a mindennapok soran
érezhetd eredményeik, ha az orszdgot kormanyzo6 politikusok elszantak, és nem csak sajat
hatalmukat probaljak fenntartani, azt megszilarditani. Nagyobb transzparencidra, a civil
tarsadalom aktivitasdra van sziikség. Ehhez viszont elengedhetetlen a politikai elit

tdmogatasa. A szocialisan érzékeny politikai elit ,kinevelése" pedig az oktatdsi rendszerben

rejlik.
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