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AZ OSZTRAK GAZDASAGPOLITIKA FOBB VONASAI BRUNO KREISKY
KANCELLARSAGA IDEJEN

A Masodik Osztrak Koztdrsasag gazdasagi és politikai sajdtossagai

Az 1945-ben tjjasziiletett, de szuverenitdsat csak 1955-ben, az &dllamszerzédéssel visszanyerd
Ausztria kdpréazatos gazdasdagi fejlédésen ment keresztiil a II. vilaghdborut kovetd évtizedekben.
Az 1960-as és 1970-es években szakmai-tudomanyos korokbol és a vildg kozvéleményébol
egyardnt nagy érdekl6dést valtottak ki az osztrdk gazdasagpolitika elvei, a gazdaségi felzarkozas
és vdlsagmenedzselés eszkozei, a szocidlis partnerség sajatos vondsai és az érdekegyeztetés
mechanizmusai.

A 1L vilaghabort utols6 heteiben f6ként az ellendllasi mozgalomban részt vett er6kbsl harom
part kezdte meg miikodését Ausztridban. A szocidldemokrata Osztrdk Szocialista Part
(Sozialistische Partei Osterreichs — SPO) a parlamentaris demokrécia és a fiiggetlen koztarsasag
melletti egyértelm elkotelezettség alapjan latott hozza a politizalashoz. Az Osztrdk Néppart
(Osterreichische Volkspartei — OVP) bizonyos fokig kotédott az elsé koztdrsasdg idején miikods
Keresztény-szocidlis Parthoz, névvalasztdsa azonban egyértelmtien a szakitast hangstlyozta a
mult antidemokratikus tradiciéival szemben. A harmadik er6 a szovjet megszallo hatalom
kiilonleges védelmét élvezd Osztrdk Kommunista Part (Kommunistische Partei Osterreichs —
KPO) volt, amelynek befolydsa a masodik koztarsasdg kezdeti id6szakét leszamitva azonban
csekély maradt. A belpolitikdban az 1945 utdni két évtizedben a két nagy part (SPO-OVP)
dominancidja és sajatos szimbidzisa volt megfigyelhet6. Az els6 nagykoalici6 id6szakdban (1947-
1966) a két part messzemenden torekedett a tisztségek ardnyos elosztdsdra és egymds
ellen6rzésére. A kialakult sajitos ardnyrendszer (Proporz-System) egyardnt atfogta a politikai, a
gazdaségi és kulturdlis életet.!

Az 1945 utadni belpolitikai fejlemények kiemelked6 jelent6sége igy abban 4llt, hogy az
tjjaalakult politikai partok kozott a régi vilagnézeti valasztévonalak mér nem jelentettek olyan
mély, athidalhatatlan toréseket a tdrsadalomban, mint a II. vilaghdboru el6tti évtizedekben.2 A
konszenzuskeres6 érdekegyeztetés mindinkdbb kiépiilé rendszere rendkiviil j6tékony hatassal
volt a gazdasagi életre, illetve a munkavallalok és munkaadok viszonyéra is.

A politikai és tarsadalmi Osszefogdsra a hdborut kovets években égetSen nagy sziikség volt,
hiszen a felmertil6 szdmtalan probléma miel¢bbi megolddsa mindkét nagy politikai tdbornak — a
szocidldemokratdknak és a néppartiaknak — is érdeke volt. A legfontosabb feladat az orszag
szuverenitdsdnak helyredllitdsa volt, hiszen Ausztridt a szovetséges hatalmak Németorszdghoz
hasonléan négy megszalldsi Ovezetre osztottak. A megszéllasi status tiz éven keresztiil, az 1955.
majusi dllamszerz6dés megkotéséig allt fenn.

A gazdasagi élet normalizalddasa kezdetben csak lassan haladt elére. Jellemzd, hogy az 1946-
os évben az import 85 szazalékat segélybdl finanszirozott szallitméanyok tették ki, és ez az arany
még 1951-ben is 20% volt.3 Nagy segitséget jelentett az 1947 nyaran elinditott Marshall-segély,
amely az osztrdk gazdasag talpra allitdsdban is meghatarozé szerepet jatszott. A segély Osszege
egy lakosra vetitve a harmadik legmagasabb volt a Marshall-tervben részesiil6 tizenhat eurépai
orszag kozott. A beruhdzdsok nagy része a bazisszektorba (kitermel6 agazatok, vas- és
acélgyartas, kéolajipar, energiaipar) aramlott, aminek kovetkeztében 1948-ban az ipari 6sszterme-
lés elérte a haboru el6tti szinvonalat. Ezzel egyiitt a mez6égazdasag termelése is gyors titemben
konszolidalédott. Az inflacié letorésére hozott intézkedésekkel a pénziigyi stabilizaciot is sikertilt

1 Kérosi Istvdn, Ausztria 14j szerepe — Kozép-eurdpai dllam az Eurépai Unidban. In: Kiss. J. Ldszlé (szerk.), A tizenotok
Eurépai. Osiris, Budapest 2000, 517-518. o.

2 Rathmanné Tiiry Mdria, Partok és partrendszer Ausztridban. MTA Politikai Tudomanyok Intézete, Budapest 1991, 21. o.
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végrehajtani.

A gazdasagi kérdések koziil a legnagyobb jelentésége kétségtelentil az 1946 juliusdban
megindult 4llamositdsnak volt. Ez az iparban foglalkoztatottak 16 szdzalékat érintette, akik a
termelési érték mintegy 25 szdzalékat allitottdk el6.* Az allamositasra kijelolt gazdasagi
egységeket harom szempont szerint valasztottak ki: az in. bazisszektor vallalatai, a nagybankok
és az egykori német tulajdonu vallalatok (tobbségiik szintén a bazisszektorba tartozoé vallalat).5

A haboru utdni djjaépitési periédus igen fontos vivmanya volt az tn. szocidlis partneri
viszony (Sozialpartnerschaft) kialakitdsa. A szocidlis partneri viszony kialakuldsdnak kozvetlen
el6zménye az volt, hogy 1947-ben az érdekképviseleti szervezetek (az Osztrdk Szakszervezeti
Szovetség, a Munkdskamara, a Szovetségi Gazdasdgi Kamara és a Mez6gazdasagi Kamara — a
,négyek”) egy un. Gazdaséagi Bizottsag létrehozdsat javasoltdk a kormanynak, melynek a partok,
az érdekképviseleti szervek és bizonyos kormanyhivatalnokok lehettek a tagjai.® A tobboldala
targyaldsokon a bér—ar spirdl megfékezésére 1947 juliusaban megkotott elsé ar-bér-egyezmény
volt az els6 1épés ennek a sajdtosan osztrdk, a partok, az érdekvédelmi szervezetek és a
korményzat tobbdimenzids kooperécidjan alapuld rendszernek a kiépitése felé, amely id6vel az
osztrak gazdasagpolitika meghatdrozo tényezsjévé valt.” Az egységes, atfogd gazdasagpolitika
kialakitasat igy nagymértékben segitette a szocidlis partnerség intézményének fokozatos kiépii-
lése, amely a gazdasagi és politikai élet valamennyi kulcstertiletét érintette. A szocidlis partneri
viszony legfontosabb féruméva az 1957-ben létrehozott Egyenl6é Képviseleti Bizottsag, vagy mas
néven Paritasos Bizottsdg (Paritdtische Kommission) vélt, amelynek tagjai a kancelldr, a mez6- és
erd6gazdasagi miniszter, a szocidlis tigyek minisztere, a kereskedelem- és ipariigyi miniszter és a
,négyek” elnokei voltak.’

A gazdasagpolitikai intézkedéseknek és részben a Marshall-segélynek koszonhetSen
Osszességében elmondhaté, hogy Ausztridban a hdborat kovets ujjaépitési periddusban a
gazdasagi expanzié — a legtobb nyugat-eurdpai orszaghoz hasonléan — rendkiviil gyors volt. A
novekedési titem 1945-1950 kozott elérte az évi 17 szdzalékot® Az djjaépitést kiséré inflacié
letorését az 1947-1951 kozott kotott ar-bér-egyezmények és az 1952-ben meghirdetett restrikcios
intézkedéssorozat kisérelte meg, amelynek keretében nagymértékdi addéemeléseket hajtottak
végre a kiaddsok radikdlis visszafogdsaval parhuzamosan.’0 A stabilizdciés program nagyon
hamar sikeresnek bizonyult, a fogyasztéi drak novekedése 1953-ban mar alig haladta meg az 5
szazalékot, szemben az 1951. évi 27 szdzalékkal. A munkanélkiiliséget sikeriilt 9% ald szoritani.
1950-1960 kozott az évi gazdasagi novekedés atlagosan 5,8 szazalékos volt, 1960-1970 kozott 4,7
szdzalékos.11 1954 és 1973 kozott a bruttd nemzeti termék redlértéke két és félszeresére nott,
atlagosan évi 5,3 szdzalékkal. 1953-1955 kozott harom 1épcsében csokkentették a jovedelemado
és ipartizési ad6 mértékét. A tehercsokkentések és a beruhdzdsok utan jutatott ado-visszatéritések
nagyban novelték a beruhazasi kedvet, amely gyorsabb novekedést, nagyobb allami bevételeket
és teljes foglalkoztatottsagot biztositott. A véllalkozdi kockazat csokkentéséhez, és a beruhdzasi
kedv noveléséhez még tovabbi tényez6k jarultak hozza: a valutaarfolyamok stabilitdsa, amely az
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export-import-folyamatok el6reldthatosdgat segitette el, illetve a bérekkel és a vasarlderd
alakulasaval kapcsolatos kalkulédci6, amit az tett lehetévé, hogy a munkavallalok és munkaltatok
szervezetei béralkujukban a gazdasdgi novekedés mértékét és az inflaciés rata alakuldsat
tekintették mérvadonak.’? Az ad6csokkentésekkel egy idében Kamitz pénziigyminiszter egy az
SPO 4ltal is timogatott infrastrukturalis beruhdzasi programot is végrehajtott.

1957-1958-ban a gazdasdgi megtorpands kovetkezményeinek mérséklésére a koltségvetési
kiaddsok novelésével vdlaszoltak, amellyel a belfcldi kereslet csokkenését igyekeztek
megakadélyozni. Igy a koltségvetés hidnya ugyan elérte a GDP 4 szazalékat, de lehetévé tette a
teljes foglalkoztatas fenntartdsat.13

Az osztrak gazdasagpolitika sikereként konyvelhet6 el, hogy a konjunkturélis ingadozédsokat
és azok iddbeli hossziisdgat ebben az id6szakban sikeresen tompitotta, ezzel a gazdasag
stabilitasat er6sits, egyenletes fejlédést alapozott meg. Az ausztro-keynesianizmusnak nevezett
gazdasagpolitika olyan gazdasdgi-tarsadalmi koncepci6 volt, amelynek célja a
konjunktuaraciklusok hatdsainak mérséklése volt.

A szinte toretlen ivli gazdaségi fejlédés azonban nem jelentette azt, hogy a két nagy part
minden gazdasdgi és politikai kérdésben teljesen egyetértett volna. 1946-1947-ben az él-
lamositasok — a megszéllds koriilményeire val6 tekintettel — ugyan nemzeti egyetértéssel mentek
végbe, az dllamszerz6dés aldirasat kovetSen azonban mar jelentds kiilonbségek alakultak ki a két
nagy part &allami szektorral kapcsolatos allaspontjdban. A Néppart az allamositott ipar
reprivatizdlasat kovetelte népi részvények (Volksaktien) formdjaban. 1957-1965 kozott a
Creditanstalt és a Landerbank, valamint az egykori USIA-lizemek egy részének értékesitését
végre is hajtottdk ebben a forméban.

A koalici6 tobbszori megujitasa ellenére minden el6reldté politikus tisztaban volt azzal, hogy
a politikai és gazdaségi életben egyarant meglévé , Proporz-System” elébb—utébb megsziinik, és
ekkor a két part koziil az egyikre harul a kormédnyzdas feladata. Erre a lehet6ségre késziilve a
szocialistdk 1958-ban 1j partprogramot dolgoztak ki. Ennek a programnak az elfogadasa
jelentette a teljes elforduldst a klasszikus ,osztdlypdrt” szemlélett6l és az ausztromarxista
hagyomanyokt6l.1# A szocialista part programjat Gagy ujitotta meg, hogy — elhatarolédva a
vildgnézeti kizdrélagossagoktol — szocialista alapértékekre tdmaszkodé programpdrtta valjon.1>

Az 1966-0s vélasztasok még nem igazoltak az SPO &ltal kidolgozott Gj partprogramot, hiszen
az OVP a megszerzett 85 parlamenti mandatumadval abszolut tobbségbe keriilt. Ezzel véget ért a
nagykoalici6 id6szaka. A Josef Klaus altal vezetett néppdarti kormany azonban a koltségvetés
egyensulyanak megérzése érdekében kénytelen volt adéemeléseket végrehajtani, ami nagyban
hozzéjarult a Néppart 1970-es vélasztdsi vereségéhez.

Az SPO az 1966-0s vélasztasi vereség utdn viszonylag gyorsan képes volt a megtjulasra.
Ebben nagy szerepet jatszott, hogy 1967 februdrjaban a szocialistdk kongresszusa Bruno Kreiskyt
valasztotta a part elnokévé, aki mar kiiliigyi allamtitkdrként és kiliigyminiszterként is nagy
népszertiségre tett szert. A szocialistdk Gj elndke 1970-ben 1400 szocialista és pdrtonkiviili
szakember bevondsédval ,,A modern Ausztria” cimmel &tfogé reformprogramot dolgoztatott ki.
Gazdaséagpolitikai célként Ausztria felzarkoztatasat jelolték meg a modern ipari dllamok soréba,
de a programban emellett szerepelt a kozigazgatds megreformaldsa, a szocidlis biztositds
rendszerének Kkiterjesztése, a lakdsviszonyok javitdsa és a kornyezetvédelem is. A program rovid
id6 alatt nagy népszertiségre tett szert és komoly hatdst gyakorolt az osztrdk kozvéleményre,
elérevetitve az 1970-es valasztds varhat6 eredményét.

A joléti dllam megteremtése. Az osztrdk gazdasdg az 1970-es évek elsé
felében

12 Richter — Székffy, i.m., 31. o.
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14 Handbuch des politischen Systems Osterreichs, i.m., 261. o.

15 Az 1958-as partprogram a legfontosabb célnak a szocialis igazsagossdg, a novekvé jolét és a minél nagyobb szabadsag
megteremtését tekintette.



Az 1970. marciusi vélasztdsokon a masodik koztdrsasag torténetében az SPO-nek el6szor sikertilt
relativ tobbséget szereznie.l® Franz Jonas koztdrsasdgi elnok Bruno Kreiskyt kérte fel a
korményalakitdsra, aki tigy dontott, hogy kisebbségi kormanyt alakit, de annak érdekében, hogy
az 1971. évi koltségvetés vitdjaban biztositsa a kormdany parlamenti pozici6jat, megallapodast
kotott az Osztrak Szabadsagpart (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO) vezetSivel a vélaszt6jog
reformjarol.’”

Az els6 Kreisky-kormany 1970. &prilis 21-t6] 1971. oktéber 10-ig maradt hivatalaban. Ez a
masfél esztend6 elegend6 volt arra, hogy a valasztok tobbségét a maga oldaldra éllitsa. A
szocialista pdart, hiven igéretéhez, torvények sordval igyekezett ,A modern Ausztria” cimi
valasztdsi programban foglaltakat megvalésitani. Az SPO tovébbi er6sodését jelezte Franz Jonas
koztarsasagi elnok tjravalasztdsa, aki az 1971. aprilis 24-i elnokvélasztason a szavazatok 52,8
szézalékdnak megszerzésével utasitotta maga mogé az OVP jeloltjét, Kurt Waldheim korabbi
kiiltigyminisztert.!8 Néhany héttel Franz Jonas djravélasztdsa és az 1j valasztdjogi torvény
elfogadésa utén a parlament az SPO és az FPO szavazattobbségével rendkiviili vélasztdsokat frt
ki1 Ausztria 1918 utdni torténetében Kreiskynek sikeriilt elészor — a szavazatok 50,8
szazalékdnak megszerzésével — az SPO-t a parlamentben abszoltt tobbséghez juttatnia.20 A
szocialista kormany immar szildrd parlamenti tobbségre tdmaszkodva lathatott hozza céljainak
megvaldsitdsahoz.

Az SPO nagyszabést tarsadalmi reformprogramja keretében Hertha Firnberg vezetésével
0ndllé minisztérium alakult a tudomény, illetve Leopold Gratz (1970-1971) és Fred Sinowatz
(1971-1983) irdnyitasdval a kulturdlis és oktatasiigyek irdnyitdsdra. 1972-t6l az egyetemeken
eltorolték a tandfjat, az 4Gj iskolatdorvény pedig az ingyenes tankonyvelldtds biztositasarol
rendelkezett. A szocidlis helyzet javitadsa érdekében 1972-ben 6ndll6 egészségiigyi minisztérium
alakult és 1976-ban a szocidlis biztositds rendszerét kiterjesztették a tdirsadalom csaknem minden
rétegére.?! 1974-ben bevezették a negyven 6rds munkahetet, 1975-ben az évi minimum négyhetes
fizetett szabadsdgot. Az &llami szektort a politikai szféra behatdsaitél megkimélends az SPO
kormény megprobélta a , Proporz-System”-hez kot6dé partpolitikai érdekeket leépiteni, el6térbe
helyezve a rentabilitast és a magasabb termelékenységet.

Az osztrak gazdasdg 1954 6ta tart6 fejlédése az 1970-es évek els6 felében is folytatédott.
1969-1973 kozott az osztrdk gazdasag messze az OECD-édllamok atlaga felett fejl6dott, amihez a
kedvez6 belsé feltételek mellett pozitiv kiilsé hatdsok is hozzajarultak. A bels¢ feltételek koziil
kiemelked6en fontos volt a tdrsadalmi csoportok egyiittmiikodési rendszerének kiépiilése. A
szocidlis partneri viszony sikerének lehet tekinteni, hogy a munkanélkiiliek szdma nem haladta
meg az Osszes munkaerd 1,1-1,4 szdzalékat, mig az OECD-orszdgokban ez az ardny 3,5-4% kortil
alakult22 A valutapolitikai intézkedések is hozzdjarultak a magas foglalkoztatottsagi szint
fenntartdsdhoz, hiszen a schilling &rfolyamanak novekedése tdmogatta a visszafogott
nomindlbér-novekedést, ami a kiilpiaci poziciék javuldsan keresztiil a foglalkoztatottsagi
szinvonal novekedéséhez vezetett. A gazdasagpolitika azon szdndékat, hogy a schilling stabil,
un. keményvaluta maradjon, a kiegyensulyozott fizetési mérlegnek és a kedvezd gazdasagi
helyzetnek megfeleléen 1971 elején a dollarral szemben felértékelték. Az 1944 6ta fenndll6
nemzetkozi pénziigyi rendszer Osszeomlasat kovetSen a schilling arfolyamat az Eurdpai Ko-
zosségek (EK) valutakosardhoz igazitottdk. 1973-1976 kozott az osztrdk valuta arfolyama
szorosan kovette az eurdpai orszdgok egyezménye alapjan kialakitott valutakigyot. 1976-t6l a
valutakigyoban részt vevé orszagok koziil megkiilonboztetett figyelemmel kisérték az NSZK-

16 A szocialistdk a szavazatok 49 szdzalékanak megszerzésével 81, az OVP 472 széazalékkal 78, mig az FPO 3,6
szazalékkal 6 képviseléi helyet szerzett. Handbuch des politischen Systems Osterreichs, i.m., 536. o.

17 Karl Gutkas, Die zweite Republik. Osterreich 1945-1985. Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien 1985, 172. o.

18 Anton Pelinka, Das politische System Osterreichs. In: Wolfgang Ismayr (szerk.), Die politischen Systeme Westeuropas.
Leske+Budrich, Opladen 1999, 492. o.

19 Gutkas, i.m., 178. o.

20 Handbuch des politischen Systems Osterreichs, i.m. 536. o.

21 Kerekes, i.m., 356. 0.

2 Richter — Székffy, i.m., 34. o.



markat. A schilling drfolyamanak a német mérkahoz valé szoros kotése és annak kovetése a
schilling dolldrral szembeni tovabbi felértékel6déséhez vezetett.2?

Az 1970-es évek elején jelent6sen megnétt a kiilfoldi vendégmunkdsok irdnti igény is,
akik els6sorban az akkori Jugoszlaviabol és Torokorszagbdl érkeztek.2t A foglalkoztatds szer-
kezetében végbemend véltozadsok is el6segitették a munkanélkiiliségi rdta alacsonyan tartdsat.
Ekkor zajlott le a tercier 4gazatok felzdrkézasa, amely részben az iparbdl, részben a gazdasdg mas
dgazataibol torténé munkaeré-elszivassal jart egytitt. Ezt a tendencidt segitette el az osztrdk
allamnak az egészségligyi és oktatdsi rendszer b6vitését 6sztonzé politikdja is.

A szocialista kormdnyzds idején fontos valtozdsok torténtek az &llamositott ipar
iranyitdsdnak struktarajaban is. Mivel az dllamositasi torvény nem intézkedett az 4llami szektor
irdnyitasdnak kérdésérdl, ezért a nagykoalicié idején allandé vitdk targya volt a vezetd allasok
partonkénti elosztdsa, a befolyds kérdése. A gazdasdgi érdekeket a partpolitikai megfon-
tolasoknak gyakran aldrendel6 ,Proporz-System” leépitésére ezért mar 1966-ban egy holding
tipust szervezetet hoztak létre az Osztrak Iparkezels Kft. (OIG - Osterreichische
Industrieverwaltungs-Ges. m. b. H.) formdjaban, amely 1970 janudrjatol részvénytdrsasagként
folytatta  tovabb  tevékenységét (OIAG -  Osterreichische  Industrieverwaltungs
Aktiengesellschaft).?> A  részvénytdrsasdg tulajdondban voltak lednyvallalatként a
tulajdonképpeni allamositott {izemek, melyeknek ugyancsak tobb lednyvallalatuk volt. Az OTIAG
tovébbi részesedéssel rendelkezett tobb hazai és kiilfoldi vallalatban is. Az dllamositott tizemek
mindazondltal magéntulajdoni jogéllastak voltak, csak éppen tulajdonosuk nem magénszemély,
hanem az &llam volt. Ez egy meglehetdsen sajatos osztrak megolddas volt. Az OIAG véllalatainal
az 1970-es évek elején tobb mint 100 000 munkavéllalé dolgozott, ami az osztrdk iparban
foglalkoztatottaknak mintegy 17-18 szazalékét tette ki.2

1973-ban az SPO kormény altal kezdeményezett dtszervezés megvaldsitotta az acélftziot,
melynek keretében a VOEST és az Alpine-Montangesellschaft egyesitésével 1étrehoztdk az OIAG-
csoport és egyben Ausztria legnagyobb vallalatdt, a VOEST-Alpine-t.2” 1975-ben a Gebriider
Bohler&Co AG, a Scholler-Bleckmann Stahlwerke AG és a Steireische Guf$stahlwerke AG
acélipari vallalatok egyesitésével megalakult a VEW (Vereinigten Edelstahlwerken — Egyesiilt
Nemesacélmtivek), amely a VOEST-Alpine 100 szdzalékos tulajdondba keriilt, és annak
legnagyobb lednyvallalata lett.28 Az acélipari faziéval létrejott éridscégnek igy mintegy 68 000
alkalmazottja volt, amely az OIAG véllalataindl foglalkoztatottak 2/3-at, az Osszes iparban
foglalkoztatottnak pedig 10 szdzalékat tette ki.2

Az OIAG-csoport masik két éridsa az OMV (Osterreichische Mineraldlverwaltung AG) és
a Chemie Linz AG volt. Az el6bbi f6 profilja a kéolaj- és foldgazkitermelés, olajfinomitds és az
osztrdk {izemanyagtolté dallomdsok nagy részének tlizemeletetése, az utdbbi pedig
nehézvegyipari, gyogyszerészeti termékekkel és novényvéds szerek el6allitdsaval foglalkozott.

Az allamositott szektor kiemelked6 jelent6ségti vallalatai a felsoroltakon kivil a
kovetkez6k voltak: a Vereinigte Metallwerke Ranshofen-Berndorf AG (aluminiumgyértés és -
feldolgozas), az Elin-Union AG (elektrotechnika), a Simmering-Graz-Pauker AG (gép- és
kozlekedési eszkoz-gydrtds), a Wolfsegg-Traunthaler Kohlenwerks AG (lignitbdnyészat), a
Bleiberger Bergwerksunion AG (szinesfémbanydszat, illetve -feldolgozads és vegyipar) és a

2 Uo., 50-51. o.

2 Meg kell emliteni, hogy az osztrdk munkaerépiacon a 70-es évek elején kialakult munkaershidnyhoz és a
vendégmunkasok érkezéséhez hozzéjarult, hogy ebben az idészakban mintegy 100 000 osztrdk allampolgar vallalt mun-
kéat a magasabb bérszinvonalat biztosit6 NSZK-ban és Svéjcban. Els6sorban a magasan kvalifikélt, jol képzett munkaerd
elvandorléasa volt a jellemzé. Gutkas, i.m., 190. o.

25 www.aeiou.at/aeiou.encyclop.v/v311827.htm — 2005. mércius 20.

2 Richter — Székffy, i.m., 114-116. o.

27 Az Alpine-Montangesellschaftot 1881-ben alapitottdk, 1926-ban német tulajdonba keriilt. A VOEST el6dje a Hermann
Goring Werke volt, amelyet 1938-ban alapitottak linzi székhellyel. A németek az Anschluss utdn egyesitették a két
vallalatot. A hdborti utdn mindkét céget allamositottdk. A VOEST igen hamar talpra allt, amihez hozzajarult, hogy a
vallalat kapta az Ausztridnak juté6 Marshall-segély 1/3-t. A donawitzi Alpine ezzel szemben eloregedett kapacitdsokkal
dolgozott tovabb, ami a két vallalat kozott nagy hatékonysagbeli kiilonbséget okozott.

28 www.aeiou.at/aeiou.encyclop.v/v189964.htm — 2005. mércius 20.

29 Gutkas, i.m., 191. o.




Siemens AG Austria (elektrotechnika). Az ausztriai Siemens torténetéhez tartozik, hogy maér
1971-ben a német Siemens AG tobbségi tulajdondba keriilt, az OIAG-nél a részvényeknek csak 43
szdzaléka maradt.30

Az osztrdk ipar masik, markdnsan elkiiloniil6 szektora az a mintegy 40 000 embert
foglalkoztaté vallalatcsoport volt, amely a két legnagyobb osztrdk bank, a Creditanstalt
Bankverein (CA) és a Landerbank (LB) tobbségi — esetenként 100 szdzalékos — tulajdonat
képezte.3!

A kilfoldi t6ke szerepe az osztrak iparban hosszu torténelmi mdultra tekint vissza. A
masodik vildghabort utdn az 9sszes részvénytdke mintegy tizedrésze volt kiilfoldi tulajdonban,
nem szdmitva a szovjet irdnyitas ald tartoz6 USIA-tizemeket. Az 1960-as évek elején még az USA
volt az els6 a t6keexportérok sordban, am 1969-ben mar az NSZK-ra jutott a kiilfoldi t6ke 28
szadzaléka, az 1970-es évek végére pedig mér a 37 szdzaléka.>? A megnovekedett német
érdekl6dés egyrészt a tradiciondlis kereskedelmi kapcsolatoknak, a nyelvi azonossagnak és a
németorszagindl lényegesen alacsonyabb bérszinvonalnak volt koszonhets, mdsrészt pedig
annak, hogy sok németorszdgi cég Ausztridn keresztiil akart az EFTA-orszagok piacédra bejutni.3?
Az 1970-es évek végén Ausztridban az iparban foglalkoztatottaknak 26 szdzaléka, mintegy 160
000 ember dolgozott tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatnal.

Az osztrdk ipar tulajdonformdk szerint csoportositott szegmensei koziil a
foglalkoztatottak szamat tekintve az 1970-es években a maganszektor jelentSsége volt a
legkiemelked6bb, ahol els6sorban a kis- és kozépilizemi kategéria dominalt. A 100 fénél
kevesebbet foglalkoztat6 vallalatoknal — ezek képezték a belfoldi maganvéllalatok nagy részét —
allt alkalmazésban az osztrdk iparban foglalkoztatottak 39 szédzaléka.3*

A kiilgazdasdgi kapcsolatokat tiikrozé foly6 fizetési mérleg az 1970-es évek elején
lényegében egyenstlyrodl tantiskodott. A j6 konjunkturdlis feltételek, a stabil és magas iitemi
gazdasdgi novekedés tehermentesitette a koltségvetést. Az import azonban mar ebben az
id6szakban is meghaladta az exportot, a kiilkereskedelmi mérleg ebbd¢l fakadé hidnyat elss-
sorban a turisztikai forgalombdl szdrmazo6 jelent6s bevételek fedezték. Az idegenforgalom amugy
is rendkiviil fontos szerepet jatszott és jatszik ma is Ausztria gazdasagi életében, hiszen az ebbdl
szdrmazé bevételek mdr az 1970-es években a GDP-nek tobb mint 7 szazalékat tették ki.3>

Az osztrdk gazdasdg és a nyugat-eurdépai integrdciés folyamatok

Ausztria mar a kezdetektdl élénken érdekl6dott a nyugat-eurdpai integracids torekvések irdnt.
Els6sorban népparti oldalrél hangzottak el olyan felvetések, amelyek az Eurépai Gazdasagi
Kozosséghez (EGK) val6 csatlakozast javasoltak. Bruno Kreisky, akkori kiiliigyminiszter viszont
kifejtette, hogy az osztrak &llamszerz6dés dokumentumai Svdjc semlegességét tekintik a
kovetendé mintdnak, a svajci Szovetségi Tandcs viszont kinyilvanitotta, hogy az orszag belépése
az EGK-ba ellentmondana a semlegesség svdjci értelmezésének.?® A Szovjetunidé is
elfogadhatatlannak tartotta Ausztria belépését az EGK-ba.?”

30 www.aeiou.at/aeiou.encyclop.s/s571428.htm — 2005. marcius 20.

31 A Creditanstalt-csoporthoz tartozott a Semperit AG (gumiabroncsgyartas), a Steyr-Daimler-Puch AG (gép- és
kozlekedési eszkoz-gyartds), az Universale Baugesellschaft AG, a Wienerberger Baustoffindustrie AG (épit6ipar), a
Donau Chemie AG (vegyipar), a Leykam-Miirztaler Papier und Zellstoff AG (papirgyartas), a Stolzle-Oberglas AG
(tivegpalack gydrtds) és az Andritz AG (gépgyartas). A Landerbank a Waagner Biro Binder AG-ban (acélipar) és a Stuag
Bau-AG-ban (épitSipar) rendelkezett tobbségi részesedéssel. www.aeiou.at/aeiou.encyklop.c/c796078.htm — 2005.
marcius 20.

32 A kulfoldi t6ke tovébbi 17 szdzaléka svdjci, illetve 16 szdzaléka amerikai tulajdonoshoz tartozott az 1970-es évek
elején.

3 Ausztria mar 1960 6ta, a szervezet stockholmi megalapitdsa ota tagja volt az aldir6 allamok szdmadra ipari
szabadkereskedelmet biztosit6 EFTA-nak (European Free Trade Association — Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds).

34 Richter — Székffy, i.m., 151-152. o.

35 Kerekes, i.m., 363. o.

3 20. szdzadi egyetemes torténet, i.m., 238. o.

37 A szovjetek nem tartottdk Osszeegyeztethetének az osztrak semlegességgel Ausztria tarsuldsat egy olyan gazdasagi




Miutdn az osztrdk parlament agy dontott, hogy eltekint az EGK-ba val6 felvétel kérésétdl,
1960. januar 4-én aldirta a semlegességpolitikailag a Szovjetunié szdmadra is elfogadhat6 EFTA
megalakitdsarol szolo szerzédést.® A részt vev6é orszdgok tobbsége az EFTA-tagsagot
dtmenetinek fogva fel, s szoros kapcsolatokat épitett ki a Kozos Piaccal is. 1961-ben Dénia, Ir-
orszag és Nagy-Britannia benyujtotta csatlakozési kérelmét az EGK-hoz. Ezzel parhuzamosan a
hdrom semleges EFTA-tagorszag (Ausztria, Svdjc és Svédorszdg) is a vam- és kereskede-
lempolitika ©sszehangoldsdra irdnyuld tarsuldsi szerz6dés megkotésére torekedett a Kozos
Piaccal. Az angol csatlakozasi kérelmet azonban de Gaulle francia elnok vétéja 1963 januarjaban
meghitsitotta. Svéjc és Svédorszag ezek utdn visszavonta tarsuldsi kérelmét, Ausztria azonban
tovdbbra is fenntartotta korabbi szdndékat. Ez volt az tin. ,Alleingang nach Briissel” iddszaka.
1965-1967 kozott tovabb folytatédtak — a folyamatos szovjet kritika ellenére — az osztrak tarsuldsi
kérelemmel foglalkoz¢ targyaldsok, amelyek végiil az olasz tiltakozds nyoman futottak zatonyra,
miutdn a két orszag viszonya a dél-tiroli kérdés miatt ismét elmérgesedett.?* A nyomaszté német
gazdasagi talsdly kialakuldsdanak veszélye miatt de Gaulle francia koztirsasagi elnok sem
lelkesedett igazan az osztrak tarsuldsi szerz6dés megkotéséért.

A tarsuldsi szerz6dés megkotésének meghitsuldsa ellenére Ausztridt sokkal szorosabb
gazdasagi kapcsolatok ftizték az EGK orszagaihoz, ezen beliil is els6sorban az NSZK-hoz, mint
az EFTA-tagédllamokhoz. Az 1960-as évek kozepén az osztrak koztdrsasdg kivitelének 38
szdzaléka irdnyult a Kozos Piac tagorszdgaiba, és importjdnak kozel 50 szdzaléka szarmazott
innen.*0 Ezzel szemben az EFTA-tagorszagokba iranyul6é export az 6sszes kivitelnek mindossze
17 szazalékét, a behozatal pedig az 0sszes osztrdk import 14 szdzalékat tette ki.4! Kiilgazdasagi
oldalrél vizsgdlva ugyanakkor a megnyilt EFTA-piac a hatvanas évek masodik felét6l
kétségteleniil pozitiv hatdst gyakorolt az osztrdk gazdasagra. Az EFTA-ba val6 belépés
kozvetlen, aktiv kihivast jelentett, hiszen az osztrdk piac megnyitdsaért cserébe az
exportlehetdségek kib6vitésérdl volt sz6. 1966 végére, harom évvel a tervezett id6pont el6tt 1ét-
rejott az EFTA ipari szabadkereskedelmi 6vezete, &m a kiilsé vdmok harmonizéldséra val6 igény
tovédbbra sem mertilt fel, csupdn a tagéllamok kozotti vamok leépitése volt a cél.#2

Az EGK-hoz val6 viszony rendezésére végiil az 1970-es évek elején kertilt sor. 1961 utan
1967-ben az angol kormdany ismét benydujtotta csatlakozdsi kérelmét az EGK-hoz. De Gaulle
lemondasa utdn az Uj francia vezetés — Georges Pompidou vezetésével — nem gorditett Gjabb
akadalyt a csatlakozni 6hajté orszdgok elé, igy 1972 janudrjaban Briisszelben Nagy-Britannia,
Dénia, frorszdg és Norvégia aldirhatta a csatlakozasi szerzédést, és a fenti orszdgok — végiil
Norvégia kivételével — 1973. janudr 1-t6l formalisan is az Eurépai Kozosségek tagjai lettek.

Ez a fordulat alapvetéen megvaltoztatta a maradék EFTA-orszdgok, koztiik Ausztria
helyzetét is. Az EK-val val6 targyaldsok sordn Nagy-Britannia, Dania és Norvégia egyardnt

kozosséghez, amelyben a NATO tagorszagai dominéltak, és a csatlakozas felfogasuk szerint csak fokozta volna Ausztria
amugy is jelentés gazdasagi 0sszefondddsat a NSZK-val, amely tulajdonképpen egyfajta ,csendes Anschluss” keretéiil
szolgalhatott volna.

3 A szervezethez 1960-ban Ausztria mellett Déania, Nagy-Britannia, Norvégia, Portugalia, Svdjc és Svédorszag
csatlakozott.

3 A dél-tiroli kérdés tulajdonképpen 1919 6ta, a Saint Germain-en-Laye-ben kotott békeszerz6dés ota mérgezte az
olasz—osztrdk viszonyt. A szerz6dés értelmében ugyanis az addig Ausztridhoz, illetve az Osztrdk-Magyar Monar-
chidhoz tartoz6 Dél-Tirol és a dél-karintiai Kanal-vo6lgy Olaszorszaghoz keriilt. 1946-ban ugyan sor keriilt az tin. périzsi
szerz6dés megkotésére, amely névleg egyenjogtisagot biztositott a teriileten él6 német ajka kisebbségnek (kétnyelvi
hivatalok, német nyelvii oktatds, stb.), &m az olasz kormanyok kiilonb6z6 intézkedésekkel folyamatosan elszabotaltdk a
megallapodasban foglaltak végrehajtdsat. Bruno Kreisky osztrak kiiltigyminiszter kezdeményezésére 1960-ban az ENSZ
Kozgytilése is foglalkozott a dél-tiroli kérdéssel, és a probléma targyaldsos tton val6é rendezésére biztatott. Ennek
eredményeképpen 1964-ben Kreisky és Saragat olasz kiiliigyminiszter genfi és parizsi taldlkozéja alkalmaval
megallapodtak a dél-tiroli rendezés ,,csomagtervének” legfontosabb pontjaiban. A végleges megoldas 1969-ben sziiletett
meg. A Klaus-kormany kiiliigyminisztere, Kurt Waldheim és Aldo Moro olasz kiiliigyminiszter 1969 juliusaban
Koppenhagaban kidolgoztdk a konfliktus lezardsdhoz vezetS olasz és osztrak lépések intézkedési naptarat, az tn.
,Operationskalendert”. Ezutdn mar az olasz korméany sem ellenezte az osztrak tarsuldsi szerz6dés megkotését az EK-
val. Lasd b6évebben Erich Zollner, Ausztria torténete. Osiris, Budapest 2000, 410. o.

40 Kerekes, i.m., 350. o.

41 Richter — Székffy, i.m., 18. o.

42 Derek W. Urwin, A k6z6s Eurépa. Az eurdpai integracié 1945-t6l napjainkig. Corvina, Budapest, é.n., 124. o.



hangstlyozta, hogy a Kozosségnek specidlis kapcsolatokat kell kialakitania a tagsagért nem
folyamod6 EFTA-allamokkal. Az errdl foly6 eszmecserék 1970 6szén kezd6dtek meg. Miutdn az
osztrak EK-targyaldsok els6 kore nem vezetett eredményre, Kreisky kancelldr 1972 februarjaban
korbeutazta a tagédllamok févarosait.#3> Az ekkor mar sikeres targyaldsok alapjan sziilethetett meg
Ausztria (és a tobbi egyel6re csatlakozni nem kivané EFTA-dllam) és az EK kozott az a
Kilonleges Kapcsolatokrol Szolé Egyezmény (Special Relations Agreement), amelynek
eredményeképpen Ausztria el6tt (ha bizonyos korlatozasokkal is) megnyilt az Eurépai
Kozosségek 250 milli6 f6s vammentes piaca.

Az ipari szabadkereskedelmi egyezmény keretében négy és fél éves idGszak alatt
val6sultak meg a vdmlebontdsok, de néhany , érzékenynek” mindsitett termék kivételt képzett.
Ezek koziil az acél, az aluminium és a papir kozvetleniil is érintette Ausztridt. A szerz6dést az
osztrék parlament egyhangtilag jovdhagyta, noha az OVP kifogasolta, hogy a vamlebontdsok a
fenti drucikkek esetében csak 1984-re valosulnak meg és a mezdgazdasagi cikkekre vonatkozéan
sem sikertilt eredményt elérni, annak ellenére, hogy a mez&gazdasdg mar az 1960-as évek elsé
felétsl kisérletezett egyfajta specidlis egyezmény kidolgozdsdval. Az akkori kozos piaci
agrarrendtartds azonban technikailag csak Ausztria tarsuldsos tagsdgdval lett volna
megvaldsithatd, ami a semlegességi elv feladdsat vonta volna maga utdn.4

A szabadkereskedelmi egyezmény biztositotta Ausztria szamdra az eurdpai integracios
folyamatban valé részvételt, bar az intézményes részvétel csak egy kozos végrehajtod jellegti
bizottsdgra korldtozédott, amely a szabadkereskedelmi egyezményekkel kapcsolatos
fejleményeket ellendrizte. Mindenesetre Kreiskynak a szerzédéssel sikeriilt az integracios és a
semlegességi politikdt kozos nevezdére hoznia, és ezzel a 1épéssel végleg lezarult az EK és az
EFTA kozti alternativa korszaka. Az osztrdk kiilkereskedelemben a kibéviilt EK részaranya az
export reldcijaban 49,1 szdzalékra boviilt, szemben az 1972. évi 39,7 szazalékkal, az importban
pedig az 1972-es 57,9 szdzalékrol, 64,5 szdzalékra nétt. Ezzel parhuzamosan visszaesett az EFTA-
allamok részaranya, az exportban 27,8 szdzalékrol 16,8 szdzalékra, az importban pedig 18,3
szazalékrol 11,3 szdzalékra.45

Az osztrdk valasz a vildggazdasagi hullamvolgyekre. Ausztria gazdasédga az
1970-es évek masodik felében

Az 1973-as olajarrobbandas hatdsai Ausztridban egy kozel mdsfél évtizedes fejlédési ivet tortek
meg. 1974-ben a novekedési titem lassuldsa volt tapasztalhato, bar az OECD-dllamok atlagahoz
(2,5%) képest még mindig viszonylag magas, 4 szazalékos volt, a fogyaszt6i drszinvonal azonban
mar jelentSsen, 10 szdzalékkal emelkedett. A kormdanyzat a kordbbi recesszids idészakokhoz
hasonléan ekkor is aktiv koltségvetési politikat alkalmazott a keresletkiesés kiegyenlitésére, ami
azonban oda vezetett, hogy a koltségvetési hidny 1975-re elérte a GDP 4,5 szdzalékat, 1976-ra az 5
szazalékat.* A belsé stabilitds fenntartdsa érdekében hozott intézkedések rovid tdvon sikeresnek
bizonyultak, 1976-1977-ben ismét novekedett a gazdasdg és a fogyasztéi drszinvonal emelkedését
is sikeriilt visszaszoritani. A koltségvetési mérleg hidnya azonban allandésult, igy Ausztria
kénytelen volt a hiany finanszirozasdhoz hiteleket felvenni. Az dllamaddssag 1974-1985 kozott a
GDP 10 széazalékarol 38,5 szdzalékra nétt, amelynek torlesztése a kormdany rendelkezésére allo
forrasok egyre nagyobb hdnyadat kototte le.#” Természetesen a meghozott szocidlis és joléti
intézkedések finanszirozdsa is tetemes Osszegeket emésztett fel. A {6 gazdasdgpolitikai cél
hagyoményosan a teljes foglalkoztatottsag fenntartdsa és a stabil bels6é arszinvonal megdérzése
maradt. A foglalkoztataspolitika az OECD és az EK atlagahoz viszonyitva nagyon sikeres volt,

4 Manfred Jochum, Die zweite Republik in Dokumenten und Bildern. W. Braumiiller, Universitits-Verlagsbuchhandlung
Ges.m.b.H., Wien 1984, 168. o.

44 Inotai Andrds, Az osztrdk gazdasag és a nyugat-eurdpai integraciés folyamatok. In: Kiilgazdaséag, 1974/8. sz., 624. o.

4 Uo., 626. 0.

46 Handbuch des politischen Systems Osterreichs, i.m., 550. o.

4 Uo., 551. o.



hiszen Ausztridban a munkanélkiiliségi rata 1978-ban alig haladta meg a 2 szazalékot, szemben
az OECD-orszagcsoport 6-7 szdzalékédval és ez a szam 1980 utdn sem emelkedett 5% folé. 1982-
ben a teljes foglalkoztatottsag fenntartdsdnak abszolut prioritdst biztosité kormdny nagyszabast
foglalkoztatottsdgi programot hirdetett meg, de ez a koltségvetés passzivumanak ismételt
ugrasszert novekedését eredményezte. A foglalkoztatottsdgi szintre ugyanakkor kedvez6 hatast
gyakorolt a hivatalos munkaid6 csokkentése, valamint az elsésorban a n6i munkaers korében
népszertivé valt intézkedés, a nyugdij-korkedvezmény is. Meg kell jegyezni azonban, hogy ez is
nagymértékben hozzéjarult a szocidlis kiadasok noveléséhez.

A koltségvetési hidany mérséklése érdekében végiil novelték a munkavéllalok és a
munkdltatok szocidlis kiaddsokhoz val6é hozzdjaruldasdnak mértékét, bizonyos termékek korében
megemelték a forgalmi adot, emelkedtek a postai dijszabas dijai és a koltségek lefaragasat
szolgélta a szocidlis kiaddsok és az élelmiszerek egy csoportjdra vonatkoz6 tdmogatdsok csok-
kentése is. A Kreisky-kormdanyzat tehat az 1980-as évek elején mar agy itélte meg a gazdasagi
helyzetet, hogy az expanziv koltségvetési politika tartalékai kimeriiltek, és vallalva a vélasztasi
vereség kockazatat, a takarékossdgi intézkedések bevezetése mellett dontott.+8

A bels6 arstabilitds fenntartdsat és a kiils6é aremelkedés tompitasat célz6 valutapolitika
viszont csak akkor lehetett volna eredményes, ha olyan gazdasagpolitikai intézkedéssorozattal
jart volna egytitt, amely a megvaltozott kornyezethez val6 alkalmazkoddst kényszeritett volna ki.
A koltségvetés kordbbi expanzidja, az allami iparban a tdmogatasok, a kedvezmények novekvo
kore, a teljes foglalkoztatottsag biztositdsa azonban a feldolgozéipar alkalmazkodésa ellen hatott.
Mindez erésitette azokat a folyamatokat, amelyek az 1980-as évek elejére az dllami ipar mélytils
vélsagahoz vezettek.*

A novekedés gyorsitasdra, a struktdravaltds tdmogatdsdara, Gj technolégidk bevezetésének
Osztonzésére irdnyuld kozvetett és kozvetlen tdmogatdsok mar évtizedek ota fontos elemét
képezték az osztrdk gazdasagpolitikai eszkoztarnak. Ezek jelent6sége az 1980-as évek elejéto], a
masodik olajdrrobbandst kovetéen egyre fokozddott. A szovetségi kormdny altal nydjtott
kozvetlen tdmogatdsok — amelyeknek igen jelentds részét az allami szektor véllalatai kaptdk — az
1980-as évek elején elérte az évi 60 millidrd schillinget, ami akkor a GDP 4,7 szdzalékdnak felelt
meg. Az allamositott véllalatok szdmadra nyujtott szubvenciok azonban inkdbb a hagyomanyos
struktira konzerval6ddasat segitették el6. A kormany politikdjanak koszonhetSen elsésorban a
munkahelymeg6rz6 vonasok érvényesiiltek, rdaddsul a tdmogatdsok csokkentették a piaci im-
pulzusok erdsségét is. >0 Jellemz6, hogy az allami szektorban 1973-hoz viszonyitva lényegében
1981-ig nem volt jelentés létszamcsokkenés, mig az ipar egészében az 1973-as bézisévhez
viszonyitva 17 szdzalékkal csokkent a foglalkoztatottak létszama.

A termelési szint az ipar egészében az 1973-1983-as id6szakban mintegy 20 szdzalékkal
nétt, az dllami szektorban azonban a kitermel6 4gazatokat is figyelembe véve mintegy 8
szdzalékkal csokkent. (A kitermel6 d4gazatok nélkiil kb. 1 szdzalékos volt az allami ipar
termelésének novekedése.) A termelés és a létszam eltérd adataibol vildgosan latszik, hogy szinte
szakadékszerti termelékenységbeli kiilonbség alakult ki a nem allami szektor javéra.

Az osztrak édllami ipar gondjainak nagy részét az 1980-as években az acélszektor okozta,
amely az OIAG-konszern véllalatainal foglalkoztatottak mintegy kétharmadanak a megélhetését
biztositotta. A VOEST-Alpine acélipari 6rids helyzetének fokozatos romldsa mar az 1970-es évek
kozepén megkezdédott. Ebben nagymértékben kozrejatszottak a konszern donawitzi
részlegének, az egykori Alpine-nak az elavult kapacitdsai, amelyek mar az 1970-es évek elején
mintegy 14 000 ember elbocséatasat tették volna sziikségessé.>!

8 Az SPO a takarékossagi intézkedéseknek , koszonhetSen” az 1983-as valasztasokon elveszitette abszolut tobbségét, bar
valtozatlanul a leger6sebb parlamenti part maradt. Kreisky kancellar viszont jo elére kozolte, hogy csak akkor vallalja
egy Gjabb ciklusra a kancelldri tisztet, ha az SPO ismét abszolut tobbséget szerez. Miutan ezt a célt nem sikeriilt elérni, a
kancellar lemondott. Gutkas, i.m., 265. o.; ill. 20. szdzadi egyetemes torténet, i.m., 241. o.

4 Richter — Székffy, im., 39. o.

5% Uo., 45-47. o.

51 Jellemzd8, hogy 1982-ben a donawitzi kohaszati tizemben 6000 alkalmazott dolgozott, és a cég egymillié tonna acélt
allitott el6. Ezzel szemben egy jéval kisebb grazi acélmiiben mindossze 300 ember foglalkoztatdsaval szazezer tonna
acélt gyartottak, tehat a grazi cég termelékenysége duplaja volt a donawitzinak. Gutkas, i.m., 243. o.



A hetvenes évek végén a vallalatvezetés az acélvalsdg és a masodik olajarrobbands miatti
piac- és bevételkiesés orvoslasara a strukturdlis alkalmazkodds szinte minden alternativajat
kiprobalta.52

A Kkoltségvetésb6l kapott vissza nem téritendd tdmogatasok ellenére azonban a véllalat
veszteségei 1981-re 1,5 millidrd, 1982-re 3 millidrd schillingre néttek.>3 Az 1980-as évek kozepére
a veszteségek ismét megsokszorozédtak. Ebben szerepe volt néhdny balul sikertilt
olajspekulacids iizletnek is, amelyek a VOEST-Alpine lednyvéllalatdhoz, az Intertradinghez fG-
z6dtek.>

A VOEST-Alpine legnagyobb lednyvéllalata a VEW is drdmai veszteségeket volt
kénytelen elszenvedni az 1970-es évek kozepétSl. A termelésének 80 szdzalékat exportalo vallalat
kalvéridja az 1975-ben kitort acélvalsdggal kezd6dott. A VEW vezetése azonban elbocsatasokrol —
ami a szerkezeti valtozdsok el6feltétele lett volna — a kormdnyzati prioritdsoknak megfeleléen
hallani sem akart. A korményzat pénziigyi mentakcioi ellenére 1981 janudrjatél mar 4000 embert
voltak kénytelenek roviditett munkaidében alkalmazni. A foglakoztatasi fesziiltség enyhitésére
bevezették a korkedvezményes nyugdijazdsokat, aminek eredményeképpen az alkalmazottak
szama 1983-ra 15 000-re csokkent.>>

Az OIAG-csoport véllalatainak gyenge teljesitménye mellett az 1980-as évek elejétél egyre
inkdbb reflektorfénybe kertiltek a Creditanstalt (CA) kréonikus problémdi is. A CA-konszern
legveszteségesebb tagjai a Stolzle Oberglas és a Semperit voltak. Részben 6nhibéjan kiviil kertilt
szorult helyzetbe a szintén a Creiditanstalthoz tartozé Steyr-Daimler-Puch, amely egy 200
Kiirassier-pancélosb6l all6 chilei megrendelést volt kénytelen visszamondani, részben egyes
szocialista parti képvisel6k, részben a katolikus egyhaz, részben a nemzetkozi kozvélemény
nyomdsanak engedve. A chilei fegyverexportot ellenzé korok azzal érveltek, hogy a
demokratikus és semleges Ausztria nem engedheti meg maganak, hogy tankokat szallitson
Pinochet diktatérikus rezsimjének 5

A gazdasagi nehézségeket tovabb fokoztdk az o©kolégiailag rendkiviil elkotelezett
kozvélemény ellendlldsa miatt meghidsult dllami beruhazasok is. Az 1970 6ta éptilé 700 MW-os
zwentendorfi atomerémiti 1978-as ataddsa el6tt mind az ellenzéki partok, mind pedig a
kozvélemény oldaldrdl erds fenntartdsok jelentkeztek az atomhulladék elhelyezésével kapcso-
latban. Ez oda vezetett, hogy 1977 juniuséatol tiintetések kezdddtek az atomerémi tizembe
helyezése ellen. Az atomenergia békés felhaszndldsanak kérdését a parlament végiil 1978
novemberében népszavazasra bocsétotta. A referendum az atomenergia felhasznéldsét ellenz6k
gy6zelmét hozta, igy a kulcsrakész er6miivet nem helyezték tizembe.5

Az 1980-as évek kozepére tehdt nyilvanvaléva vélt, hogy az eddig kovetett
gazdasagpolitikai irdny a tovabbiakban nem folytathat6, és a kormdényzatnak végre fel kell
véllalnia a gazdasdg rendbetételének programjat. Ez azonban szakitdst kovetelt a teljes
foglalkoztatds barmi dron torténé fenntartdsaval, és pragmatikus, a hangsalyt a megujuldsra
helyez6, az éllami ipar vélsdganak lekiizdéséért akar népszertitlen intézkedéseket is felvéllal6
program kidolgozasat feltételezte. A koltségvetés stabilizaldsa, az dllami ipar szanaldsa, a
strukttravéltds megolddsa, az add- és a szocidlis rendszer reformja az 1980-as évek masodik
felére olyan stirget6 és Osszefogdst igényl6 feladatta vélt, amely 1987-re ismét a két nagy politikai
part (SPO-OVP) koaliciéjdhoz vezetett.

52 Kozos vallalatot alapitottak az USA-ban (Bayou Acélmitivek), novelték a késztermékek részaranyét a termelésben
(komplett acélmiivek berendezéseit6l banyaipari gépekig), az amerikai AMI céggel kozos véllalkozasban chip-gyarto(!)
tizemet hoztak 1étre és ferrokrém tizemet létesitettek a Fiilop-szigeteken. A kelet-kdzép-eurépai orszagokkal folytatott
kereskedelemben kiemelkedd jelent6ségii volt az az NDK-val 1980-ban kotott szerzédés, amelynek értelmében a
VOEST-Alpine egy tizenkét millidrd schilling értékii acélmli megépitésére kapott megbizast. Gutkas, i.m., 243. o.; ill.
Richter — Székfty, i.m., 125. o.

53 Gutkas, i.m., 243. o.

54 Richter — Székffy, i.m., 122. o.

55 1975-ben még 22 000-en dolgoztak a VEW tizemeiben.

56 Gutkas, i.m., 245. o.

57 Uo., 246. o.



