Civil Szemle, IX. évfolyam 3. szdm

Recenzio

A Civil Szemle Alapitvany kiadasaban 2012 augusztusdban megjelent ,,CIVIL
SZEMLE IX. évfolyam 3. szdm” egy rendhagy¢ kiaddas, hiszen a kozép-kelet eurdpai régiora,
azon beliil is a visegradi orszdgokra' fokuszal. A tirgyalt térség mindegyik nemzete
képviselteti magat egy-egy tanulmdnnyal, valamint szerepel egy irds a kisebbségi magyar
tarsadalom romdniai és szlovakiai helyzetérdl. Az orszagtanulmanyok két nyelven, angolul és
magyarul is olvashatok, ezéltal szélesebb kor szamara valnak elérhetévé. E specidlis kiadvany
célja, hogy tobb mint hidsz évvel a rendszervaltisok utdn helyzetjelentést adjon az adott

orszagok nonprofit szektordnak helyzetérdl, kiilonbozd aspektusokbdl megkozelitve.

A nyit6é tanulmdany a cseh nonprofit szektor aktudlis fejleményeit és kihivésait veszi
gorcsd ald az 1990 és 2010 kozott eltelt hisz évre visszatekintve. A torténelmi hattér
tisztdzdsa utdn a szektor specidlis jellegzetességeit, tényeket és adatokat kozol kvantitativ
adatok segitségével. A szerzok, Miroslav Pospisil, Zuzana Prouzovd, Simona Skarabelovd,
Katerina Almani Tumovd szemléltetik a szektorra sajnélatosan jellemz6 megosztottsagot.
Ennek egyik megnyilvanulésa a ,,régi” és az ,,ij” szervezetek kozt meglévé mélyen gyokerezd
ellentét. A ,,régi” civil szervezetek a kommunista éra szervezeteinek transzformécidi, mig az
»ujak”, az 1989 utan alapitottak. A megosztottsag kivalté oka, hogy a ,,régiek” még mindig
kedvezményezett elbandsban részesiilnek a korméanyzat részérél a kozpénzekhez vald
hozzaférés tekintetében.

Nagy varakozassal és bizakoddssal tekintenek az 1j Polgari Torvénykonyv elfogadédsa
elé, amely 2014 janudrjaban 1€p érvénybe és a maganjog teljesen dj atfogd szabdlyozdsat adja,
radikdlisan szakit a kommunista éraval, emancipélja az egyént és az dllampolgart.

Szerintem a valtas nem lesz zokkenOmentes, sOt a kommunistidkkal vald szakitds sem ttinik
redlisnak, hiszen a Cseh- és Morvaorszadgi Kommunista Part (KSCM) — annak ellenére, hogy
mar tobbszor is probaltdk betiltani — jovOre meghatarozo szerepet tolthet be a kormanyzéasban.
Ezen véleményemet arra alapozom, hogy a KSCM képviseldi koaliciéra Iéptek a

szocidldemokratakkal €s tobb helyen dtvették a regiondlis 6nkormédnyzatok vezetését.

' A Visegradi Egyiittmiikodés (vagyis Visegradi orszdgok, visegradi négyek vagy V4-ek) Csehorszég,
Lengyelorszag, Magyarorszdg és Szlovakia regiondlis szervezete. Az egylittmiikodés célja ezen kozép-eurdpai
orszagok gazdasagi, diplomadciai és politikai érdekeinek kozos képviselete, esetleges 1épéseinek 6sszehangolasa.
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A masodik tanulmanyban Jadwiga Przewlocka, Jan Herbst és Marta Gumkowska a
lengyel harmadik szektor attekintésére véllalkozott. Munkdjuk elején kiemelik, hogy
Lengyelorszagban a ,nonprofit szervezet” Kkifejezést hasznaljdk, ami alatt a nem a
kozszférdhoz tartozé nonprofit szervezetek széles korét értik. A civil tevékenységekkel
kapcsolatban leginkdbb hasznélatos kifejezés a ,,nem-korményzati szervezet”, aminek
valamivel szlikebb a jelentéskore.

A lengyel civil tevékenységekrdl szol6 tanulmdny els6sorban az ,,4j szervezetekre”(a
cseh szektorhoz hasonldan itt is a politikai dtalakulds utdn sziiletett szervezeteket nevezik igy)
fokuszal, ezért a lengyel nem-kormanyzati szektort elemzd irdsban foként az alapitvanyokrol
és egyesiiletekrdl szolnak.

A lengyel harmadik szektor egyik legsulyosabb problémdjdnak azt tartjdk a szerzok,
hogy — annak ellenére, hogy az addézok személyi jovedelemaddjuk 1 szdazalékanak
odaitélésével tdmogathatjdk a helyi szervezeteket — a civil tevékenységek irdnti tarsadalmi
érdekl8dés novelése mostandig nem teljesiilt. Ugy gondolom, ehhez nagyban hozzéjarult az
is, hogy az 1989-es rendszervéltas ellenére az dllam tovabbra is megdrizte monopol helyzetét

a joléti szolgaltatasok, az egészségiigy, valamint az oktat4s teriiletén.

A harmadik tanulmdnyban Boris Strecansky, a szlovdkiai harmadik szektor helyzetét
elemzi. Szlovdkidban a leggyakoribb szervezettipus a civil egyesiilet, ami leginkdbb a
viszonylag egyszerii regisztracids eljarasnak koszonhetd, egy egyesiilet megalapitdsahoz
mindossze harom természetes személyre van sziikség.

A szerz6 kiemeli, hogy a 2012. marciusi vdlasztasokon hatalomra keriild Fico-
kormany elkotelezte magat a civil tdrsadalommal vald kapcsolatok fejlesztése mellett. A
harmadik szektorbdl érkezd igényekre reagdlva a kormdany visszadllitotta a Radicova-kabinet
altal feloszlatott Nem-kormanyzati Szervezetek Kormanyzati Tandcsét, ezzel ,,bizottsagirdl”
»tandcsi” szintre emelkedett a kormdnyzattal vald interakcidk szintere.

Strecansky rdvilagit a 2 szazalékos adofelajdnlas legellentmondasosabb részére,
nevezetesen, annak a vallalati adéfizetokre vald kiterjesztését. A legnagyobb vallalatok sajat
alapitvanyokat hoztak 1étre és az addjuk 2 szdzalékat ezekhez a szervezetekhez irdnyitottdk,
amely igy kettos identitdsi kedvezményezettekhez keriilt. A kormdényzat, felismerve a
rendszer fenntartdsdval kapcsolatos ellenérdekeltségét, a véllalati adofelajanlds mértékét

2013-t61 0,5 szazalékra korlatozta.



Szivesen olvastam volna a szlovakiai magyar szervezetekrdl is néhdny sort, hiszen szamtalan
olyan feladatot latnak el, amelyet az dllamnak kellene biztositania sajat dllampolgdrai részére
egyéni és kozosségi fejlodésiik érdekében. A magyar kisebbségi kozosségekben az oktatds, a
kultdra, a nyelvhaszndlat teriiletén a civil szakmai szervezetek prébdlnak helyt allni, ami

idonként meghaladja erejiiket és képességeiket.

A Kdkai Ldszlo és Sebestyén Istvan altal szerkesztett ,, A nonprofit szektor siilya és a
gazdasdgi vdlsdag hatdsa Magyarorszdgon” cimi fejezet a rendszervaltds utdni folyamatosan
alakulé és boOviil6 magyarorszdgi nonprofit szektor sajitos helyzetének bemutatdsara
vallalkozik. A szerzOk a bevezetésben kifejtik, hogy nem az elmult két évtized ,,nonprofit
torténetét” kivanjdk leirni, hanem inkabb a szektornak a gazdasdgban betoltott egyre ndvekvo
szerepérdl és a tarsadalmi életben jelentkezd silydrdl szeretnének tdjékoztatist adni. Ezt, a
bevezetést kovetden kilenc kisebb fejezetbe szedve teszik meg, logikus sorrendben, a

konnyebb megértés érdekében fogalomtisztdzassal kezdve.

A szektor nemzetgazdasdgon beliili sulyat vizsgdlva megallapitjadk — grafikonon
szemléltetik is —, hogy a mért iddszak utols6 6t éve ugyan kedvezd képet mutat, azonban a
gazdasdgi valsdg elhtiz6d6 hatdsai miatt gy vélik, konnyelmlség lenne joslatokba
bocsatkozni, amivel magam is egyetértek.

Az ir6k szerint a kvazi nonprofit szervezetek alapvetden hatirozzdk meg a teljes
nonprofit szektor gazdasigi teljesitményét, nemzetgazdasdgon beliili sdlyat. Szerepének
megerdsodését abrak segitségével is aldtdmasztjdk. Szembetlind, hogy ezek a szervezetek
fokozatosan egyre tobb kozponti és helyi koltségvetési pénzekhez jutnak hozza, sét az is
markansan kirajzolddik, hogy a kilencvenes évektol kezdodden a foglalkoztatottak szaménak
novekedése szinte kizardlag a kvazi nonprofit alszektornak kdszonhetd.

A tanulmdny végén Osszegzik a magyarorszagi nonprofit szektor helyzetét,
megallapitva, hogy az elmilt mintegy két évtizedben stlya mind abszolit értelemben, mind a
nemzetgazdasdgon beliil novekedett. Ez valoban igy van, ugyanakkor szerintem még mindig
kérdéses, hogy a nonprofit szervezetek képesek-e az egyre inkdbb novekvo igények
kielégitésére, hiszen gazdasdgi erejiiket, érdekérvényesitd képességiiket minden kétséget
kizar6an még nem tudtak igazolni.

A szerz6k tobbszor is tdmaszkodtak a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatgylijtéseire, ezért meglehetdsen sok adathalmazzal, évszamokkal, kiilonb6z0
kimutatdsokkal, pénziigyi adatokkal, statisztikdval talalkozhatunk, ami néhol az olvasé
szamadra szdraznak, kevésbé olvasmanyosnak tiinhet.
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Mora Veronika ,,Az egyesiilési jogrdl, a kozhaszni jogdllasrdl, valamint a civil
szervezetek miikodésérol és tadmogatasardl” szolé 2011. évi CLXXV. sz. tdrvény
megsziiletésének elozményeit, okait és fobb elemeit mutatja be frdsdban. A ,civil torvény”
életbe 1épését hosszu elokészitd fazis elozte meg. Megalkotdsat a kormany azzal magyarazta,
hogy kdédexszerli, 0sszefoglald torvényben egyesitse a civil szervezetekre vonatkozd jogi
szabdalyozésokat.

A tanulmdny a téma szakértdi szamdra jol 6sszefoglalja a 2012 elején életbe 1épett 1j
torvény létjogosultsagat, ugyanakkor ugy vélem, a jogi szakkifejezések kissé megnehezitik az

értelmezést a jogban kevésbé jaratos olvas6 szamara.

A kotet zar6 tanulmdanyaban Székely Tiinde vizsgélatanak targyat a romdniai és a
szlovékiai kisebbségi magyar civil tarsadalom képezi. A tanulmdny elején a szerz6 a
kisebbségi civil tarsadalmi 1ét nehézségeit €s hatranyait szemlélteti a tobbségi tarsadalmakkal
szemben, s ezt a véleményét kiilonbozo idézetekkel tdmasztja ala.

Ravilagit arra is, hogy bar a jogi értelemben vett erdélyi magyar civil szervezetek
szama relative nagy, ebbdl mégsem kovetkeztethetiink a civil kezdeményezések bdségére.
Egyszertien arr6l van sz, hogy a tobbségi tarsadalmak dllamilag Iétrehozott intézményeinek
azon részét, melyet a kisebbségi elit sziikségesnek tart, nonprofit keretek kozott hozza 1étre.
Ezéltal a kisebbségi nonprofit intézmények jelentds része nem egyéb, mint valamilyen
nemzetallami intézmény analdg intézménye.

A szlovédkiai magyar civil szféra elemzésekor a fejezet ir6ja leginkdbb a témara
vonatkozé kutatdsok adatainak segitségével mutatja be a nonprofit szervezeteket. Eppen ezért
szamomra Kissé szdraz, nehezen emésztheté ez a rész. Atfogébb és aktudlisabb képet
kaphattunk volna a szektor helyzetérdl, ha frissebb statisztikdval szemlélteti a szerzd a kurrens
szituécidt, de elmonddsa szerint ebben a témdban 2003 6ta nem valdsult meg djabb kutatas.
Talén ennek tudhat6 be az is, hogy viszonylag kevés a sajat kutatdson alapul6 kovetkeztetés, a

fejezet terjedelméhez képest sok a hivatkozas €s idézet.

A tanulmédnyokat a szerzOk dltal felhasznalt irodalomjegyzék koveti, majd a
szakszerliséget igazol6 alapos labjegyzetek. A tablazatok €s dbrak érthetdek, szemléletesek.
A konyv végén a publikdlok részletes bemutatdsa kovetkezik magyar és angol nyelven.
Ajénlandm a tanulméanyt mindazoknak, akik felsooktatdsi intézményben ismerkednek a
témaval, tovdbba a nonprofit szektor és a civil szervezetek helyzetével foglalkozé

szakembereknek. A szerzOk szemléletesen, aktudlis helyzetképet adva vezetik be az olvasét a



nonprofit szektor rendkiviil osszetett viligaba, ugyanakkor logikusan szerkesztett, kozérthetd,
igy a laikusok szdmara is hasznos olvasmany.

Osszességében a Civil Szemle IX. évfolyam 3. szdm érdekes, tartalmas olvasmany. A
legfébb erénye, hogy Osszefoglalja €s redlis helyzetképet ad arrdl, hogy a kozép-kelet-eurépai
régidé nonprofit szektora a rendszervaltast kovetéen milyen szerepet tolt be a gazdasidgban,
valamint az eltér6 tipusi és jellegi nonprofit szervezeteknek az adott orszdg tarsadalmi

életben megjeleno sulyérol.
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