Az Eurépa Kulturalis Févarosa Pécs 2010 iranyitasi szerkezetének
kialakitdsa és formalédasa 2004-2006 kozott'
Kunszt Marta

Kormanyzati szint

A Kultdra Févarosa eurdpai uniés cim megpalydzdsa és elnyerése az egyik olyan folyamat
volt kormdnyzati és onkorményzati szinten, melyben mozgésitani kellett mindazt a készséget,
mely, az eurdpai szintli dontéshozatalt jellemzi. A program célkitlizéseit Briisszelben
fogalmaztdk meg, és a dolog targyabdl adédéan nem szigortan koriilhatarolt jogszabdlyokban
formalizalédtak az elvardsok, hanem az eurdpai kultdra szellemiségének felmutatdsat vartak
€s varjak el a palyazoktol. Ez az elvards onmagaban kihivds, hiszen abban teljes az egyetértés,
hogy koz0s kultirdja van Eurépanak, de hogy ez miben testesiil meg nehezen definidlhato.
Mivel a cimet egy véaros kapja meg, de a kontinensnek kell bemutatkozni, a dontéshozatali
szintek az EU biirokraciatol a legkisebb magyar kulturdlis egyesiiletig ivelhetnek, s iveltek is.
Magyarorszdg 2004. mdéjus elsején csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, s még ebben az
esztendOben modja nyilt arra, hogy jelolést tegyen a 2010-es Eurépa Kulturdlis Févarosa
cimre.

A pélyazas lehetoségével hivatalosan a minisztériumi szint taldlkozott eldszér. A kultira
fovarosa cim birtoklasa kivaloé orszag- és varosmarketingre adhat alkalmat, a kulturdlis
korményzat dontéshoz6i szerint. Egyetértés volt a tekintetben is, hogy nem csak kulturdlis
évadot kivannak megvaldsitani a cimet elnyerd varosban, hanem jelentds varosfejlesztést is
indukdlhat az esemény.? Mindez tiikr6z3dott a palyazati felhivdsban, melyet az OKM 2004-
ben tett kozzé: ,,A pélydzat célja olyan, a vonatkoz6 uniés hatdrozat elveinek megfeleld
palyazati koncepcié és megvalositdsi terv készitése, amely képes az adott védros kulturdlis
€letének, természeti, épitett és szellemi Orokségének eurdpai dimenzidban vald, innovativ
megjelenitésére, valamint lehetové teszi hosszd tavi regiondlis fejlesztési elképzelések
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megvaldsitasat.”” A pdlydzati kiirds feltételrendszere magaban foglalta annak a lehetOségét,

" OTKA 81571 sz. kutatashoz, ,,Pécs a tobbszint{i korményzas csapddjaban”

*Lasd, az Eurépa Kulturalis Févarosa c. tdjékoztaté kiadvanyban megfogalmazottakat (Cseké Szilvia —
Mesterhazy Baldzs — Zongor Attila: Eurépa Kulturdlis Févarosa, Bp., Kultirpont Iroda, 2004.) tovabbd: interju
Schneider Marta kulturdlis dllamtitkarral.
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hogy a kulturdlis értékek megfogalmazasa mellett beruhdzasi szempontok mentén 1is
megkezdddjék a gondolkodas.

Kezdeti feladatként, a palyazat lebonyolitdsa allt a minisztérium el6tt, még a palyazati anyag
elkészitése, a versenyezni kivand varosok feladata volt. Hiller Istvan, aki a Nemzeti Ordkség
Minisztériumét vezette, miniszteri biztost nevezett ki a feladatra Mesterhdzy Baldzs
személyében. O koordindlta kezdetekben a minisztériumon beliill a teendSket. Némi
bizonytalankodds mutatkozott a palydzat menetének meghatdrozasdban: eldszor egyfordulds,
majd tekintettel a jelentkezOk szdmadra, kétfordulds pdlyaztatds mellett dontottek. A
palyamiivek elbirdldsanak mikéntjérdl is valtozoé elképzelések lattak napvildgot: szakértd zstiri
ajanldsa €s miniszteri dontés, a zsliri dont, kormédnyzati dontés, vagy briisszeli dontés
lehetdsége is korvonalazodott.

A Hiller vezette minisztériumban kezdetektdl nagy szerepet szdntak sajat tarcajuknak, ezért
semmiképpen nem kivantdk Briisszelre bizni a vélasztést: ,,Arr6l, hogy mely magyar varos
legyen 2010-ben Eurépa Kulturdlis FOvarosa, nem a kormany fog donteni, hanem Hiller
Istvan személyesen. Ezért felhivasban fordulnak valamennyi megyei jogi varoshoz,
megyeszékhelyhez és Budapest fovaros onkormanyzatdhoz, hogy vegyen részt a palyazaton.
Hiller Istvan azt is elmondta, hogy a cim elnyerése Oridsi lehetdség, hiszen az orszdg szamara
biiszkeséget, mig egy varosnak és régionak soha nem l4tott fejlodést jelent.”4 Az EKF cim
megszerzésére 11 varos nyujtott be palydzatot. A mésodik forduléba Budapest, Debrecen,
Eger, Gyor, Miskolc, Pécs és Sopron jutott tovabb. A palyazé varosok kozott a természetes
versenyhelyzeten kiviil plusz torésvonal is jelentkezett. Budapest, a maga vildgvarosi
stituszdval mas mindséget jelentett, mint a 100-200 ezres lélekszammal bird, (eurdpai
1éptékben kozepes méretll) magyar nagyvarosok. A dontéshozok a varos kivalasztasaval tehat
nem csak azt dontotték el, hogy melyik véros kapja a lehetdséget, hanem azt is, hogy milyen
1éptékti varosban valésulhat meg a programsorozat. Ezzel egyuttal a programok jellegét is
befolyésoltdk. Budapest pélyazati részvétele ezért kezdetektdl fogva élénk vitat indukdlt, és a
birdlati szakasz érzékeny pontja volt. A magyar fovaros a kultdra teriiletén is centrdlis és
meghatdrozé szerepet tolt be az orszagban, ekképp lehetdségei és adottsdgai messze a tobbi
palyazé folé magasodtak. A Budapesten megjelend kulturdlis produktum azonban orszdgos
jellegli (zomében kormdnyzati finanszirozdsu), a fOvérosi €s a keriileti kulturdlis lehetéségek

nagysagrendekkel szerényebbek, mint az orszdgos intézmények altal kialakitott kép. Az

* Sulinet: Pélyézat az Eur6pa Kulturalis Févarosa cimért
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ellentmondasos helyzet miatt, orszagos politikai szinten nyilvanosan nem foglaltak allast a
fovarosi indulas tekintetében, a varosvezetésre biztak a dontést, s a Budapesti Kozgylilés az
indulds mellett voksolt. (A palydzé varosok kozott elterjedt szébeszéd jarta, miszerint a
kormény a 2011. elsé félévében Magyarorszagra es6 Uniés elnokség miatt nem tdmogatja
teljes szivvel Pest induladsat, de ennek az allitdsnak természetesen nincsenek kézzelfoghat6
bizonyitékai. Arra viszont szdmos jel utal, hogy Budapest gy6zelméért hatalmas lobbi-
tevékenységet fejtettek kivezetd értelmiségi korok.)

A pélyazati kiirds Hiller Istvan miniszterségére esett, de a benyujtott palydzatokat mar a
Bozdoki Andréds vezette minisztériumban biraltdk el. A kordbbi miniszter altal hangoztatott
erdteljes kormdnyzati szerep kissé hattérbe keriilt, Bozdki sajat bevalldsa szerint a vidék
szerepének novelésére és a civil szervezetek bevondsdra helyezte a hangsilyt.’ Az djonnan
kinevezett miniszter, az eredeti terveknek megfelelden fiiggetlen, nemzetkozi
szaktekintélyeket is felsorakoztaté Birdlé Bizottsagot kért fel a padlyamiivek értékelésére, és az
elézetes szakmai javaslattételre. Elmonddsa alapjdn a cim odaitélésének dontése a
Miniszterelndk kezében volt.” A vérosok dltal benydjtott palydzatok kozponti eleme a
kulturélis alapt vérosfejlesztésre fokuszalt, igy valamennyi palyazatnak erdteljes beruhdzasi
vonzata volt. A szakmai birdlok rangsort éllitottak fel, melyet figyelembe vettek a
dontéshozok a vélasztasndl. Mint ismeretes a verseny gyoztese Pécs varosa lett 2005. oktober
19-én.

A beruhdzasok megval6sitasdhoz Eurdpai Unids forrdsokra szamitott a véaros, melyekhez
ugyancsak palyazati dton lehetett hozzajutni. A palyazatok elokészitéséhez Pécs 1 milliard Ft
vissza nem téritendd koltségvetési timogatast kapott 2006-ban a korrnélnyzalttél.8

A pélyazati szakasz lezaruldsat kovetden megkezdddott a felkésziilés a 2010-es esztendore.
Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium elsésorban a kulturdlis programokkal, valamint a
projekt marketingjével és kiilkapcsolatidval foglalkozott. A beruhdzdsok miatt tovabbi
kormdnyzati szereplOk is bekapcsolodtak az eldkésziiletekbe. Mindenekeldtt a 2006-ban
létrehozott Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), mely az unids palydzatok levezénylését

végezte az EKF beruhazasokkal kapcsolatban. Mivel a program szertedgazo jellege szamos

>http://www.mno.hu/portal/315338: Kulturalis févaros, avagy Eurépa elrablasa

® Lasd: Bozoki Andréssal készitett interjd

" Tobbek, koztik Horn Gaborra hivatkozva Demszky Gabor, Budapest akkori fépolgarmestere is tigy vélekedik,
hogy a kormanyfé Budapestet timogatta, a végleges dontés mégis Pécset jelolte ki Magyarorszag képviseletére.
Lasd: Demszky beolvas Gyurcsdnynak, Orbannak, Medgyessynek Hir24 2012.10.06.
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teriiletet érintett, a Miniszterelnoki Hivatal koordindtor kapott szerepet és elsOsorban a tarcdk
kozotti egyeztetéseket végezte. A dontés elOkészitésben jelentds szerepet kapott néhany
parlamenti képviseld is, mindenekel6tt Pécs polgarmesterei (Toller Laszlé 2006-ig, Tasnadi
Péter 2009-ig, a kormanyz6 part pécsi képviseldi, kiilonos sullyal a hdzelnok, a pécsi 2-es
szamu valasztokeriiletben mandatumot szerzett Szili Katalin, valamint Pécs és Baranya
megye orszaggyulési képviseloi: Bokay Endre, Toth Bertalan, Puch Léaszl6, Kocsi Laszlo).
Ok elsdsorban annak a lobbinak a vezéralakjai voltak, mely Baranya és Pécs részérdl kivant
nyomdst gyakorolni a korményzatra.” Mivel az id8 elérehaladtdval egyre vildgosabba vlt,
hogy sulyos lemaraddsok vannak a program megvaldsitisdban, a kormdanyzati szervek
miniszteri biztosok és kiilonmegbizottak kinevezésével igyekeztek gyorsitani az tigymeneten.
Hiller Istvan 2006-ban Csdk Ferencet nevezte ki az EKF-fel foglalkozé miniszteri biztossa,
mig Gyurcsany Ferenc miniszterelnok Barabds Janost tette meg a beruhdzasokat koordinadlo
kiilonmegbizottd. A beruhdzdsok megkezdddésével Suchmann Tamds, Somogy megyei
MSZP-s képviselot kérték fel kormdnyzati megbizottként, az épitkezések koordinicidjara a

helyi és orszagos szervek kozott.

A varos célkitiizései

A korméany felhivédsara 11 véros jelentkezett, koztiik Pécs is. A baranyai megyeszékhelyen az
EKF cimre val6 kandiddlds gondolata a Dél-Dunantili Regiondlis Kutatéintézetben
fogalmazddott meg eldszor. A varosvezetés az intézet kutat6itdl értesiilt az EKF-rol, mint
varosfejlesztési lehetdséget rejtd program létezésérdl. Ekkor azonban Magyarorszag el6tt még
nem nyilt meg a palyazas lehetdsége, igy a varos dontéshozdi nem lattak kiilonosebb fantaziat
a kezdeményezésben. 2004-ben valtozott a helyzet, és az EU-ban megnyilt az tut. I[dokdzben
Pécsett is fogékonnyad vélt a politikai kornyezet. A kulturdlis programok és beruhdzasok
jelentdsége a vdrosban, a rendszervaltast kovetd elsd évtizedben egyre ndvekedett. Ennek
Osszetett okai voltak: a rendszervéltds évtizedében a varos kordbbi ipari jellegét egyre inkdbb
elvesztette, minek kovetkeztében hatalmas recessziot élt at. Az atrendezddés spontdn mdédon,
az ipari fellendiilést megel6z0 struktirdk tujjarendezdédését kezdték mutatni, Pécs ismét

kozigazgatdsi, kulturdlis, kereskedelmi csoméponttd valt. A varos legnagyobb

foglalkoztat6ivd lassan, de biztosan az egyetem és a varos 1éptek eld, elsdsorban oktatdsi és

° A baranyai lobbi tevékenységére is utal Demszky Gabor kordbban idézett visszaemlékezésében
Lasd: Demszky beolvas Gyurcsdnynak, Orbannak, Medgyessynek Hir24 2012.10.06.



egészségligyl intézményeik révén. Ebben a kontextusban egyre értékesebbé vilt a varos
évszazadokra visszatekinto kulturdlis tradici6ja. Mivel az ipari szektor, kevés kivételtol
eltekintve mély valsdgban volt, a varos az intézményi és szolgaltat6 szféra felé fordult. Mar az
elOcsatlakozasi alapokért folytatott versengésben is kitlint, hogy igazdn a kulturdlis
hagyomdanyokra épitd turizmus megteremtésében lehet versenyképes a telepiilés. E gondolat
jegyében pélyazott sikeresen a varos a Vilagorokségi cimre 2000-ben,'® s e logika mentén
Gjitotta fel ROP palyézat segitségével az Okeresztény Sirkamrakat 2004-ben."!

Az Eurépa Kulturdlis FOvarosa cim megpdlyazdasa e folyamat szerves folytatasat képezte.
A palydzat els6 forduldjanak elOkésziiletei a varoshdzan zajlottak a kultiraért felelOs
alpolgdrmester irdnyitdsdval, a kozmiivel6dési csoport kozremilkddésével. A pélyazat
tartalmanak meghatdrozasa érdekében szamos megbeszElést folytattak az emlitett szereplok a
pécsi vezetd értelmiségiekkel (tobbek kozott: Colin Foster szobrdsz, Hamar Zsolt karmester,
Bachmann Zoltan épitész, Agoston Zoltan irodalmér, Pincehelyi Sandor festd, Keserli Ilona
festd, Vidovszky Laszl6 zeneszerzd részvételével), valamint szdmos a kulttirdban érintett civil
szervezet képviseldjével. A beszélgetések soran korvonalazddott, hogy elsdsorban a varos
kulturdlis orokségének felmutatisa szolgdlhat olyan unikélis jelleggel, mely maés
versenytdrsakkal szemben elOnyt jelenthet a pdlydzds sordn (hiszen a mult kulturdlis értékeit
nem lehet varazsiitésre elddllitani). E gondolat jegyében fogalmazddott meg ,,A jovo
gyokerei” tézis, mely az elsd pdlydzati forduléra elkésziilt versenyanyag cimévé valt. A
palyazati anyag készitésébe élénken bekapcsolddott a Pécsi Tudomanyegyetem Pollack
Mihaly Miszaki Kar épitész doktori iskoldja Bachmann Zoltan vezetésével. Az els6 palyamii
az O segédletiikkel oltott format. E kotet 1ényegében mindazt tartalmazta, mely a mésodik
forduldra készitett palyamiiben megjelent, de a palyadzati szoveg stilusa még egyenetlen volt,
formai kivitele pedig messze elmaradt azoktdl a lehetdségektdl, melyeket a nyomdatechnika
nyujtani tudott. A palyamire forditott koltség minimaélis volt, olyannyira, hogy a kultdrara
szant forrasok kismértékll dtcsoportositdsaval lehetdvé vilt a finanszirozas.

A 2010-re val6 felkésziilés jegyében a német varosok konferenciasorozatot inditottak az
aspirdns telepiilések részvételével, ahol vitat folytattak arrél, hogy miben is all az eurdpai
kultira lényege, és hogyan képzelik el az EKF-et a versengd szereplok. Ennek a
rendezvénysorozatnak sajatos jelentdsége volt Németorszdg szempontjabdl, hiszen a német
egyesiilés csak néhdny éve zajlott le, igy Kelet és Nyugat kozott még hatalmas kulturdlis

szakadék tatongott. Tekintettel arra, hogy EKF cimre mind a keleti, mind a nyugati

' http://www.vilagorokseg.hu/h6.html
' http://www.rop-pecs.hu/?id=97



orszagrészbOl palydztak varosok, kivalo alkalom nyilt a kultira ,,semleges terepén”
megvitatni a két orszdgrész kiilonbozo felfogdsait. A német szervezdk, amint tudomast
szereztek arrél, hogy magyar partnervarosaik is lesznek, meginvitaltdk a magyar versengdket
is taldlkozédsaikra. Paradox moddon, a magyar vdrosok képviseldi eldszor ezeken a
Németorszdgban rendezett eseményeken taldlkoztak egymadssal. A német rendezvények
rendszeres ldtogatdja volt Budapest, Debrecen, GyOr, Eger, Miskolc és Pécs. A németorszagi
megjelenéseken érzékelhetd volt, hogy melyik magyar varos gondolja komolyan a pélyézati
részvételét. Ezek a kulturdlis taldlkozdsok lehetdséget nyujtottak arra, hogy a magyar
szereplok megismerkedjenek az eurdpai kulturdlis trendekkel, az uniéban 4altalanosan
elfogadott hédlézatépitési modellel, valamint a magyar versenyzd varosok célkitlizéseivel.
Ezeken az 0sszejoveteleken vildgosan érzékelhetdvé valt a szereplok szdmadra a verseny tétje
és nagysdgrendje. E taldlkozok egyértelmiivé tették a pécsi szereplok szamdra, hogy bar az
eddigi erdfeszitéseik helyes irdnyt jeloltek ki, nem elég szinvonalas az el0készités ahhoz,
hogy eséllyel indulhassanak a masodik fordulén. Ezért dontott ugy a varosvezetés, hogy profi
palyazatiré stabot allit fel a mdasodik fordulés anyag elkészitésére. Az ©ndllé szervezet
felallitdisdhoz a mintdt nem csak a német varosoktdl vették. 2004 tavaszdn Onkormdanyzati
delegécié latogatott az angliai Liverpoolbal,12 mely varos 2008-ban viselte az EKF cimet. A
liverpooli latogatdson tapasztaltakbdl szamos elemet atvettek a késobbi pécsi palyazatba és a
program megvaldsitasaba. Itt taldlkoztak példaul a tematikus felvezetdé évek gondolatdval,
valamint az 6nkormanyzattdl elkiiloniilten miikodé menedzsment kialakitdsaval. 2005. januar
27-1 hatdrozatidban bizta meg a pécsi kozgylilés az Eurépa Centrum Kht.-t a palyazatot
el0készitd operativ munkdk elvégzésével.13 E mozzanattal kezdetét vette az a 2011-ig tart6
hosszu, botranyokt6l sem mentes folyamat, melyben a véros igyekezett megoldani az eddig
soha nem latott projekt végrehajtasat. A szokdsos biirokratikus torténet az operativ csoport
kialakitdsanak pillanatdban vette kezdetét. A kiillonbozd szintek szerepldi eltérden értelmezték
feladatukat és hataskoriiket. Az EKF program legfobb feleldse varosi szinten Toller Liszl6
polgarmester volt. O volt felhatalmazva a kormanyzati szintii targyaldsokra, valamint a helyi
teendok koordindldsara. A pdlydzat elkészitésével kapcsolatos konkrét teenddk feleldse
Kunszt Marta kulturdlis alpolgarmester, valamint Tarrésy Istvan, az Eurépa Centrum Kht.
igazgatdja volt. A palyédzat irasara Takacs Jozseffel, a PTE egyetemi adjunktusaval kotott
megbizasi szerzodést az Eurépa Centrum Kht. A véros kulturalis- és kozéletének szamos

szerepldje Oridsi lehetOséget latott a programban, s mindenki ki akarta venni részét az

12 Jegyzékonyv Pécs Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének 2004. dprilis 22-i iilésérol
116/2005. (01.27.) Eurépa Kulturalis Févarosa palydzat munkaszervezetének kialakitasarol



eseményekbdl. Erre utal, a 2005-ben sziiletet hatdrozat, mely kozgytilési szinten teritette szét
a feladatokat, annak érdekében, hogy a nyomdsképes csoportok és személyek valamennyien
részesiilhessenek madr a felkésziilés idején a lehetségekbél.'* A dokumentum tandbizonysiga
szerint a fent emlitett szereplokon kiviil, feladatkort kapott a program eldkészitésében, a
kornyezeti ligyekért felelos alpolgdrmester, a Kulturdlis Bizottsdg elndke, a Kiiliigyi
Tanacsnok, az Egészséges Varosért Alapitvany képviseld elnoke, a Miivelddési, Kozoktatasi
€s Sport Foosztaly, a Tisztségviseldi Kabinet, a Varosfejlesztési FOosztdly és a Kozgazdasagi
Foosztdly. A megnevezett képviselok politikai hovatartozdsat illetden MSZP-s tilsily
figyelhetd meg (3 f0), de megjelenik a koalicidés partner SZDSZ (2 {6), illetve az ellenzéki
FIDESZ (1 {6) is. Ebbdl jol latszik, hogy a polgarmester sz€leskoriien igyekezett bevonni a
szereploket a megvaldsitasba, elejét venni ezzel a program politikai indittatasu ellenzésének.
(Az egyhangu kozgytilési felhatalmazas ellenére nem volt problémamentes a palydzat varosi
tdmogatdsa. Nem a politikai ellenzék kifogasolta elsdsorban a terveket, hanem a gazdasagi- és
pénziigyi szféra képviseldi voltak szkeptikusak az elképzeléseket illetden. ElsOsorban a
program gazdasdgossagat, gazdasagélénkitd szerepét kérddjelezték meg. Ezek a kifogasok
foként a kormanyzé partok frakcidinak kozos tandcskozdsain hangzottak el, de a pélyazati
szakaszban, érdemben nem tudtidk befolydsolni a folyamatokat.

A hivatali apparatus bevondsa az el0készitésbe racionalis dontés volt, de a szereplok sokasdga

jelzi, hogy egyeldre nincs kiforrott dlldspont a program végrehajtasanak kérdésében.

' Pécs Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgytilésének 488/2004. (11.18.) sz. hatérozata



A palyazat elnyerése utin 2006 elején sziiletik meg az elsd dontés, mely torekszik a

végrehajtasi struktira pontosabb szabalyozdsara: "

Pécs 2010 Iranyité Tanacs
A stratégiai dontések szintje

A Pécs 2010-program iranyitasi
szerkezete

Nemzetkdzi Tanacsado
Testalet
Konzultativ szint

Programtanacs
A kulturalis programtervezés szintje

(Europa Centrum Kht.) ' és Sport

Operativ szint E——— \ooszlaly

Kulturalis intézmeények | | |
A Kkulturalis programszervezeés szintje
Partneri viszonyban a Pécs 2010 Menedzsment Kdzponttal

olgarmesterl Hivatal
Pécs 2010 Menedzsment Kozpont Miivelsdési, Oktatasi

Az Iranyité Tanécs vezetdje a polgdrmester, tagjai a megyei kozgyiilés elnoke, az egyetem
rektora, a Baranya Megyei Kereskedelmi- és Iparkamara elnoke, a kormany képviseldje,
valamint a menedzsment vezetdje. A testiilet Osszetételébdl kiolvashatd, hogy koordindld és
protokollaris szerepet szdntak ennek a szintnek. Hasonl6 szerep vart a Nemzetkozi Tanacsado
testiiletre. A kulturdlis programok tervezése a Programtandcs feladata volt. Az dbran jol
kiveheté, hogy az Onkormdnyzati hivatal nehezen illeszkedik a folyamatokba. A
Menedzsmentkozpont operativ feladatokra hivatott, s a kulturdlis intézmények folott nyert
elhelyezést, mely intézmények ugyancsak operativ teendoket latnak el. Az iranyitasi struktdra
fenti kialakitdsdval nem lehettek elégedettek, mivel csakhamar moddositottdk az elsd

hatdrozatot, s j szervezeti felépités megval6sitdsat tiizték ki célul:'®

'3 Pécs Eurépa Kulturalis Févéarosa 2010 program irdnyitasi szerkezetének kialakitasdrél és I. negyedéves
rendezvényeinek finanszirozasarél Pécs MJV Onkormanyzata Kozgyiilésének 8/2006. (01.26.) sz. hatdrozata

1 Pécs EKF 2010. program irdnyitdsi szerkezetérdl sz616 8/2006. (01.26.) sz. kozgyiilési hatdrozat médositdsardl
Pécs MIV 112/2006.(03.30.) sz. hatdrozata



Pécs 2010 — Iranyitasi szerkezet

Pécs2010 Iranyito Tanacs

Stratégian dontézek szmtje

Egyviittmuiliddeési
Tamics

Frogram-
tanics

Eulnu ﬁlui- IEIVerEs

MNemzetKizi

Tandcsadak
Eonmltativ sznt

Pécs2010 Menedzsment Kizpons— |
Crpegativ szt \

(altalanos-kozpont)

EVare
Konaltativ szint

Varoshaza

Pécsi Fejlesztési Ift.

Operativ szt

[Femhazasok)

o

‘ Kulturalis intézmények

o Y
Orperativ szint 2 I.' Chctatase, kozmmvelodesi es \,r/
[ PIOSTANSZEIVEZES ) | ?_l_"‘-'” ;"'7'['7'-"'2"'_]!" |
frosfeplesztési

Focaztaly

Ez alkalommal vildgosan igyekeztek elhatarolni az egyes feladatokat és a dontési szinteket. A
konzultativ szinten létrehozzdk az Egyiittmiikodési Tandcsot, mely a kiilfoldi partnerek
programba kapcsoldsit tette lehetévé. Ugyancsak tj szerepld az Evarc. Ez a szervezet
Epitészeti és Vdrosarculati Tandcsként alakult meg, tagjai az aldbbi neves személyiségek
voltak:

e Getto Jozsef Ybl-dijas épitész, vezetd tervezo.

¢ Horvéith Andrés vezet6- €s telepiilésrendezo épitész.

e Lugosi Agnes teriiletrendez6- és telepiilésrendezd épitész.

e Pelényi Margit vezeto épitész tervezo.

e Pal Zoltan szobraszmiivész, a Kulturdlis Bizottsdg szakértdje.

¢ Pincehelyi Sdindor Munkécsy dijas festomiivész, egyetemi docens.

e Szokolai Zsolt fejlesztési szakérto.
El6szor jelenik meg szereploként a Pécsi Fejlesztési Kft., mely a beruhdzasok levezénylésére
volt hivatott. Az Evarc szerepvallaldsibol és a fejlesztési teendSk 6nallé megjelenitésébdl

kitlint, hogy az épitészeti, varosfejlesztési teendok kezdenek a kulturdlis programokkal azonos
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szerepre emelkedni az elképzelésekben. Az abrdn jol lathatd, hogy a legtobb kapcsolat a
Menedzsment Kozpontban fut Ossze, €s hierarchikus kapcsolatban a konzultativ szinteket
abrazoljdk. Az operativ felhatalmazéssal biré szintek parhuzamosan tevékenykednek, a varos
kulturélis intézményei pedig a menedzsmentkozpont alatt szerepelnek. Tovdbbra is maés
mindséget képvisel a hivatali appardtus. A szerkezeti dbra 4ltal vetitett kép azért
problematikus, mert a forrdsok felett valdjdban az Onkormdnyzati testiilet, a véros
intézményeit, igy a véros kulturdlis szférdjat €s a menedzsmentkézpontot is, csak a varos
hivatali appardtusa irdnyithatja a jogszabdlyi -eldirdsoknak megfeleléen. A varosi
intézményhal6zatban tehat az egyes kulturdlis egységek és a Menedzsmentkdzpont azonos
hierarchiét tolt be, nem ala-folé rendeltségi, hanem mellérendelt poziciéban vannak a térvényi
szabdlyozdsban. A véaros kozgyiilése mint a program finanszirozéja valamennyi szerepld
lehetéségét moderdlja, a Polgarmesteri Hivatal pedig szakmai és torvényességi feliigyeleti
jogokat gyakorol valamennyi vdrosi intézmény tekintetében. Tovadbbi ellentmonddsa a
rendszernek, hogy a Polgarmesteri Hivatal és a kultira intézményes szereploi szoros
gazdasagi elszdmoldsi rendben mikodnek, minden pénziigyi tranzakciénak meg kell jelenni
valamilyen formdban a varos koltségvetésében, mig a Menedzsment Kozpont a kozgyiilés
altal atadott pénzeszkozokkel a gazdasdgi tarsasdgokra jellemzden gazdalkodhat. Mindez azt
jelenti, hogy nem csak a hatdskorok tisztazatlanok és az ald-folé rendeltségi viszonyok
kuszalédnak, hanem a pénziigyi elszamoldsi rendszer is bonyolult, nehezen atlathaté mar a
struktira kialakitdsakor.

Toller Léaszl6 2006 juniusdban bekovetkezett balesete atrendezte a pécsi Onkorméanyzat
viszonyait, mely hatdssal volt az EKF koncepciodra is. A varos dontéshozéi felgyorsitottdk a
fejlesztésekkel kapcsolatos struktira kiépitését. A junius 22-i kozgytilésen az egyes fejlesztési

feladatok mellé stratégiai és dgazati irdnyitokat rendeltek:'”

7 Pécs MIV Onkormanyzata Kozgyiilésének 329/2006.(06.22.) sz. hatdrozata az EKF program fejlesztéseinek
eldkésziiletérdl
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A fejlesztési projektek stratégiai és agazati / kulturalis vezetoi

Projekt cime Stratégiai vezetd Agazati / kulturalis vezetd
Zsolnay Kulturalis Negyed Kiss Tibor Komor Istvan
Kézterek és parkok ujjaélesztése Kelemen Laszl6 / Balazsné Donath Aranka
Nyirati Istvan
Pécsi Koncert- és Konferencia Branyi Endre Horvath Zsolt
Kézpont
Regionalis Kényvtar — Tasnadi Péter Matyi Dezsd
Tudaskdzpont Kalanyos Katalin
Dr. Kereszturi Jozsef
.Nagy Kiallitoter” Tasnadi Péter Pasztor Agnes
Sarkany Jozsef

A tablazatbol kiolvashatd, hogy az akkori varosvezetés elsOsorban a vdrosi és megyei
szereplok hataskorében kivantdk tartani a dontéshozatalt. A stratégiai vezetOként
megnevezettek a varos cégvezetdi, illetve a megyei kozgyiilés akkori alelnoke, kulturdlis
vezetdként pedig a teriileten tevékenykedo hivatali, vagy intézményi vezetd jeloltetett meg. A
hatdrozat nem csak személyeket, hanem anyagi forrdsokat is biztosit a tovabblépéshez.

A kulturdlis programok levezénylését mind a minisztériumi-, mind a helyi dontéshozok nagy
tekintélyti, fiiggetlen szereplore kivantdk bizni. Ezért 2006 nyardn pélyadzatot irt ki Pécs
varosa az EKF miivészeti igazgatdja pozicidra. A kiirdsban foglaltak szerint: ,,A miivészeti
igazgaté elsddleges feladata, hogy biztositsa az EKF program szakmai min0ségét, tematikai
koherencidjat. Jelenitse meg az ,,Eurépa Kulturélis Févarosa—Pécs 2010” projektet a kiilvilag
felé, arculatot adva a programnak.”'® Ugyancsak ebben a hatdrozatban deklaréltik, hogy az
épitészeti teend6k koordinaldsara Epitészeti Igazgatdi palyazatot is kiir a varos.

A Mivészeti Igazgatéi cim elbirdldsdra még az 2002-2006 kozott miikodd kozgytilés volt
hivatott. A cimre hdrom pdalyazat érkezett, de a Kozgylilés eredménytelennek itélte a
palyamiiveket, részben, mert egyik munkdt sem taldlta atiitdnek, részben mert nem akarta
megkotni a leendd polgarmester kezét.

Osszegezve az els6 két év tapasztalatait:

'8 Pécs MIV Onkormanyzata Kozgyiilésének 398/2006.(07.19.) sz. hatdrozata a Pécs EKF 2010 irdnyitési
szerkezetének kiegészitésérol
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Az EKF program pélyazati elokészitése sordn sikeriilt szamos személyt €s szervezetet
mozgositania a varos dontéshozdinak, aminek kovetkeztében Pécs szerepelt a legsikeresebben
a palyazok koziil és elnyerte az EKF cimet.

A program gyakorlati megvaldsitasara, kiilfoldi példakat is felhaszndlva, sajatos végrehajtasi
struktirat alakitottak ki. Az uj szervezet l1étrrehozdsa sordn azonban nem tisztaztak pontosan a
hatdskoroket, az ala-folérendeltségi viszonyokat, a Polgarmesteri Hivatal appardtusanak és a
varos kulturdlis intézményeinek szerepét a program megvaldsitdsaban. Hatdrozott torekvés
latszott arrra, hogy a véros szellemi és gazdasdgi potencidjat mozgdsitsdk a program
realizdldsaban. Ugyanakkor vildgosan lattdk a dontéshozok, hogy a feladat tdlnd a véros
keretein és igyekeztek kiilsO szereploket is bevonni a tervezésbe. Mindamellett 4llando
hullamzds, koncepcidvaltas jellemezte a felkésziilés ezen periddusat, amely arra utal, hogy
maguk a szereplok nem elég hatdrozottak, illetve nincs igazdn kiforrott koncepcidjuk a

program irdnyitasarol.
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