Koller Inez

A devolucio folyamata az Egyesiilt Kiralysagban

A kormanyzas térszerkezetének atalakitasa hatalmas partpolitikai kihivast jelent
barmilyen politikai eré szamadra, hiszen az a valasztdéi szavazatokat is Ujrastruktirdlja. E
tanulmany az Egyesiilt Kiralysag politikai régidinak kifejlédésérél, mitkddésérél', valamint azok
esetleges partpolitikai kdvetkezményeirdl vet szamot. A politikai autondomia felosztasa
meglehetdsen Uj vivmany az orszdgban. Az 1997-es Munkasparti gydzelem utan indult Gtjara a
folyamat, amely a torténetileg és foldrajzilag is kiilonallo orszagrészeket, Skociat, Wales-t és
Eszak-frorszagot politikai-adminisztrativ értelemben is levalasztotta az orszigos dontéshozasrol.
A helyi politika és a feler6s6dott sajatos nemzetiségi identitas részér6l mar régota megvolt az
igény a devolucié végrehajtasara. 1994-ben, a konzervativ korméanyzas idején létrehozott
adminisztrativ régidk azonban nem voltak kielégitdek. Az Gj Munkasparti korméany ugy dontott,
felvallalja a devolucidt, melynek referendumokkal is megtamogatott folyamataban egy
viszonylag nagyobb 6nallosadggal rendelkezd skot, és viszonylag kisebb onallosaggal rendelkezd
wales-1 és északir politikai régiot kanyarit le az allami dontéshozas testérdl (1999), a fennmarado
angol teriiletet azonban, mely az orszadg lakossdganak 80%-anak ad otthont, 6nmagaban nem
rendeli kiilon autonom hataskorbe, hanem felosztja kilenc régiora.
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Holyrood

A skot parlament, vagyis a Holyrood, Edinburgh-ben mikddik. Korlatozott hatalma
kiterjed a mez6gazdasag, a halaszat ¢és erd6gazdalkodas, a gazdasagi fejlesztés, az oktatas, a
kornyezetvédelem, az élelmiszer szabalyozds és ellendrzés, az egészségiigy, a belligyek, a
birdsdgok, a renddrség, a tlizoltdsag, a helyi kormanyzas, a sport és miivészetek, a szallitas és a
turizmus szabalyozasara, valamint kutatési, statisztikai és szocidlis feladatokra, viszont nem
terjed ki az adozas®, a tarsadalombiztositas, a biztonsagpolitika és a kiilkapcsolatok teriileteire.
Vagyis valoban nem rendelkezik szuverén hatalommal, hiszen az egész allamra kiterjedd
hataskorii feldatatokat a Westminster megtartotta. S6t a korabbi Skot Hivatal is (jelenleg Skocia
Hivatal néven) folytatja miikodését, korlatozott jogkorben, a kdzponti és a devolucios
korményzat kozotti kapcesolatok koordinaldsara, Londonban.

A devolucié folyamatat Holyrood épiiletének felépitési folyamata szimbolizalja. Az
épitészetileg extrém megoldast és eszméletleniil sok pénzt felemésztd épiilet nagyon lassan
késziilt el, 431 millid6 fontos Osszkoltséggel, hosszadalmas hatésagi nyomozasok ¢€s szamos
szakmai hirnév sarba tiprasa utan. Csak épp nem miikodik. A mennyezeti gerendak elmozdultak
mérciusban és a képvisel6k kimenekiiltek az épiiletbél’. Az dsszetdrt gerenda csapast mért a skot
devoluciéra is, mivel nevetség targyava tette, mikodésképtelenségét ironikusan parhuzamba
vonva a skot infrastrutirdval is. Alkalmat teremtett a parlament hatékony miikodésének,
sziikségességének megkérddjelezésére. Az allamigazgatas terjeszkedése ugyanis az elmult hét év
alatt sem sziint meg ndvekedni. A kozszféra mara a skot gazdasag tobb mint felét teszi ki. A
korményzati szervek szolgalataban allo6 kozalkalmazottak aranya egyharmadaval, a kiilsOs
szaktandcsadok szdma pedig negyven szdzalékkal novekedett, a sajtdo iroddja egyenesen
megharomszorozta méretét. A devolicio miikodési koltségei a 129 parlamenti képviselot és a
végrehajtd szervek alkalmazottait, kiilsé munkatarsait beleértve, elérik az egymilliard fontot.
Viszont az elmult hét évben elmaradt a modernizaci6, a gazdasag fellenditése, a kozlekedési
infrastruktara fejlesztése, az egészségiigy €s az oktatas felzarkoztatasa.

* Az adofajtik stlyozasaban van némi beleszolasuk.

3 Comment: Jenny Hjul: The roof'is falling in on devolution, The Sunday Times, 2006 marcius 19.

A tizennyolc honapig miikodd épiiletet ugyanaz az Ove Arup nevii épitész fejezte be (eredetileg Enric Miralles
vezetésével kezdték az épitkezést, a neves épitész 2000-ben bekdvetkezett haldla utan azonban Arup folytatta azt),
akinek nevéhez a Temze feletti Milleneumi Hid (London) is fiiz6dik, amelyet mindjart megnyitdsa utan be kellett
zérni, és csak husz honap elteltével nyitottak meg.



Az elégedetlenség mara mar hatdrozott formaban jelentkezik. A kezdeti munkdsparti
elény, amely mind a westminsteri, mind a skot parlamenti manddtumaranyban megmutatkozott a
devoluci6 kezdeti stadiuméban, lohadni latszik. Az ohajtott struktura-valtds ugyanis nem valtotta
be a benne rejlo lehetdségeket. Mindezt egy a Munkaspart altal rendelt, méjusban nyilvanossagra
jutott kézvéleményku‘[atels4 is alatamasztja. Az el6z6 valasztas ota eltelt harom év alatt csokkent
a Munkaéspart elsddleges és masodlagos timogatottsaga is, mig a skot nacionalistak és a liberalis
demokratdk eldnyre tettek szert mind az elsddleges, mind a méasodlagos partpreferencia terén. A
konzervativok pozitiv mérleget mutatnak a szavazatardny szerint, térnyerésiilk azonban nem
jelentds, s6t mandatumaik szamaban csokkenés varhatdo a kozvélemény-kutatds alapjan. A
kozvélemény-kutatas arr6l is beszamol, hogy a skot valasztopolgarok tobbsége az altalanos
valasztasokon még mindig elsdsorban a Munkéspartra szavazna, a skot valasztason viszont mar
csokken a timogatottsaguk.

Elsédleges 2003 Elsodleges 2006 Masodlagos 2003/2006
Munkaspart 35% (50 mandatum) 30% (43 mandatum) 29/27%
Skot Nemzeti Part 24% (27 mandatum) 29% (37 mandatum) 21/26%
LibDem 15% (17 mandatum) 17% (28 mandatum) 12/21%
Konzervativ Part 13,5% (18 mandatum) 15% (15 mandatum) 12,5/14%

Forrés: The Times®

Nagy meglepetést okozott, bar a fent emlitett kozvéleménykutatasnak nem mondott ellen,
hogy egy februarban meghalt munkasparti képviseld helyére kiirt potvalasztason a skot
szavazokorzet egy liberalis demokrata képvisel6t valasztott meg’®. Vagyis egy évvel az altalanos
valasztasok utan a liberalis demokratdknak sikeriilt elnyerniiik egy biztos munkésparti bazisnak
tartott szavazokorzetet. Ennek hatterében egyrészt a Munkdasparton beliilli személyi
nézetkiilonbségek allnak, Jack McConnell ¢s Gordon Brown kozott, masrészt, mas-mas okbol
mindkét politikus hozzajarult személyes népszertiségveszteségével partjuk népszertiségének
csokkenéséhez az elmult években. Jack McConnell-t a skot kormdny alulteljesitésével, mig
Brown-t a devolucios hataskorok feliilrdl iranyuld megsértésével vadoljak, s ez raadasul
szembeforditja egymassal a két munkésparti politikust is.

A tobbi part a lehetoséget felismerve két oldalrdl intézett tiamadast a Munkaspart ellen. A
struktura-valtas elvét is megkérddjelezd konzervativok mindjart lyukat ragtak, mivel ahogy az
1997-es referendum is alatamasztotta, a skotok nagy tobbsége a devolucio mellett all. Devoltcio-
ellenes kampanyuk azonban tul elaprozott és valdoban Iényeges elemeket nem tartalmaz.
Nyomozasokat inditottak, de nem sikeriilt falrengeto kritikaval eléallniuk. Hacsak nem szamitjuk
ide azt a kérdést, amit a média is felkapott, miszerint a devoluciét kovetd intézkedések
dokumentumait a skot parlament 30 évre titkositotta.

Mas a helyzete a nacionalistakkal szovetségre 1€pni kész liberalis demokratdknak, akik a
devolucio konstruktiv atszervezésének programjaval meglovagolhatjdk helyzeti eldnyiiket. A

* Jason Allardyce, Secret poll: Labour in meltdown, The Sunday Times, 2006 méajus 21.
5
uo.
¢ Dunfermline and West Fife szavazokorzetben lakik Gordon Brown, munkasparti alelnok és a szomszédos
Kirkcaldy and Cowdenbeath korzet westminsteri képviseldje. Ezért meglehetosen kellemetleniil érintette a

Munkéspartot a Lib Dem gy6zelme ebben a szavazokdrzetben.



liberalis demokratak ugyanis felismerték, hogy a devolucio folytatdsaval, megfeleld alternativa
kidolgozasaval politikai tékét kovacsolhatnak, ha miniszterelndk-helyettes elndkiik, Nicol
Stephen a gazdasag szerepldivel is meg tudja kedveltetni magat. Ez egyeldre azonban még varat
magara. Mindenesetre a Lib Dem egy évvel a skot parlamenti valasztas el6tt nyiltan felvallalja
egy esetleges SNP-vel (Skot Nacionalista Part) valod koalicio lehetoségét. Erre a fentebb emlitett
koézvélemény-kutatas alapjan esélyiik is van.

Senedd

A westminster-i parlament megtartotta az elsddleges torvénykezés jogkorét Walesben,
igy a wales-i nemzetgyllés kevesebb hatalommal rendelkezik, mint a skoét parlament. A
nemzetgytlés vitainak kozéppontjaban éppen ezért a skot parlamentéhez hasonld jogkorok
megszerzése all. A skot és a wales-i devolucid kozotti eltérések arra vezethetok vissza, hogy
Wales mar 1536 6ta gyakorlatilag az angol jogrendszer része, igy jogi-politikai-kozigazgatasi
rendszere szinte egybeolvadt az angollal. Eszak-Irorszagot és Skéciat azonban soha nem foglalta
el Anglia, igy azok mindig is nagyobb autondémia-szinten alltak. 2004-ben a nemzetgytilés altal
felallitott Richard Bizottsag tovabbi devoluciora tett javaslatot, mely két fo teriiletet is érint, az
elsddleges torvényhozasi hatalom atruhazasat meghatarozott teriileteken, valamint a valasztasi
rendszer aranyosabba tételét. 2005 nyaran mar targyalta a kérdést a westminster-i parlament, a
valasztasi rendszer aranyosabba tételét - nem meglepé modon - elvetette, viszont a
hatalomatruhdzas terén engedményt tett: 6nalld szervvé tette a walesi korméanyt, mely kordbban a
nemzetgyllés egyik bizottsagaként miikodott. A walesiek azonban ezzel nem elégedtek meg, igy
Wales alkotmanyos szerkezetének modositdsa ismét a westminster-i parlament elétt van, ha a
torvény atmegy a parlamenten, meg fog erdsddni a nemzetgytilés és a wales-i valasztasi rendszer
is atalakul. A wales-i valasztasi szabalyok megvaltoztatisa precedenst teremtene a skotok
szamara is, akik szintén elényosebbnek tartandk az ardnyos valasztasi rendszert. Ez a valtozés
évszazados hagyomanyokat bontana meg, ezért nem is sietnek a dontéssel, ennek megfelelden a
Lordok Héaza (Egyesiilt Kirdlysdg Fels6 Haza) inditvanyozta a kettds jelolés megsziintetését,
vagyis hogy egy jelolt egyszerre ne szerepelhessen egyéni €s regionalis listin a devollcios
vélasztasokon. Evekig tartd id6htzasra azonban nincs lehetéség, hiszen 2007-ben vélasztasok
lesznek a devolucios orszagrészekben, s az 0j torvénynek addigra hatalyba kell 1épnie.

A devolucié folyamata a kevesebb autonomia ellenére Wales-ben tiinik alakulni a
legzokkenOmentesebben, a nemzetgylilés folyamatosan terjeszti ki hatadskorét a korabban
korményzati vagy ©6nallo intézményekre (Walesi Nyelvi Tarca, Walesi Tantervi Hatosag,
Egészségiligyi Kamara), valamint atvesz feladatokat kiilonb6oz6 szervezetektél a sport, a
miuvészetek és a vidékfejlesztés teriiletén. Ennek koszonhetéen 2007-ig lényegesen fog
novekedni a kozalkalmazottak szama. A devolicids kozszolgaltatdsok szinvonalanak emelése
celjabol 1j, koltséghatékony modellt dolgoztak ki, amit 2010-ig fognak a gyakorlatba atiiltetni.



Ennek megfeleléen évente egy szazalékkal kell majd koltséghatékonyabban dolgoznia a
kozszolgaltatdsnak. Minderre nagy sziikség van, hiszen példaul annak ellenére, hogy egyre tobbet
koltenek az egészségiigyre 1999 o6ta, a varolistak hosszabbak lettek. Anglidban ezzel szemben a
vardlistak csokkend tendenciat mutatnak a devolucio kezdete ota, a kevésbé hatékony ellatasra
ezért az ellenzéki partok rogton lecsaptak, kiilondsen a konzervativok, akik devolucio-ellenes
programja Wales-ben is jelentkezett — a skociaihoz hasonl6 sikerrel.

A helyi partrendszer, parterdk is tobb hasonlosdgot mutatnak a skottal. A legerdsebb,
,»kormanyon” 1évé, Munkdspartnak a wales-i nacionalista part (Plaid Cymru) és a liberalis
demokraték jelenthetnek reélis kihivast, most, miutan a parton beliili konfrontacié kivalashoz, és
az Otven szazalékos tobbség elvesztéséhez vezetett. Rosszul kiszamitott munkasparti személyzeti
politikardl tanuskodik Peter Law esete, aki kilépett a Munkaspartbol és fliggetlenként indult el a
westminster-i parlamenti valasztason, mikor a ndi képviselet aranyositdsara hivatkozva nem 6t
jelolte a part. Kivalasaval a munkasparti vezetés kisebbségbe keriilt a nemzetgylilésben és az
egyetemi tandij kapcsan az ellenz€ék leszavazta dket 30:29 ardnyban. A nemzetgylilésben ¢és a
Westminsterben egyarant mandatummal rendelkezé Peter Law marciusi haldla utan kiirt
potvalasztasok a Munkdspart wales-1 torékeny elsdségének ¢és kormdnyzati hatalméanak
tartossagara hivjak fel a figyelmet. Ugyanis juniusban mindkét vélasztason fiiggetlen jelslt nyert’.
Ez kérdésessé teszi a munkaspart kormanyzoképesseégét a 2007-es valasztasig. A Munkaspartnak
ezért ismét le kellene paktalnia a Lib Demmel (a megel6z6 korményzati ciklusban koalicioban
kormanyoztak), utobbi part azonban sulyos arat fizettetne ezért, mégpedig a helyi valasztasi
reformot, de megteheti, mivel éppen emelkedd tendenciat mutat timogatottsaga. Félnie azonban
egyelére nem kell attol, hogy kikeriil a kormanyzasbol, mivel a nacionalistdk mégha meg is
tudnak gy6zni a liberalis demokratdkat, a konzervativok sohasem szovetkeznének veliik.

Stormont

Az 1998-as nagypénteki megallapodas értelmében® (ujra) megindult a devolucio
folyamata Eszak-irorszagban, de 2002 oktoberében felfiiggesztették a nemzetgytilés miikodését
egy kémbotrany miatt: renddrségi forrasok szerint koztarsasdgparti kém-halozat alakult ki az
akkori 4llamtitkar, John Reid hivatala koriil, a hatalommegosztas tonkretételére’. Az 1j
nemzetgytlést ugyan 2003-ban beiktattdk, de sohasem miikddott, mivel kormanyzat mar nem

7 Sam Coates and Greg Hurst, Blair and Cameron suffer in double by-election rebellion, Times Online, 2006 junius
30.

¥ 1998-ban az IRA-val kotott fegyversziinetet kdvetden a Nagypénteki Egyezmény a két kozosség (protestans angol
¢és skot valamint katolikus ir) hatalommegosztasan alapuld onkorményzas alapjait fektette le, melynek értelmében
(elvben) megsziint a korabbi hatalomgyakorlas aranytalansaga.

® Az észak-ir rend6rség azt allitotta, hogy Sinn Fein képvisel6k kémkedtek frorszagnak a nemzetgytilésben. Ezt az
allitast késobb nem sikeriilt aldtdmasztani.



alakult hozza. Azo6ta harom probalkozas fulladt kudarcba a hatalom-megosztas visszaallitasara,
Tony Blair brit, ¢s Bertie Ahern ir kormanyfd, megegyezésre probalta ravenni az északir
nemzetgytlési partokat, de az mindannyiszor meghiusult: 2004-ben példaul az egyik talalkozo
utan 12 nappal az IRA a brit szigetek legnagyobb bankrablasat hajtotta végre, 26,5 millié fontot
rabolva a Belfast Northern Bankbdl. Az utolsé incidens 2005 januarjaban tortént, s McCartney-
gyilkossagként keriilt be a koztudatba, egy katolikus férfit szarkalt halalra az IRA tobb tagja'’.
Mult szeptemberben azonban az IRA befejezte a lefegyverzést. Ezenkiviil az altalanos
valasztasok, az EU elndkség és a G8 talalkozo is lecsengett mar, melyek hatraltattdk a brit és ir
kormanyf6é megegyezését és a devolucio ujjaéledését. Erre pedig mindenképpen sziikség van,
hiszen ¢lezddnek az ellentétek, novekszik a sz€lsdségesebb partokra szavazok és a politikatol
elfordulok ardnya mindkét oldalon. Ezt a tendenciat erdsiti az is, hogy az €szakir adminisztracid
kezd egyre tobb kolonizacios jegyet mutatni. 2006 majus 15-én Gjra 6sszehivtak a nemzetgytilést,
hogy megprobaljak jra életre hozni az atruhdzott kormanyzatot. A 108 képvisel6bdl tobben is
hajlandosdgot mutatnak a megegyezésre, melynek hataridejét Tony Blair és Bertie Ahern
november 24-ében hatirozta meg. A Sinn Fein, mely a masodik legnagyobb part ma Eszak-
frorszagban, a legnagyobb tamogatoja a megegyezésnek, beleegyezett, hogy tamogatja a DUP
(Demokrata Unionista Part, a legtobb szavazatot és mandatumot érte el a 2003-as valasztason)
elnokét (Ian Paisley) miniszterelnoknek. A kisebb unionista part, az UUP (Ulster Unionista Part)
is hajlik a megegyezésre, egyediil a DUP nem mutatkozik hajlandonak. Két f6 érviik, hogy a
hatalom-megosztastol szerintiik frorszag egyesitéséig fog vezetni az ut, valamint nem fogadtak el,
hogy az IRA valdban befejezte a fegyveres leszerelést.

Ha a partok nem tudndnak megegyezni egy hatalom-megoszté végrehajtdé szerv
felallitasarol majus 15 és november 24 kozott, a westminster-i parlament feloszlatja a
nemzetgytilést és Eszak-frorszag ujra protektoratus iranyitisa ala keriil. London és Dublin
azonban remélik, hogy a DUP végre korményzati partnerként banik a Sinn Feinn-nel. A DUP
azonban egyeldre jelét sem mutatja ennek.

Kakukktojasnak szamit Eszak-Irorszag, zért, sajatos partrendszere miatt, mely a legutobbi
évtizedekre szinte teljesen elvesztette a nagy, orszagos partokkal valo kapcsolatat, pArhuzamait,
bar a 60-as évekig a partok jobban tiikrozték a brit viszonyokat. Kordbban példaul, a devolucio
elsd iddszakaban, 1921-1972 kozott az Ulster Unionista Part szoros kapcsolatban allt a
Konzervativ Parttal, utobbinak az 1980-as évek ota azonban minimalis befolyasa van az észak-ir
terlileteken. Az észak-ir munkaspartnak sincs sok kapcsolata a brit Munkasparttal. Egyediil a
liberalis demokratak tudtdk megtartani befolyasukat, viszont északir partjuk nem tal erés. Eppen
ezért az észak-ir devolucionak nincs kozvetlen hatasa a brit part-erdviszonyok alakuldsara.

10 Ot névér az IRA ellen, Népszabadsag, 2005 marcius 18.



Anglia

Az alkotmanyos devolucio folyamatdban az angolok is igényt tartanak sajat devolucios
autonomiajuk létrehozésara. De vajon milyen alapon teszik-e ezt? A Munkéspart a devollciot
Anglia régiokra osztasaval képzeli el, mivel teriilet- és lakossdgaranyuk szinkronban van a tobbi
devolucids orszagrész (Skocia, Wales és Eszak-Irorszag) paramétereivel. A masik fél nemzeti
oldalrol kozeliti a kérdést, és a tobbi brit nemzethez hasonld mértékii angol nemzeti dnallésagot
szeretné létrehozni''. Politikai salyuk a devoliicid kezdetén elenyészé volt', a 2005-6s ltalanos
valasztas idején azonban a Konzervativ Partot és a Liberalis Demokratdkat is megnyerte
maganak, ami partpolitikai szempontbol 4j megvilagitasba helyezi az angol autonomia tigyét.

A Kampany az angol parlamentért Anglia és Wales szdmara is azonos jogositvanyokat
adna, mint amelyekkel Skocia rendelkezik. Egyik legtobbet hangoztatott érve a Nyugat-Lothian
kérdés", mely alapjan kifogasoljak, hogy a skotok, walesiek és észak-irek a Westminsterben
szavazhatnak kimondottan Angliat érintd tigyekben, mig az angol képviselok nem szavazhatnak

" Mindezidaig harom elképzelés sziiletett:

- a brittdl teljesen kiilonallo parlament, ami ellenstilyoznd a demokratikus egyenstly hianyat, ezt az elképzelést
javaslatként mar megfogalmaztak, de a parlament elvetette;

- angol nagybizottsdg a Westminsteren beliil;

- az angol parlament venné at az Alsohdz helyét és jelenlegi Westminster a Fels6hazba koltdzne, ezzel az Egyesiilt
Kiralysag atalakulna foderativ allamma.

12 A Kampany az angol parlamentért” mozgalom mellett az Angol Demokratak elnevezésii part e kérdés legfébb
tamogatoja (valojaban angol nacionalista part, csak nevet valtottak 2002-ben), eddig meglehetdsen szerény
eredményeket értek el, a 2005-6s altalanos valasztason a legnépszeriibb jeloltjik is 3,4%-ot ért el, de a 2006 januari
helyhatosagi valasztasokon mar harom képviseldi helyet is szereztek, (egyikiik jarasi képviseld Sussexben) szerte az
angol teriileteken.

13 A Nyugat-Lothian kérdés eredetileg a skotok érve volt, s az 1970-es években sziiletett meg egy skot parlamenti
képviseld, Tam Dalyell tolmacsolasaban. Lényege: ha a skot iigyeket atruhazzak a skot parlamentre, akkor egy
Skociabdl delegalt, westminster-i képviselonek miért van joga angol, észak-ir, wales-i kérdésekben donteni, skot
iigyekben viszont nem?



az emlitett orszagrészek ligyeiben, hiszen nekik nincs sajat parlamentjiik, ahol az angol specifikus
tigyeket megtargyalhatndk. A Nyugat-Lothian kérdés realitasa: az alkotmany szerint a
Westminster a legfobb dontéshozo szerv, ezért még a skot parlament is ala tartozik, az 1998-as
Skot Torvény ugyanis nem rendelt szuverén jogkort a skot parlamentnek. Eppen ezért az angol
képviseloknek sincs kisebb beleszolasuk a skot ligyekbe, mint forditva, ezt tucatnyi 1998 utan
hozott westminster-i térvény is bizonyitja, melyek a skot teriileteket is érintik és az angol
keépviseldk is szavaztak rola.

Az elmult hénapokban mar a Lordok Haza is foglalkozott a kérdéssel, egyik konzervativ
képviseldje olyan torvényjavaslattal allt eld, ami tulajdonképpen a Nyugat-Lothian problémat
oldana fel, vagyis megtiltand a szavazast olyan tligyekben a képviseloknek, ami nem érinti
kozvetleniil sajat orszagrésziiket. A kormany persze mereven elzarkozik a kérdéstdl, ez ugyanis
egyrészt az uni6 felbomlasdhoz vezethetne, masrészt nehéz meghatarozni a kizardlag angol
uigyeket, végiil harmadrészt két osztdlyba sorolnd a képviseloket. A javaslat figelmen kiviil
hagyja tovabba a kormanyzas miikodoképességet, kiillondsen az adokivetés és az elosztas terén.
S6t a Munkéspartot magat is igen érzékenyen €rinti a javaslat, hiszen tdmogatottsdga biztosabb
Skocidban ¢s Wales-ben, mint Anglidban, igy ezzel az 10 szavazasi renddel westminster-i
szavazat-tobbségét veszitené el. Ehelyett a skot és walesi westminster-1 parlamenti helyek
karcsusitasa torténik az észak-ir példa nyoman'”.

A skoét parlament felallasdval a Nyugat-Lothian kérdés mindezidaig nem kapott nagyobb
tamogatottsagot az angol teriileteken é16 lakossag részérél, mivel a skot képviselék létszama'’ a
westminster-i parlamentben elenyész0 az angol képviselok létszamahoz képest. Bar az
ellenérzések fellangoltak, mikor nemrégiben angliai alapitvanyi korhazak 1étrehozasarol dontott a
brit parlament skot szavazatok segitségével, foként angolokkal szemben. Valamint a 2004-es
felsdoktatdsi torvényt is skot szavazatokkal sikeriilt megszavazni, holott a torvény
rendelkezéseinek alig egyharmada vonatkozott a skot felsGoktatdsra is, ami a reform ujabb
atgondoléasara adott okot figyelembe véve azt is, hogy a torvény a skot parlament hataskorét is
megsértette. A legnagyobb megbotrankozast azonban az okozta, hogy 30 skot képviseld is
szavazott a rokavadaszat betiltasaért.

Kézvéleménykuta‘[élsok16 kimutattak, az angolok nem helyeslik, hogy skotok is
szavazhatnak kimondottan angol iigyekben, viszont az angol parlament {igyét sem tdmogatjak.
Ennek az oka az, hogy az angol lakossag alkotja az 0sszlakossag tobb mint négyotddét, ami a
parlamenti mandatumokban is megjelenik. Az angol lakossag emellett az angol regionalizaciot
sem tdmogatja.

A regionalizaci6 folyamata jelenleg a levegdben 16g Anglidban. Az els6 regionalis gytilést
2000 julius 3-4n hoztdk létre a Londoni régidban, egy 72%-os tdmogatottsagi referendumot
kovetden. Ez a magas tAmogatottsag azonban nem jellemzd mas régiokban, csak Londonban. Az
Osszes tobbi régidban nagyon kevéssé érdeklddnek a régiok tigye irant. Kisebb mozgositas tortént
az Eszak-Kelet régioban, de a lakossag végiil 78%-os tobbséggel leszavazta a régiova valas
lehet6ségét 2004 november 4-én. Tovabbi referendum tartdsa a tobbi régioban ezutan

' A Nyugat-Lothianéhoz hasonl6 helyzetben volt Eszakirorszag 1921 és 1972 kozott, amikor Eszak-frorszagnak volt
parlamentje, amely az észak-ir tigyekért felelt, mig az orszagrész tovabbra is kiildott képviseloket a Westminsterbe,
akik kizarolag Nagy-Britanniat érint6 iigyekben szavazhattak, bar aranytalanul kevesebb képviseldvel, mint amennyi
megjart volna nekik.

' Eredetileg 72, amit 2000-ben tovabb csokkentettek 59-re.

' Jenny Hjul, Self-rule for Sassenachs is a dead duck, The Sunday Times, 2006 marcius 12.



érdekvesztetté valt.

A Munkaspart ennek ellenére nem mondott le a regionalizacid tervérél'’, melynek
teljesiilésével a regionalis gytilések vezetd szerepet jatszananak a jovOben az épitdipari, tervezési,
terlileti stratégidk és gazdasagi fejlddés eldsegitésével az Uj munkahelyteremtésben, és
vallalkozasok tamogatasaban. Maguk a regiondlis gyiilések azonban bizonytalanok, némelyikiik
mar most csokkenti kozalkalmazottainak 1étszdmat, bizonyos kérdésekben szembemennek a
kormanyzati torekvésekkel, melyek épp az 6 mitkddésiikhoz alakitottak ki terveket. Ugyanakkor
a Munkéspart regionalis tervének gazdasagi aspectusa egyre kedvezObbnek igérkezik. Végiil
mindenképp érdemes megemliteni, hogy a régiok ligye melletti eltokélt kiallas folyamataban
megtortént az, hogy a Munkéaspart a London Régi6 0Ondllosaganak feliilvizsgalatat latja
sziikségesnek, az elnyert 2012-es olimpia ugyanis ravilagitott a regionalis hataskor korlataira.

Az Egyesiilt Kirdlysdg mindig is aszimmetrikus allam volt, ez azonban nem igazolja
jelenlegi tulcentralizaltsagat. A devolicidra tehat sziikkség van. A Munkaspart altal elinditott
regiondlis devolicidt nem tdmogatja a lakossag, ezt a 2004-es referendum tamasztja ald, a masik
két nagy partnak tehat megfeleld alternativa felmutatasdval alkalma lenne politikai
tamogatottsagot szereznie a devolucid kérdésében a Munkaspart ellenében. A David Cameron
altal vezetett konzervativok azonban a teljes regionalis gylilési rendszert kidobnék az ablakon és
komolyan elgondolkodnanak az 1999-ben létrehozott kilenc régié tovabbi sorsan. A hatalmat
tovabb ruhazndk a helyi onkormanyzatoknak. Megfeleld alternativaként az angol nemzeti
autondmia megvalositasanak gondolataval kacérkodnak, csakligy, mint a liberalis demokratak.
Vagyis az eddigiek alapjan redlis megoldassal egyediil a regionalizal6 Munkdéspart allt csak eld.

Osszegzés

A devolucid szorosan dsszefonodik a Munkaspart sikertorténetével. Talan nem tartozik a
politikai kérdések f6 aramaba, mégis, a hattérben meghuzodva, meglehetdésen sok szalon
kapcsolddnak egymashoz a devolucids intézmények és a Munkéspart, az orszagos €s regionalis
valasztasokon, a torvényhozasban és a devolucio tovabbi folyamatanak meghatarozasaban.

Lakossag West Munkaspart Konzervativ Lib Dem
2001 minsteri 2005 2005 2005

mandatum

Egyesiilt 60.6 M 646 356 198 62
Kiralysag (2006)

UK

Skocia SM 59 (72) 45 - 9
Eszak- 1.7M 18 - - -
Irorszag

Wales 29M 40 29 3 4

7 A Munkaspart valasztasi programjaban is szerepelt a tovabbi regionalis program a lakasépités, a gazdasag és a
szallitas teriiletén.



Anglia 45 M 529 286 194 47

Eszak-keleti 30 28 1 1
régio

Eszak- 76 61 9 6
nyugati régio

Dél-keleti 83 19 58 6
régiod

Dél-nyugati 51 13 22 16
régid

Keleti régio 56 13 40 3
Yorkshire & 56 44 9 3
Humber

Kelet-kozép 44 25 18 1
régiod

Nyugat- 59 39 16 3

kozép régiod

London régio6 74 44 21 8

Forras: BBC News

S talan politikai erejének csokkenését is a devoliicionak kdszonheti majd. Skocidban és
Wales-ben a helyi politikai erék és a liberdlis demokratdk erdsddésével kell szembenéznie,
melyek koalicios partnerként komoly ellenfélnek mutatkoznak majd a 2007-es devolucios
valasztasokon. Anglidban pedig a konzervativok altal felvallalt angol parlament {igye - a régiok
ellenében okozhat még nekik sok kellemetlenséget, bar a konzervativok a részletekkel egyelére
nem foglalkoznak, hiszen alternativat nem vazoltak fel, mivel lehetne a kozvetleniil valasztott
képviselotestiileteket helyettesiteni.

Forrasok:

Peter Jones (ed.), MONITORING PROGRAMME 2006-08, Scotland Devolution Monitoring
Report, The Constitution Unit, 2006 majus

Dr Richard Wyn Jones & Dr Roger Scully (eds.), MONITORING PROGRAMME 2006-08, Wales
Devolution Monitoring Report, The Constitution Unit, 2006 majus

Professor Rick Wilford, Queen’s University Belfast & Robin Wilson, Democratic Dialogue,
Belfast (eds.), MONITORING PROGRAMME 2006-08, Northern Ireland Devolution Monitoring
Report, The Constitution Unit, 2006 majus
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Mark Sandford, MONITORING PROGRAMME 2006-08, English Regions Devolution
Monitoring Report, The Constitution Unit, 2006 majus

Akash Paun, MONITORING PROGRAMME 2006-08, Devolution and the Centre Monitoring
Report, The Constitution Unit, 2006 majus

Jason Allardyce, Secret poll: Labour in meltdown, The Sunday Times, 2006 majus 21.

Peter Riddell, Why an English parliament is a castle in the air, The Times, 2006 marcius 14.
Jenny Hjul, Self-rule for Sassenachs is a dead duck, The Sunday Times, 2006 marcius 12.
Comment: Jenny Hjul: The roof is falling in on devolution, The Sunday Times, 2006 marcius 19.
Devolution is no disappointment, The Sunday Times, 2006, majus 28.

Leading article: Show some vision, The Sunday Times, 2006 majus 21.

Carissa Casey, Devolution committee to be formed, The Sunday Times, 2006 majus 21.

Liam Clarke, SDLP refuses deal with Sinn Fein, The Sunday Times, 2006 aprilis 9.

Simon Freeman, Dustsheets come off Stormont as quest for government begins, Times Online,
2006 majus 15.

Hain unveils Ulster emergency Bill, Times Online, 2006 aprilis 18.

Michael Evans, The IRA 'no longer poses terror threat', The Times, 2006 marcius 9.

Sam Coates and Greg Hurst, Blair and Cameron suffer in double by-election rebellion, Times
Online, 2006 junius 30.

Ot névér az IRA ellen, Népszabadsag, 2005 marcius 18.

www.ucl.ac.uk/constitution-unit
http://news.bbc.co.uk/nol/ukfs news/hi/uk politics/vote 2005
www.timesonline.co.uk

www.nol.hu
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