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Bevezetés

,Miért éppen Finnorszag?” — kérdezte mindenki, miutdn elmondtam dolgozatom
témdjat. Minden esetben megprobdltam a kérdésre kielégitd valaszt adni, ahogy azt
most is megkisérlem. A legkézenfekvobb vidlasz természetesen az lehet, hogy
Finnorszag regiondlis politikdjarél magyar nyelven nagyon kevés irodalom lelheto fel.
A téma feldolgozatlansiga egyben jelentett elonyoket és hatrdnyokat is. Mdasrészrol
viszont — a nyelvi rokonsdg mellett — szamos hasonlé vonas fedezhetd fel Magyarorszag
€s Finnorszag regionalizdlédasi folyamata kozott. Finnorszdg egy sajat torténetében
szinte példatlan gazdasédgi valsag és egy nagyon jelentds politikai-gazdasigi orientacio-
valtds utdn csatlakozott az Eurdpai Uni6hoz és kényszeriilt teriiletfejlesztési
politikdjanak atalakitisara. Magyarorszag esetében a rendszervaltas utdn bekovetkezett -
sajnos nem példa nélkiil all6, de szerencsére megfelelden kezelt — gazdasagi valsag és a
finnhez hasonl6é gazdasagi-politikai orientdcié-valtds mellett elsddleges célkitlizésként
fogalmazddott meg az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas. Finnorszagban a regionalis és
teriiletfejlesztési politika nagyobb miltra tekint vissza, mint ndlunk, azonban hasonlé
kihivasokkal kellett megkiizdenie az unids elvardsoknak valé megfelelés sordn.
Finnorszag teriileti-kdzigazgatasi beosztisa csak részben illeszkedett — és illeszkedik —
az eurdpai regiondlis politika alapjat képezd NUTS rendszerhez. Ahogy
Magyarorszagon, ugy Finnorszagban sem voltak meg a regiondlis tdmogatdsok keretét
képez6 NUTS 2-es ,régiok”. Természetesen akdrcsak Magyarorszagon, ugy
Finnorszagban is eleget tettek az Unids elvarasnak, és kijelolték a NUTS 2-es régidkat,
azonban Finnorszdgban a regiondlis fejlesztés szervezése, iranyitdsa NUTS 3-as teriileti
szinten torténik. EbbOl a szempontbdl is szembet{ind a hasonlésdg a magyar ,,megye
vagy régié” dilemméhoz.

A nyilvanval6 természeti és népességi kiillonbségek ellenére Finnorszdgban és
Magyarorszdgon hasonlé kihivasokat kell lekiizdenie a regiondlis politikdnak. A
kistelepiilések életképességének javitdsa, a szegény régidokbol valé elvandorlas
csokkentése, a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, a kiegyensilyozott regiondlis
fejlodés eldsegitése mindkét orszdgban prioritdsként jelenik meg. Taldn szamunkra is

hasznos lehet a finn tapasztalatok megismerése.



I. Amit Finnorszagrol tudni kell

I. 1. Rovid torténeti attekintés

Finnorszag regiondlis politikdjat, teriiletfejlesztési rendszerét az orszag sajatos
természeti, térszerkezeti és gazdasdgi adottsagai hatdrozzdk meg. A torténelem sordn
Finnorszdg — sok szempontbdl hasonléan Magyarorszdghoz — a keleti és a nyugati
civilizdcié és kultdra taldlkozdsi, iitkozési és egyiittélési teriilete volt. Evszdzadokon
keresztiil az északi térség regiondlis nagyhatalma, Svédorszdg volt meghatiroz6 a finn
torténelem alakuldsdban, majd a svéd-orosz vetélkedés teriiletévé vélt, mig 1809-ben
autondm nagyhercegségként az orosz birodalom részévé nem valt. Az oroszok tették
meg févarosnak — az orszdg régi kozpontja, Turku helyett — Helsinkit 1812-ben, a
svédek helyett sajat hatokoriikbe vonva ezzel Finnorszag gazdasagi, tdrsadalmi,
kulturalis, politikai sdlypontjat."

A fliggetlen Finnorszdg torténete csak 1917-ben kezdddik. Az 1918 évi véres
polgarhabord utdn is sikeriilt az orszdgnak megdriznie tokés gazdasigi és polgari
demokratikus politikai berendezkedését. Finnorszdg 1919 6ta parlamentéris koztarsasag,
de egészen a Szovjetuni6 felbomldsdig mind bel-, mind kiilpolitikdban szdmolnia kellett
a ,,Nagy Testvér” szomszédsagaval.

Finnorszdg 1945 utdn semleges &dllamként helyezkedett el két eltérd gazdaségi,
tarsadalmi, politikai rendszer, értékrend hatdran. Erre a sajatos helyzetre Finnorszig a
»finlandizaciéval” reagélt, ami sordn az autoném belsé fejlddés lehetdségeit
maximalisan biztositotta, mig kiilsé kapcsolatait nagyrészt a szovjet érdekek
figyelembevételével alakitotta. A ,,finlandizaci6” kovetkeztében Finnorszagot egyrészt
a szovjet blokk legnyugatosodottabb orszagaként, mésrészt a nyugat ,,legszocialistibb”
orszagaként tartottdk szdmon. A finn Kkiilpolitikdban fontos szerepet toltott be a
Szovjetunid, ami kiilonleges gazdasagi egyiittmiikodés formdjaban is megjelent. A finn
kiilkereskedelemben a Szovjetunié6 néha 25-31 % koriili ardnyban részesedett, s ez
majdnem elérte a Szovjetunié és a volt kis szocialista orszagok kozotti ardnyokat.”
Finnorszdg maximélisan kihasznélta sajitos hid-szerepét Kelet és Nyugat kozott, nem

kis gazdasagi elonyokhoz jutva ezzel.

' Hajdii Zoltén: Finnorszag teriiletfejlesztési rendszere. 33. o.
2
u. o.



Maisrészrol  Finnorszdg mindvégig szoros kapcsolatokat &dpolt a skandindv
4llamokkal, 1955-ben csatlakozott az Eszaki Tandcshoz is. Finnorszdg 1961-ben lett
tagja az EFTA-nak, 1973-ban pedig szabadkereskedelmi megdllapoddst irt ald az

Eurépai Kozosséggel.

Finnorszag életében jelentds véltozasokat hozott az 1989-ben elkezdodott kelet-
eurépai atalakulds, majd a Szovjetunié Osszeomldsa. A kordbbi kiterjedt gazdasagi
kapcsolatok megsziinése az 1990-es évek elején mély gazdasigi vélsdgot okozott az
orszag szédmdra, egyuttal a valtozdsok uj kényszereket és egyben lehetdségeket is
jelentettek. Az OECD jelentése szerint egyetlen tagdllama sem ment 4t olyan mély
strukturélis és gazdaségi krizisen a IL. vildghabord vége Gta, mint ekkor Finnorszag.*

A nemzetkdzi gazdasiagi kapcsolatok nagy részének Osszeomldsa alapjaiban
renditette meg a finn gazdasdgot. A finn mdarkdat radikalisan le kellett értékelni, a
munkanélkiiliség minden eddiginél magasabb szintre emelkedett (1990-ben 2,7%, 1995-
ben 15,4%)°. Visszaesett a gazdasag teljesitménye, ezen beliil is kiilondsen jelentds volt
az ipari termelés csokkenése. Amig 1990-ben még pozitiv mérleggel zarhattdk az allami
koltségvetést (a GDP 5,4%-a), addig a fokoz6dd kényszerkiaddsok hatdsara 1993-ban
mér hidny volt (a GDP 8%-a). Nagy mértékben novekedett a GDP szdzalékdban
kifejezett brutté dllamaddssag is, az 1990 évi 14,5%-1r61 1995-re 66,5%—ra.6

Ebben az aggasztd6 gazdasdgi helyzetben Finnorszdg alapvetd strukturélis
atrendezések végrehajtasdra kényszeriilt mindossze néhdny év leforgédsa alatt. Rovid
1d6n beliil at kellett alakitania kiilgazdasagi kapcsolatait: 1994—ben mar a finn export
46,5%-a ment az Eurépai Unié orszdgaiba, 17,1% az EFTA, 12,4%-a pedig egyéb
eurépai orszdgokba, 10,5%-a fejléds, 13,8%-a pedig egyéb orszdgokba.” Az infldci6
1995-ben mar csak 0,8%-os volt.

A finn gazdasag atstrukturalasdnak, a kiilgazdasdgi orientacio-valtasnak fontos részét
képezte Finnorszdg 1995. januar 1-1 belépése az Eurdpai Unidba. Ezzel a 1épéssel az

orszag egyértelmien a ,,Nyugat” részévé valt, bar megorizte semlegességi politikajat.

3 Hajdd i. m. 33. o.

*u.0.34. 0.

5 www.stat.fi Statistics Finland
® Hajdd i. m. 34. o.

7 u. O.



L. 2. Finnorszag természeti, népességi és gazdasagi sajatossagai

Finnorszag teriilete 338 145 km?, melybdl 304 623 km? szarazfold, 33 522 km? pedig
vizfeliilet. (A ,,Tavak orszdgiban” 188 ezer t6 taldlhatd, melyek koziil 22 teriilete
haladja meg a 200 km?-t.)® Teriiletét tekintve vildgviszonylatban a kdzepes nagysdgi
orszagok kozé tartozik, mig Eurépdban a nagyobb teriileti orszagok csoportjdba
tartozik. Az Eurdpai Uni6 25 tagdllama kozott teriiletét tekintve az 5. helyet foglalja el.

Finnorszag Eurdpa legtobb erddvel rendelkezd orszédga (teriiletének 75 %-at boritja
erdd), ami a finn gazdasdg egyik meghatirozé eleme. Ezzel szemben a szantéteriilet

aranya alig éri el a 7 %-ot, amivel Eurépaban az utolsok kozott taldlhato.

I. 2. 1. Népesség

Az orszag népességszama 2003-ban elérte az 5,22 milliét, és tartés novekedési
tendenciat mutat (1990: 4,998 millio; 1997: 5,147 millié; 2000: 5,181 milli6).
Finnorszag etnikai-nyelvi viszonylatban homogénnek mondhaté: az orszdg
lakossagdnak 92 %-a finn, 5,55 %-a pedig svéd anyanyelvii. (Nem meghatiroz6
szamardnya ellenére azonban a svéd is hivatalos nyelv Finnorszdgban.) Torténeti
nemzeti kisebbségként meg kell még emliteni a lappokat (0,03%), az oroszokat (0,67%)
és a ciganyokat (kb. 6000 f6). Napjainkban Finnorszdgnak is egyre inkdbb meg kell
kiizdenie a novekvd kiilsé bevandorldssal. Mig 1995-ben 68 566 kiilfoldi élt az
orszdgban, addig ez a szdm 2003-ra 107 003-ra novekedett. A legtobben
Oroszorszagbdl érkeznek (mintegy 25 ezer 6), ezt kiveti Esztorszdg (13 397 £8) és
Svédorszag (8 124 £6), de — csak a jelentdsebbeket emlitve - tobb ezer szomaliai, iraki,
brit, német, kinai, torok és amerikai is €l Finnorszzigban.9

Finnorszdgot hagyomanyosan a nagy teriileti, kis népességli orszagok csoportjiaba
soroljak. Az orszdg atlagos népsiirtisége 17 f6/km?2, azonban ez az atlag rendkiviil
sz€lsOséges értékeket takar. A szélsOséges klimaval rendelkezd hatalmas északi
teriiletek rendkiviil gyéren lakottak, mig a kedvezObb feltételekkel bird déli teriiletek

népstirtisége finn mércével mérve kiemelkedonek mondhat6. A legnagyobb

¥ Hajdd i. m. 34. o.
® www.stat.fi Statistics Finland — Finland in Figures - Population



népstiriséggel Uusimaa régid rendelkezik (208 f6/km?), mig a sort Lappfold zarja 2
fo/km?2-es értékkel. (14. szdmu melléklet) Azonban egyes északi municipiumokban a
népstirtiség még az 1 f6/km2-t sem éri el (Savukoski: 0,2; Utsjoki: 0,3; Enonteki6 0,3;
Inari 0,5 f6/km2). (17. szamd melléklet) Az orszdg demogréfiai, telepiilési, gazdasagi
struktdrdjat alapvetden meghatdrozza, hogy teriiletének 3%-an €l a népesség tobb mint

20%-a.

L. 2. 2. Foglalkoztatas

2003-ban a foglalkoztatottak szdma 2,365 milli6 f6 volt. Noha még igy is elmarad az
1990-es szamtdl (2,504 millié f6), az 1995 évi mélyponthoz képest folyamatosan
emelkedo tendenciat mutat (1995: 2,099 millié f6; 2000: 2,335 millié f6). A
foglalkoztatottakon beliil 1,709 milli6 f6 dolgozik a maganszféraban, 507 ezer f6 a helyi
korményzati szinten és 144 ezer f6 a kozponti kormédnyzatban. Még részletesebben
vizsgalva a foglalkoztatasi szerkezetet, a hagyomanyos (els6 €s masodik) szektorokban
csokkend tendenciat figyelhetiink meg:
- erdd- és mezdgazdasag: 1990: 222 ezer £6; 1995: 170 ezer £6; 2003: 120 ezer {6
- gyéripar: 1990: 556 ezer f6; 1995: 457 ezer £6; 2003: 470 ezer {6
Tobb dgazatban a foglalkoztatottak szdma az 1995-6s mélyponthoz képest folyamatosan
novekszik, de még igy sem éri el az 1990-es szintet:
- épitdipar: 1990: 201 ezer £6; 1995: 115 ezer £6; 2003: 151 ezer 0
- kereskedelem, szallodak €és éttermek: 1990: 395 ezer f6; 1995: 301 ezer £6; 2003:
363 ezer 6
Vannak azonban olyan dgazatok is, amelyekben a foglalkoztatottak szdma meghaladja
az Osszehasonlitds alapjit képezd 1990-es szintet:
- koz- és egyéb szolgaltatdsok: 1990: 681 ezer £0; 1995: 659 ezer {6; 2003: 767
ezer f6
- biztositasi €s iizleti szolgdltatasok: 1990: 268 ezer f6; 1995: 228 ezer f6; 2003:

313 ezer 6'°

L. 2. 3. A gazdasag 2000-ben

"9 www.stat.fi Statistics Finland — Finland in Figures — Labour Market



A finn gazdasag fejlddése meghaladja az EU és az OECD orszagok 4tlagat, 2000-ben
a brutté nemzeti termék (GDP) 5,5%-kal, az ipari termelés 11%-kal nétt. (Az egész
Uniora kiterjedd vélsag természetesen €rintette Finnorszagot is, a GDP novekedése 203-
ban 2%-ra esett vissza.) 2000-ben aberuhdzdsok 8%-kal, ebbdl a maganerds
beruhdzasok 8,5%-kal, mig akozosségiek 6%-kal boviiltek. Létesiilt 39 ezer uj
munkahely, a munkanélkiiliségi rata éves dtlagat 9,7%-ra csokkentve. Az inflaci6 3,5%-

ra emelkedett, a brutté dllamadéssag a GDP 41,7%-ara csokkent.

s 22

Az ipar huzddgazata 30%-os részesedéssel az elektronika. Az élenjard elektronikai
cég, a NOKIA 1999-es 19,8 milliard eurds eladési forgalmat 2000-ben 54%-kal novelte.
(A forgalom 70%-a a mobilkésziilékek eladdsabdl szarmazik) A fa- és papiripar
termelése 4,3%-kal nétt 2000-ben; az dgazat harom 6ridscége, a Stora-Enso, az UPM-
Kymenne és a Metsd-Serla a tervezettnél nagyobb nyereséggel zarta az évet, és tobb
kiilfoldi céget vasdrolt fel. A finn ipari véllalatok és pénzintézetek 2000-ben
121 kiilfoldi céget vasaroltak fel; a legnagyobbak papiripari cégek és bankok voltak.

Ugyanakkor kiilfoldi cégek 70 finn vallalatban szereztek részesedést.

A kiilkereskedelmet tekintve az EU tagéllamainak részesedése az exportban 56,2%,
az importban 54,6% volt 2000-ben, 22, illetve 16%-0s bdviiléssel 1999-hez képest.
A legdinamikusabban Oroszorszagba (135%) Esztorszégba (134%) és Kinaba (145%)
bdviilt az export, és erdteljesen fejlodott a kivitel egyes tdvol-keleti orszdgokba is.
A kereskedelmi partnerek rangsordban az egyetlen valtozds, hogy a kdolajtermékek
draguldsa miatt a behozatalban Svédorszagot és az USA-t megeldzve Oroszorszag 1épett

el6 a harmadik helyre.

A gépipar részesedése 2000-ben 45%-ra novekedett, atelekommunikacidés és
adatatviteli berendezések kivitele 59%-kal bdviilt. A celluléz, a papir- és faipari
termékek a teljes export kb. 30%-at adtdk, kivitelilk 22%-kal nétt. A nyersanyagok és
energiahordozok az Osszkivitel csaknem oOtodét teszik ki 70%-os boviiléssel.
A mezbgazdasagi és élelmiszeripari kivitel szerepe margindlis: 1,9%. Az importban

a gépek, gépi berendezések ¢&s szdllitéeszkozok ardnya a legjelentosebb, 42,1%,



a feldolgozott termékek, tartés fogyasztasi cikkek részesedése 16%, a nyersanyagoké,

flit6- és lizemanyagoké 18,4%."

11 http://www.kum.hu/Kulgazdasag/Mokulg2000/Finnorszag.htm
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I1. Regionalis és helyi kormanyzat Finnorszagban

A finn és a svéd helyi onkorményzatok gyoOkereit az evangélikus egyhaz kozségi

hagyomanyaiban lelhetjiik meg.12 Emellett, ahogy Aronsson mondja, a 19. szédzadi

orosz dominancia kiilonos jelentoséget adott a helyi Onkorméanyzatoknak, mivel

regiondlis és helyi szinteken betiltottak az egyesiileteket.'”

Akarcsak nemzeti szinten, helyi szinten is fontos szerepet jatszanak a politikai partok

a finn helyi demokracidban. A finn helyi onkormédnyzatoknak jelent6s hatalmuk van,

valéban kormdnyoznak, nem csupan a nemzeti politikdk végrehajtéi.14

IL. 1. A helyi kormanyzat torténete

1865-1873 Az els6 helyi vélasztdsok, amelyek megalapoztdk a helyi
kormdnyzatokat, mas széval a finn municipium-rendszert. Kiilénb6zd
torvények vonatkoztak a vidéki municipiumokra €s a varosokra. A helyi
hat6sdgok megszerezték az adoszedés jogit.

1917-1919 Finnorszag fiiggetlenségének elnyerésével dj torvényi szabalyozas
vonatkozott a helyi igazgatdsra. Minden municipiumban kotelezové tették
tandcsok valasztasit. A finn Alkotmanyt kiegészitették egy helyi
onkorményzatokra vonatkozé rendelkezéssel.

1925 A municipiumok felosztasa fiiggetlenné valik az egyhdazkozségektol €s
mas regiondlis felosztasoktol.

1932 A municipiumokrdl sz616 torvényt kiegészitik egy rendelkezéssel, ami a
municipiumok kozotti kooperacidval és az onkorményzati hatésdgokkal (joint
municipial authorities) foglalkozott.

1949 Uj Helyi Korményzati Torvény. Egy torvényben vontdk dssze a vidéki
municipiumokat és a varosokat szabalyoz6 rendelkezéseket. A municipiumi
vezetd rendszert minden helyhat6sagnal alkalmazzék.

1970 Megalakitottdk a helyhatésdgok alkalmazottainak szervezetét.

Centralizalttd valtak a munkapiaci targyaldsok.

'2 Anders Lidstrom: Finland: Geo-political Changes and Europeanization. 367. o.

13

u. O.
14

u. O.
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1977 Uj, egységes Helyi Korményzati Toérvény. Elhagytdk a vidéki
municipiumok €és mds helyhatésdgok kozotti  megkiilonboztetést.
Megerdsitették a  valasztott hivatalnokok poziciéjat €és javitottak
munkakoriilményeiket. A miikodés tervezését kotelezové tették.

1989 Onkéntes Municipidlis Kisérlet (Free Minucipality Experiment)
elinditasa. Kiterjesztették a helyi autonémiat.

1993 Az 4allami tdmogatasi rendszer reformja. A koltség-alapu, specifikus
korményzati segélyt felvéltja a kiszamitott &llami tdmogatds, amit a
helyhatésag bizonyos adatai, lakossagszama és funkciéi hataroznak meg.

A municipiumok ko6zotti kooperacié reformja. A helyhatésdgok nagyobb
szabadsagot kaptak kooperdcidk kialakitdsdra municipiumok kozotti
egyezményekhez valé csatlakozds utjan.

1995 Uj, felhatalmazasi Helyi Korményzati Torvény. Az dj torvény elismeri
a helyhatdsdgok véltozatossdgat. A helyhatésdgoknak rugalmassédgot biztosit

funkci6ik és szervezetiik kialakitasgban. '

I1. 2. A municipiumok

A municipiumok Onkormdnyzati egységeket jelentenek, melyekben a legfobb

dontéshoz6 hatésdgot a lakossdg éltal négyévenként kozvetleniil valasztott helyi

tandcsok jelentik. A helyi 6nkormanyzatok jogait legmagasabb szinten a finn alkotmény

garantélja.

A municipiumok szervei:

Tanacs — kozvetleniil vélasztott legfobb dontéshozé szerv

Municipialis Végrehajté Bizottsag — tagjait a Tanacs nevezi ki, felelés a helyi
adminisztracié miikodéséért és finanszirozdsaért. Elokésziti a Tandcs elé keriild
javaslatokat. A Tandcs vélaszt egy municipidlis menedzsert, aki a Végrehajto
Bizottsagnak aldrendelt.

Municipialis Bizottsagok — 1étrehozasuk nem kotelezd, de a gyakorlatban szinte

az Osszes municipium rendelkezik vélasztott hivatalnokokbol 4116 bizottsagokkal.

' www.kunnat.net. The History of Local Government and Legislation
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Ezek foglalkoznak az oktatds, a szocidlis jOlét, a kornyezet és mas kozosségi

kérdések helyi vonatkozasu tligyeivel.

Finnorszdgban jelenleg 446 municipium van, amelyek mind teriiletiikre, mind
lakossdgukra tekintve rendkiviil tarka képet mutatnak. Ez annak a kovetkezménye, hogy
a torvény nem tesz kiillonbséget a varosi és a vidéki onkormédnyzatok kozott. (16, 17, 18.

szamu mellékletek)

1I. 3. Az 1994-¢s reform

Finnorszdgban az Eurdpai Unié regiondlis politikdjdhoz valé alkalmazkodas elsd
1épése az 1993-as Regiondlis Fejlesztési Torvénnyel bevezetett 4j intézményrendszer
volt. A kordbbi megyék helyén viszonylag nagy autondmidval rendelkezd, a regionélis
programokért felelds regionalis tanacsokat (regional counsil) hoztak létre, és a
municipiumok (,,kistérségi dnkormanyzatok™) autonémidjat is megndvelték.'® A finn
regiondlis politika legfobb véltozdsanak a szakértdk a normativ tdmogatasokat felvalto,
pélydzati elven szervez6dd program-médszer bevezetését tartjak."’

Mint az Eurépai Unié sok més tagorszdgdban, Finnorszdgban is szdmos
adminisztrativ funkciét alacsonyabb kormanyzati szintekre ruhdztak at az 1990-es
években. Igy példdul a kornyezetvédelmi iigyekért a regiondlis kornyezetvédelmi
tigynokségek viselik a feleldsséget. Az 1997-ben feldllitott regiondlis tandcsok készitik
a regiondlis fejlesztési programokat a jelentésebb municipiumokkal, kozponti
korményzati szervekkel, vallalatokkal é€s NGO-kkal egyiittmiikodve, valamint részt
vesznek az uniés tadmogatdsok menedzselésében. A kozponti kormdanyzati
adminisztracié adminisztracios funkcidjat regiondlis szinten a provincidk dllami

hivatalai végzik, amelyeket a Beliigyminisztérium ellendriz és ir%inyl’t.18

I1. 4. Finnorszag teriileti beosztasa

Finnorszag teriileti beosztdsa meglehetdsen tarka képet mutat. Noha az EU-

csatlakozds utdn az orszag atvette az EU regiondlis-statisztikai rendszerét és kijeldlte a

16 Csite Andrés: Természet, régid, vidék: politika-halézatok és a finn vidék az 1990-es években. 11. o.
4. 0.12. 0.
' Regional and Local Powers in Europa. 50. o.
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NUTS-régiokat, megmaradtak a NUTS-rendszerbe nem illeszkedd hagyomanyos
teriileti egységek is.

Azonban nem finn sajatossdg, hogy teriileti beosztdsa csak részben illeszkedik a
NUTS-rendszerhez. A 15 tagi Eurépai Unidéban csak 8 tagdllamban egyezik meg a
kozigazgatdsi és a NUTS-beosztds, mig 7 orszdgban ez eltér (Finnorszdg mellett
Németorszdgban, Danidban, Svédorszdgban, Irorszdgban, Nagy-Britannidban és
Portugélidban) .

Finnorszagban két NUTS 1-es térséget allapitottak meg — ,,kontinentdlis” Finnorszag

és az autonomiaval rendelkez6 Aland.

Nagyrégiok - Az orszigot NUTS 2-es régiora osztottdk égtdjak szerint, amelyek
koziil Eszak- és Kelet-Finnorszdg az Objective 1, mig Nyugat- és Dél-Finnorszdg az
Objective 2 feltételeinek felel meg. Finnorszagban a NUTS 2-es régiok atlagnépessége
844 ezer f6, ami unids Osszehasonlitisban a harmadik legalacsonyabb atlagnépességet
jelenti. Tovabb vizsgdlva a NUTS 2-es régiok népességét, azt lathatjuk, hogy a 6-bol 4
kevesebb mint 800 ezer lakossal rendelkezik, a legkisebb népességliben pedig

1 ( . 20
minddssze 25 ezer ember €1, ami messze a legalacsonyabb az EU-ban.

Provinciak (Idén) - Finnorszdgban 1997-ben alakitottak ki a jelenlegi 6 provinciat (a
kordbbi 12 helyett), ezek azonban a kozponti kormdnyzati adminisztracié részeit
képezik, nem rendelkeznek Onkormanyzati tartalommal >’ A belligyminisztériumnak

aldrendelt tartomanyi hivatal vezetdje a korméanyzd. (6. szdmu melléklet)

Régiok (maakunta) - A 19 régi6 viszont megegyezik a NUTS 3-as szinttel,
amelyeken beliil 82 szub-régiét alakitottak ki. (4, 5, 7 szamu mellékletek)
Finnorszagban a regionalis fejlesztés szintje is eltér az Unidban jellemzotol, mivel
alapvetéen a NUTS 3-as szintet jelentd régidkban torténik, nem pedig NUTS 2-es

szinten. A regiondlis fejlesztés szervei a régiokban miikodd Regionélis Tandcsok.

' P4lné Kovics Ilona: A teriiletfejlesztés irdnyitdsa. 17. o.
4. 0. 18. 0.
*! Regional and Local Powers in Europa. 50. o.
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IL 5. A regionalis tanacsok feladatai

Finnorszdg regiondlis tandcsai valasztott municipidlis hatésdgok, amelyekben
érvényesiilnek a helyi onkormanyzds elvei. A tandcsok regiondlis fejlesztési és
regiondlis tervezési hatésdgokként milkodnek, feladatuk a regiondlis érdekek
képviselete. A municipidlis demokricia alapjan artikuldljak a k6zos regiondlis érdekeket
€s probaljak eldmozditani régidjuk anyagi és kulturalis jolétét.

A torvényben meghatédrozott felelosség mellett mas feladataik is vannak a regiondlis
tandcsoknak. A tandcsok régidjuk fejlesztésének kozpontjai, tovabba torekednek a
régié, a municipiumok, az ott lakék és a véllalkozdsok érdekeinek képviseletére;
kutatasokat, terveket és elemzéseket készitenek. Emellett a regiondlis tandcsok a régio

kiilonboz6 érdekcsoportjainak egyiittmiikodési forumai.

A regiondlis tandcsok dontéshozo testiileteinek tagjai a municipiumok befolyésos
politikai delegéltjai, akik a régié lakossdganak politikai akaratdt reprezentdljak a helyi
véalasztadsoknak megfelelden.

A regiondlis tandcsok munkdjdban a hosszu tavi tervezés mellett ugyanakkora
hangsily van az aktudlis problémdk megolddsan. A tandcsok koordindlnak €s hajtanak
végre szamos kiilonb6z6 nemzeti és unids projektet, a regiondlis fejlesztés attekintésére
alkalmas szakértogarda segitségével. Munkdjuk kulcsfontossagi része a kiillonbozo

érdekcsoportokkal val6 egylittmiikodés.

IL. 5. 1. Regionalis terv - regionalis fejlesztési stratégia

A regiondlis fejlesztés alapvetdé dokumentuma a regiondlis terv, amelyben
meghatdrozzdk a régié hosszu tava fejlesztésének céljait. A regiondlis tandcsok fo
feladata egy fejlesztési stratégia kialakitdsa a régié szamadra, annak végrehajtasa és
sziikség esetén gyors megvaltoztatdsa. A regiondlis fejlesztésre vonatkozé minden mas
terv és program, beleértve az Eurdpai Uni6é Strukturdlis Alapjanak programjainak

végrehajtasat is, az elobb emlitett dokumentumon alapszik.

2 .
www.reg.fi
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STRATEGIC REGIONAL PLANNING
IL. 5. 2. A regionalis fejlesztés felelossége

STRATEGIC
KECGIOMNAL PLAN
A Regionadlis Fejlesztési Torvény szerint a
ionali 4 iseli 5ssé i ReGronal
regiondlis tandcsok viselik a feleldsséget a REGIONAL B
TR s NP . . e PROGRAMME
regiondlis fejlesztésért. A torvényi szabdlyozas
ProjecT EU
célja a regiondlis fejlesztési kezdeményezések PLAN PROGRAMMES
€s a regiondlis egyenstly eldsegitése. m‘g&;ﬁmm
A regiondlis tanacsok foglalkoznak az dltalanos
regiondlis politikaval illetve részben annak IMPLEMENTATION
£ sz . . ProyecTs
végrehajtasaval és a nemzetkozi :
kapcsolatokkal is. 1. dbra: Regiondlis stratégiai tervezés

A tandcs:
® Regiondlis stratégiai programokat készit és Osszeegyezteti ezeket a regionalis
adminisztrativ hatosagok regiondlis fejlesztési 1épéseivel;
e A regiondlis infrastruktuira fejlesztésének céljait kitlizi;
e Kijjeloli az iizleti tevékenység kereteit a régidban, 1j véllalkozdsok és uj
munkahelyek 1étrehozdsat segitve ezzel;
® Minden lehetséges modon erdsiti a regiondlis gazdasagot;

e Elosegiti a lakossag foglalkozasbeli jartassagat.

A regiondlis tandcsok terveket és programokat készitenek a régidk szamara,
egylittmiikodve az dllami és helyi kormanyzattal, a vallalkozdsokkal és a kiillonbozd
szervezetekkel. A programokat a kovetkezd szempontok figyelembevételével készitik
el: fejlesztési célok és stratégidk, regiondlis €s ipari célkitlizések és a programok

kornyezeti hatdsai.

IL. 5. 3. A regionalis tanacsok szervei

A Regiondlis Tanacs Kozgyiilése — A Regiondlis Tanacs legmagasabb dontéshozé
szerve a Kozgytilés. A Kozgytlés 1étszama régionként eltérd, a legnagyobb Délnyugat-

Finnorszdgban (Varsinais-Suomi) 103 taggal, mig a legkisebb Kelet-Uusimadban 32
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taggal. A tagokat az adott régidba tartoz6 municipiumok vdlasztjdk négy évre, egy
specidlis municipidlis képviseldi gytilésen. A Kozgylilés Osszetételének tiikroznie kell a
régidban 1évé politikai erdviszonyait. Tovabba csak a municipiumok tandcstagjai
lehetnek tagjai a Regiondlis Tandcs Kozgytilésének. A Kozgytilés altaliban évente

kétszer iilésezik.

A Regionalis Tanacs Bizottsaga — A Regionalis Tandcs végrehajto- és adminisztrativ
szerve a Bizottsag. Tagjait a Kozgytlés valasztja, Osszetétele tiikrozi a régio
partpolitikai viszonyait. A legnagyobb létszami Bizottsdg Uusimdban van (20 tag), a

legkisebb pedig Dél-Karélidban (9 tag). A Bizottsdg havonta legalabb egyszer iilésezik.
A Regiondlis Tanacs Hivatala — A Hivatal segiti a Bizottsig munkdajat, az

adminisztrativ feladatok ellatdsat. A legnagyobb Hivatallal Uusima regiondlis tanicsa

bir (74 £0), a legkisebb pedig K6zép-Ostrobothnidban van (10 £0).
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II1. Az Europai Unio regionalis politikaja

II1. 1. A regionalis politika kibontakozasa

Nyugat-Eurépdban a II. vildghdbord utdn, az 1950-60-as években kapott jelentdséget
a regiondlis politika, a teriiletfejlesztés. A joléti dllamokban eredetileg szocidlis vagy
méltinyossdgi alapon nyugodott az életkoriilmények teriileti kiilonbségeinek
kiegyenlitését célz6 regiondlis politika. A hagyoményos nehézipar valsiga nyomén —
teriiletileg koncentrdlva - kialakult munkanélkiiliség szocidlis fesziiltségekhez vezetett,
amit 4allami tdmogatdsokkal probdltak orvosolni, igy kezdetben a teriiletfejlesztés
valsagkezelést jelentett az allam részér6l. A szocidlis, vagy méltdnyossdgi szempont
mellett azonban megjelent a hatékonysdg kérdése is, a teriiletfejlesztés célja a szocidlis
kiegyenlités helyett egyre inkdbb a gazdasag fejlesztése lett.”

A hetvenes-nyolcvanas évek forduldjan modellvaltas tortént a regiondlis politikdban.
A korabbi kozpontositott, kiilsé erdéforrasokra épiilé eszkozrendszer nem volt képes
hatékonyan kezelni a regiondlis kiillonbségeket, a fejletlen térségekben nem indult meg
tartos fejlodés. A modellvéltdshoz hozzajarult még a kis- és kozépvillalkozdsok
elterjedése és a joléti dllam vélsdga is. Az a nézet alakult ki, hogy a termelés komplex
kornyezeti feltételeit (infrastruktira, szolgéltatisokat, munkaerdt) kell javitani,

innovéciora kell serkenteni a helyi sajatossdgok figyelembevétele mellett.
I11. 2. Az Eurépai Unié regionalis politikajanak kialakulasa

Noha a Romai Szerz6dés még nem tartalmazott kiilon cikket a regionalis politikardl,
a preambulumban kifejezték a szerz0d6 orszdgok azon torekvésiiket, hogy ,.népeik
gazdasagait egyesitik é€s azok harmonikus fejlédését elomozditjak, ha az egyes teriiletek
kozotti  killonbségeket és a kedvezOtlenebb adottsdgi teriiletek elmaradottsagat
csokkentik”. ** Bér a regiondlis politika csak 1975-ben jelent meg ténylegesen a
kozosség dontési és koltségvetési rendszerében, mar 1958-ban voltak a regiondlis
politika irdnydba mutaté kezdeményezések. Az Eurdpai Szocidlis Alap (melyet az
alapszerz0dés intézményesitett) szabdlyai szerint tdmogatdsban lehetett részesiteni a

tartés munkanélkiiliséggel kiizdd térségeket, ami ekkor foként a hagyomanyos

> P4lné i. m. 8. o.
* Hogyan miikodnek a régick? 5. o.
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nehézipari régidkat sdjtotta. Az alap 1971-es reformja sordn négyszeresére emelték a
tdmogatdsi forrdsok mennyiségét és hatokorét kiterjesztették a hanyatld ipardgakra is.
1979-ig a tdmogatidsok haromnegyed része a majdani strukturdlis alapok
kedvezményezett térségeibe keriilt.” A regiondlis politika vondsait hordozta az Eurépai
Mezdgazdasagi Orientdcids és Garanciaalap is, amely a kezdetektdl fogva beruhdzasi
tdmogatasban részesitett az elmaradott agrartérségeket. Ezek a pénziigyi eszkozok
azonban legfeljebb csak a csirdit mutattdk a késébbi regiondlis politikdnak, inkdbb csak
az alapszerz0dés idézett célkitlizését voltak hivatottak demonstrdlni. Tényleges
regiondlis politikardl ekkor még nem beszélhetiink, ezt a fent emlitett modellvéltdshoz
lehet kotni az Eurépai Uni6 keretén beliil.

1975-ben olasz és ir kezdeményezésre hoztdk l1étre az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapot (ERDF), ami ekkor még nem rendelkezett jelentés forrasokkal, a
koltségvetésnek csupdn egy-két szdzalékdval gazdalkodhatott. Az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap nemzeti kvotdk meghatdrozdsaval kezdte meg milkodését, amihez
minden kormédny ragaszkodott annak ellenére, hogy ezaltal a gazdagabb tagillamokban
magasabb GDP-vel rendelkezd régidk is tdmogatdshoz jutottak, mig a szegényebb
tagdllamok fejlettebb régi6i kimaradtak a kedvezményezettek korébol. A legmagasabb
tdmogatast Olaszorszag kapta 40%-os részesedéssel, a Nagy-Britannia 28%-os,
Franciaorszdg 15%-os részaranyt képviselt, Németorszdg és Irorszdg 6-6%-os kvotat
kapott, a tobbi tagdllam részesedése 1,3-1,7% kozott mozgott.”® A mai szabalyozastdl
eltéréen ekkor még a tagallamok kaptdk kézhez a tdmogatasi Osszegeket és szabadon

donthettek azok felhaszndlasarol, kozosségi szintrdl ebbe nem szoéltak bele.

II1. 3. Az 1988 évi reform

Az Eurdpai Uni6 regiondlis politikdjdban a kevéssé fejlett déli orszdgok felvételét
kovetden tortént meghatdroz6 fordulat. Spanyolorszag és Portugdlia 1986-o0s belépése
az eurdpai Kozosségbe kiélezte a regiondlis kiillonbségeket, ami a regiondlis politika
atértékelésére késztette a kozosséget. A legfontosabb regiondlis politikai eszkozok, a
strukturdlis alapok reformjara két szakaszban, 1988-ban és 1993-ban keriilt sor. 1986-
ban az Egységes Eurépai Okmdany (SEA) megfogalmazta az 1992-ig kialakitando belso

piac 1étrehozdsanak kozos feladatait, tovabbd a strukturdlis alapok jelentds atalakitasat

» Horvéth Gyula: Regionalis timogatasok az Eurépai UniGban. 14. o.
26
u. 0. 16. o.
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irdnyozta eld. Az okmany kiemelte a kozosségen beliili gazdasdgi kohézié fontossdagat
az egységes belsd piac megteremtése szempontjdbol, és eldirta a regiondlis politikai
eszkozok leghatékonyabb 0Osszehangoldsat, az er6forrdsok Osszpontositdsat a
legstlyosabb szerkezeti problémékra.”’ Ezzel lefektették a kohéziés politika alapjait,
melynek célja a déli orszagok és mds hétranyos helyzetl régiok szdmara csokkenteni az
egységes belsd piac terheit.
Az 1988-as reformnak harom fontos célja volt:
- a strukturdlis politikat olyan eszkozokkel motivélni, amelyek tényleges gazdasagi
hatasokat valtanak ki;
- atagdllamok tdmogatésat kapcsoljdk hosszabb tdvi programokhoz;
- a strukturdlis politika végrehajtdsdban részt vevd szereplok  kozott

partnerkapcsolatok épiiljenek ki, kiilonos figyelemmel a regiondlis hat6sdgokra.”®

A reform emellett lefektette a regiondlis politikdt meghatdroz6 alapvetd szervezési

elveket:

Szubszidiaritds és decentralizdcio (hatalom- és feladatmegosztds a régiok, a

tagallami kormanyok és a k6zosségi szint kozott; a régiok dontéshozoként vesznek

részt a regiondlis politika kialakitdsaban);

- Partnerség (a kiillonbozé dgazatok, szektorok és szintek dontéseinek intézményes
koordinalasa);

- Programozds (a kordbbi projekt szemlélet helyett alulrdl épitkezd stratégiai €s
operativ tervezés SWOT-analizis alapjan);

- Koncentrdcio és addicionalitdis (a fejlesztési célok és tamogatandd teriiletek

pontos koriilhataroldsa, kiilsé er6forrdsok bevondsa, a forrasfelhasznélas

hatékonysdgénak novelése).”

Az 1988-as reform egyben Attérést jelentett az egyedi projektekrél a
programfinanszirozdsra. Er6sodott a harom strukturélis alap (Eurépai Szocidlis Alap,

Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap és Eurdpai Mezdgazdasigi Orientacids és

" Horvéth Gyula: Regionalis timogatasok az Eurépai UniGban. 19. o.
*u.o.
29 Bays

Pélné i. m. 9. o.
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Garanciaalap) kozotti koordinécid, novekedett a timogatasi 6sszeg, tovabbd a valoban
legkedvez6tlenebb helyzetii régiok lettek a kedvezményezettek.™
Ekkor allapitottdk meg a Strukturdlis Alapokra vonatkoz6 hat célkittizést, célteriiletet

(Objective):

1. A tarsadalmi-gazdasagi fejlodésben elmaradt régidk fejlesztése.

2. A strukturalis nehézségekkel kiizd6 régiok szerkezetvaltasa.

3. A tartés munkanélkiiliség lekiizdése és a fiatalok integrdldsa a

munkaerdpiacon.
4. A munkaerd-piaci alkalmazkodas eldsegitése.
Sa) A mezOgazdasagi és haldszati struktirdk atalakuldsanak eldsegitése.

5b) A rurélis (vidéki) korzetek fejlédésének elésegitése.’

A felsorolt hat célkitlizés koziil az 1., 2. és 5b) célok tdmogatasa tortént regiondlis
alapon, ezért érdemes ezeket kicsit jobban is részletezni. El6tte azonban fontos kitérni a
tdmogatasi térségek lehatdroldsi, besoroldsi kritériumaira. A tdmogathat6 teriiletek
lehatdroldsa Osszetett statisztikai elemzések alapjan torténik, amit azonban nagyban
megnehezitett a tagdllamok kiillonboz6 kozigazgatasi beosztasa. A statisztikai egységek
rendszerbe foglaldsa céljabol megéllapitottak egy oOtfokozati statisztikai szambavételi
rendszert (Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques, NUTS). Az alapvetd kritériumoktdl eltekintve a tagdllamok
maguk donthettek az egyes régidk hatdrairdl, teriiletiik beosztasardl. A NUTS rendszer a
kovetkezd szinteket dllapitotta meg: L. orszag vagy nagyrégio, II. régid, 1II. megye, IV.
kistérség, jaras, V. telepiilés. A tagorszagok differencidlt kozigazgatasi berendezkedése
€s méretbeli kiilonbségei miatt az elsé két szinten tobbségében mesterséges statisztikai
egységek vannak.

Az 1988-as reform wutdn a Strukturdlis Alapokbdl tdmogathaté régidk
kedvezményezettségét a kovetkezo kritériumok alapjén allapitottdk meg:

1. Célkitizés (Objective 1): olyan NUTS Il-es régio, amelyben a kordbbi harom
évben az egy fore juté GDP a kozosségi atlag 75%-a alatt van.

2. Célkitizés (Objective 2). az unids atlag feletti munkanélkiiliségi és ipari
munkanélkiiliségi rata, 4tlag feletti ipari 1étszamcsokkenés a NUTS III-as

régidkban. Tadmogathatdk olyan varosi telepiilések, ahol a munkanélkiiliségi

* Horviath Gyula i. m. 20. o.
' P4lné i. m. 10. o.
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rata legalabb 50%-kal magasabb az EU &tlagdndl, olyan térségek, ahol a
felhagyott iparteriiletek 4jjaélesztése okoz nagy nehézségeket, olyan NUTS
III-as szinttel szomszédos teriiletek, amelyek megfelelnek az 4ltaldnos
tdmogatdsi kritériumoknak, illetve az 1. célkitlizésbe sorolt régidkkal
szomszédosak, és végiil ha a tarsadalmi szempontbdl dontd ipari dgazatban
jelentds leépitések torténtek, vagy véarhatd az ipari munkahelyek
felszamoldasa.

5b) Célkitlizés: alacsony tarsadalmi-gazdasagi fejlettségli régid, magas

agrarfoglalkoztatottsaggal, alacsony agrarjovedelemmel. Ezen kiviil figyelembe

vehetd néhany mdésodlagos szempont is (elnéptelenedés, alacsony népstirliség,

kedvezoétlen fekvés stb.).32

I11. 4. Az 1993-as reform

A Strukturdlis alapok masodik reformjat a gazdasagi €s tarsadalmi kohéziot kdozponti
elemmé nyilvanit6 Maastrichti Szerzédés inditotta el. A legszegényebb tagdllamok
(Irorszdg, Spanyolorszdg, Portugilia, Gorogorszag) szdmdra létrehoztak a Kohézids
Alapot. Az alap célja, hogy a négy tagallamban — ahol az egy f6re juté GDP a kdzosségi
atlag 90%-a alatt van — kozlekedés- €s kornyezetfejlesztési programokat timogasson.

A maésodik reformprogram az alapok mukodésében csak csekély modositasokat
hajtott végre, azonban a lehatdrolds kritériumai, a programozdas id6tdvja és az igazgatasi
eljards véltoztak. A kilencvenes évtized kozepén a Finnorszdggal, Svédorszaggal és
Ausztridval kibdviilt Eurépai Unié djrafogalmazta a tdmogatand6 térségek korét, és
értékelték, jovahagytak a — régi és Uj - kedvezményezett térségek regiondlis fejlesztési
programjait. Az északi orszagok csatlakozdsat kovetden a tdimogatandé térségek a ritka
benépesiiltségli teriiletek kategdridjaval boviilt. Az Objective 6 ald azok a NUTS II.
régiok tartoztak, ahol a népsiirliség 8 f6/km? alatt van.

A hatéves idOtartamra bdviilt programozdsi iddszakban, 1994-1999 kozott a
strukturdlis és kohézids célokra az Unié GDP-jének 6,5%-at forditottdk, ami a

kozosségi koltségvetés 33,7%-4t jelentette.

%2 Horvéth Gyula: Regionalis timogatdsok az Eurépai UniGban. 31-32 o.
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I11. 5. Regionalis politika 2000-2006 kozott

Az Eurépai Bizottsdg 1997 jdliusdban jelentette meg az Agenda 2000 cimi
dokumentumot, amely az EU célkitiizéseit fogalmazta meg a 2000-2006 kozotti
koltségvetési idOszakra. E dokumentum is a szocidlis és gazdasagi kohéziot fogalmazta
meg elsé szamu prioritasként.

Az 1j szabdlyozds - a koncentracié elvét figyelembe véve — csokkentette a
tdmogatasban részesiilé térségek tipusait, a kordbbi hat kategéria helyett hdrom
célcsoportot hatarozott meg.

Az 1. Célkittizés (Objective 1) csoportjdt tovdbbra is azok az elmaradott NUTS 2-es
térségek alkotjdk, amelyekben az egy fére jut6 GDP az uniés atlag 75%-a alatt van,
valamint ide tartoznak a kordbbi Objective 6 térségei, vagyis Finnorszag és Svédorszag
alacsony népstliriségli teriiletei, tovdbbd a tengerentuli francia megyék, a spanyol
Kandri-szigetek, a portugal Azori-szigetek és Madeira. Az Objective 1 célteriiletein €l
az EU népességének 22,2%-a, ami az el6zd programozasi id0szakhoz képest 2,8%-0s
csOkkenést jelent.. Ebbe a tdmogatdsi csoportba tartoznak azok az 1994-1999 kozott
tdmogatott elmaradott térségek is, amelyeknek gazdasdgi teljesitoképessége mdra
meghaladta az unids atlag 75%-at. Ezen térségek tdmogatidsa azonban csak 4dtmeneti,
2006-ig folyamatosan csokken.” (1, 2 szamd melléklet)

A 2. Célkitlizés (Objective 2) kategdridjaba a strukturdlis nehézségekkel kiizdo,
gazdasagi és szocidlis atalakuldsra szoruld térségek tartoznak. Ebben a csoportban
taldljuk a kordbbi iparilag hanyatl6 teriileteket, a magas agrarfoglalkoztatottsaggal bird
rurdlis térségeket, a meghatdrozéan haldszati munkahelyekkel rendelkezd teriileteket,
illetve a silyos problémakkal kiizd6 varosi térségeket (tartésan magas munkanélkiiliség,
nagyaranyud szegény népesség, magas blinozési rata, silyosan kdrosodott kornyezet,
alacsony képzettségi szinvonal). A 2. Célkitlizésbe sorolt teriileteken él az Unid
népességének 18%-a. Ebben a tdimogatdsi csoportban is vannak dtmeneti timogatdsban
részesiilé térségek.* (1, 2 szamu melléklet)

A 3. Célkitlizés (Objective 3) azokra a térségekre vonatkozik, amelyek fejlodési
nehézségei a human erdforrdsokkal vannak Osszefiiggésben: az oktatdsi, a szakképzési

€s a foglalkoztatési intézmények fejlesztése és modernizécidja sziikséges.35

3 Horvéth Gyula: Regiondlis timogatasok az Eurépai UniGban. 75. o.
*u.0.76-77. 0.
¥ u.0.77. 0.
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A Strukturalis Alapokon kiviili kdozosségi kezdeményezések programjainak szdma is
jelentdsen csokkent. Az el6z0 programozdsi periddus 13 programjdhoz képest 2000-
2006 kozott mindossze négy program finanszirozasa lehetséges:

- Interreg III: célja a hatdrokon atnyuld, a transznaciondlis €s az interregionélis
egylittmiikodések tdmogatdsa, valddi, hatdrokon &4tnydld gazdasdgi egységek
létrehozasa;

- Urban II: a program keretében kozel 50 vérosi korzet részesiil regiondlis
tdmogatasban a gazdasagi €s szocidlis fellendiilésre iranyul6 innovativ stratégidk
bevezetésére;

- Leader +: tamogatja a helyi kezdeményezésen alapuld ujit6 jellegli
vidékfejlesztési projekteket;

- Equal: célja, hogy felszdmolja a munkaerd-piaci esélyegyenlOtlenséget és
diszkrimindciot

A négy programra a Strukturdlis Alapok koltségvetésének 5,35%-it kiilonitették el. ™

2. dbra: A Strukturdlis Alapokra és a Kohézids Alapra elkiilonitett unis
koltségvetési Osszegek 2000-2006 kozott

(euréban és 1999-es arakon)

1. Calkitrizés
135,95 millidrd Kohézids Alap
Ujite jellegi 18 millidrd
kezdeményezések -
1 milliard 2. Célkitrizés
Kazdsségi Kezdemenyezések 22,45 milliard
10,44 milliard

Halaszat (kivéve 1. Célrégiok) 3. Célkitlizes
1,11 milliard 24,085 milliard

I11. 6. A regionalis politika jovéje az Europai Unioban

A kovetkezd programozdsi periddusban jelentds valtozdsokra lehet szdmitani a
strukturdlis tdmogatédsokat illetden. A kelet-k6zép-eurdpai orszdgok csatlakozasdval az
Unio teljesitOképessége csokkenni fog, a regiondlis kiilonbségek ndvekednek, a jelenleg

tamogatott régiok egy része — az Unid egy fore jutd atlagos GDP-jének csokkenése

%% Hogyan miitkodnek a régiok? 12. o.
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miatt — elvesziti jogosultsagat, mas résziiknek pedig — a jelentds mértékili kelet-eurdpai

tdmogatdasok belépése miatt — valdsziniileg kevesebb forrds jut majd.

2004. februar 18-dan az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a gazdasdgi és tdarsadalmi
kohézi6érél sz6l6 harmadik jelentést ,,Uj partnerkapcsolat a kibdviilt Unié kohézibja
érdekében: konvergencia, versenyképesség, egyiittmiikodés” cimmel, amelyben
ismerteti a kohézids politikdval kapcsolatos, 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo
elképzeléseit. A Bizottsdg 2004. februdr 10-én benyujtott koltségvetési javaslata szerint
valamivel tobb mint 336 millidrd eur6é Osszeget kiilonitenek el az 4j iddszak kohézids
politikdjdra az alabbi prioritasokkal:

- Konvergencia: a  foglalkoztatottsag novelésének  tamogatasa  és
munkahelyteremtés a tagallamokban és a legszegényebb régiokban. Ez a célkitlizés
elsdsorban azokra a régidkra vonatkozik, amelyekben az egy lakosra jut6 GDP kisebb,
mint a kozosségi atlag 75%-a. Ezzel egyidejlileg a bdvitéssel egyiitt jaro ,,statisztikai
hatds” ellensulyozédsa érdekében ideiglenes tdimogatdst javasolnak azon régiok szamara,
amelyekben az egy lakosra juté GDP kevesebb lenne, mint a tizenot tagi Eurépai Unid
esetében szdmitott kozosségi atlag 75%-a. A nemzeti és regiondlis programok
tarsfinanszirozdsdnak f6 témdja a gazdasdg szerkezetének modernizdldsa és
diverzifikdldsa, az alapvetd infrastruktira fejlesztése és modernizdldsa, a kozigazgatéasi
kapacitds megerdsitése, a munkaerd-piaci intézmények, illetve az oktatasi és képzési
rendszerek mindségének javitdsa, valamint az emberi er6forrasok fejlesztése. Azon
tagdllamok, ahol a brutt6 nemzeti termék nem éri el a kozosségi atlag 90%-ét, a
Kohéziés Alapbdl is tdmogathatdk: ez utdbbi a kozlekedési és a kornyezetvédelemi
programokat finanszirozza.

- Regionalis versenyképesség és foglalkoztatottsag: a valtozas elomozditasa és
osztonzése. A legkevésbé fejlett tagallamokon és régidkon kiviil a kohézids politikanak
két alapvetd célkitlizése van. Az elso, hogy a kohézids politika a regiondlis programok
révén nyujtson segitséget a régioknak és a regiondlis hatésadgoknak az ipari, varosi €s
vidéki teriiletek gazdasidgi valtozdsainak el0mozditdsara, ¢és erdsitse azok
versenyképességét és vonzerejét, figyelembe véve a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
egyenlOtlenségeket. A masodik, hogy a kohéziés politika a nemzeti programok
segitségével tamogassa az embereket a gazdasagi fejlodés elOkészitésében és
alkalmazdsdban, eldsegiti a teljes foglalkoztatottsagot, a mindségi €s termelékeny

munkat €s a tarsadalmi integraciot célzo politikdkat.
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- Eurdpai teriileti egyiittmiikodés: osszehangolt és Kiegyensilyozott fejlodés az
egész Unidban. Az Interreg kezdeményezés soran szerzett tapasztalat alapjan a jelentés
felhiv a harmonikus és kiegyenstlyozott integraciot eldmozdit6 politika folytatdsara az
Uni6 egész teriiletén, a hatdron atnydlé és a nemzetek kozotti szinten megvaldsuld
egylittmiikodés tdmogatdsaval. Utobbi elvben kiterjed a belsé vagy kiilso, illetve
szarazfoldi vagy tengeri hatdrok mentén fekvd minden régiora. Ez alapvetden a kozos
problémdk kozos megolddsainak keresését célozza a felelés hatdsdgok kozotti
egylittmiikodés révén, fejlesztve a varosi, vidéki és partvidéki teriileteket, erdsitve a
gazdasdgi kapcsolatokat, és hdalozatba rendezve a kis- és kozepes méretll
véllalkozdsokat. A meg nem kérddjelezhetd alapelvek — kiillonOsen a stratégiai tervezés,
a decentralizalt kozigazgatds és a folyamatos feliigyelet és értékelés — alatdmasztjdk a
kohézids politika megvaldsitasat. A jelentés azonban jelentds véltoztatdsokat javasol,
mindenekeldtt a Tandccsal szorgalmazva 4j parbeszéd nyitdsit annak érdekében, hogy
eldsegitsék a kohézids politikdnak a lisszaboni és goteborgi prioritdsokhoz vald
hozzdigazitasat. Hasonloképpen, a Bizottsdg — nemzeti jelentéseken alapuld — szintézise
fényében az eurdpai intézmények évente megvizsgaljdk a stratégiai prioritdsok terén

elért elorehaladast.

Az Eurépai Bizottsag 2004. julius 15-én 6t 4j rendeletjavaslatot nyujtott be a 2007-
2013-as idoszakra vonatkoz6 kohézids politika reformjat illetden. A rendeletcsomag
tartalmaz egy olyan dltaldnos rendeletet, mely az Osszes eszkozre egységes
szabalykészletet dllapit meg, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERDF), az
Eurépai Szocidlis Alapra (ESF) és a Kohéziés Alapra vonatkozé egyedi
rendelkezésekkel egyiitt. Tovabb4, a Bizottsdg egy olyan uj rendeletet is javasol, mely
opciondlis keretet nyujtana a tagdllamok €s a régiok szamdéra a hatdrokon atnyulo
egylittmiikodés hatésagainak (EGCC) feléllitaséra.

Az yj éltalanos rendelet az ERDF, az ESF és a Kohéziés Alap végrehajtasira
vonatkozé kozos alapelveket, szabdlyokat és szabvanyokat hatiroz meg. E rendelet,
mely az Unid, a tagdllamok és a régiok kozotti megosztott irdnyitds elvén alapul,
felallitott egy uj programozasi eljardst, tovabba a pénziigyi irdnyitasra, ellenOrzésre és
értékelésre vonatkozd kozos szabvanyokat. A megreformdlt hozziférési rendszer a
strukturdlis alapok és a Kohézids Alap egyszeriibb, ardnyos és nagyobb mértékben

decentralizalt irdnyitasarél gondoskodik.
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IV. Finnorszag regionalis politikaja az EU-csatlakozas elott

IV. 1. Regionalis politika az 1980-as évekig

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozds elotti regiondlis politikdt — amennyiben azt a
jelenlegi értelmezés szerint regiondlis politikdnak tekinthetjiik — ©Ot, markdnsan
elkiilonithetd szakaszra oszthatjuk:

- 1917-ig tigymond , kiils6 érdekek hatdroztdk meg” a regiondlis politikat.

1917-1945 kozott az eseti beavatkozdsok voltak jellemzdek.

1945-1965 kozott mar tudatosan, részben dgazati jogszabdlyok szintjén

szabalyoztik.

1966-1993 kozott pedig mar teriiletfejlesztési torvényen alapuld, kozponti és

regiondlis dllami dominancidval rendelkez6 szakaszrdl beszélhetiink.

1994-t6l egy teljesen Uj szakasz kezdddott az aj regiondlis fejlesztési torvénnyel,
melynek keretében belsdé dontési, teriileti, intézményi rendszerreform valdsult
meg. Itt mar meghatarozé célkitiizés volt az EU regiondlis politikdjahoz val6

igazodas.”’

A kovetkezokben az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds eldtti regiondlis és
teriiletfejlesztési politika néhdny meghatdroz6 mozzanatit részletesen is targyalni
fogom — természetesen a teljesség igénye nélkiil.

A teriiletfejlesztés szempontjabol fontos elozmény volt a kozvetlenil a
miniszterelnoki hivatal ald tartozé Orszdgos Tervhivatal 1étrehozdsa 1956-ban. Ez a
hivatal foglalkozott makrogazdasagi, dgazati és teriileti politikdval is. Az Orszagos
Tervhivatalban foly6 kutatdsok alapoztik meg az elsd atfogd teriiletfejlesztési torvény
koncepcidjat, amelyet 1966-ban hagyott jovd a finn parlament. Az 1966-0s torvény
alapjdn a regiondlis politika kozponti irdnyitdsa szétaprozott volt, végrehajtdsaban
jelentds szerepet kaptak a teriileti 4llami hatésdgok €s a municipiumok. (Csak 1984-t6l
valt a regiondlis politika egyértelmii kormanyzati felel6sévé a Beliigyminisztérium.)*®

A regiondlis tervezés alapdokumentuma sokdig az 1958 évi Epitési Torvény
(370/1958) volt. Ennek értelmében nem volt orszagos szintli teriileti tervezés, hanem a

municipiumok rendelkeztek a sajét teriiletilkre vonatkozo tervezési jogositvanyokkal.

7 Hajdd i. m. 39. o
38 u. O.
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Az ennél nagyobb 1éptékii terveket a municipiumok szdvetségei rendelték meg és
hagytak jova.*

Az elsé teriiletfejlesztési torvény (1966) és az Uj szakaszt indité 1994-es regiondlis
fejlesztési torvény kozotti idészakban a parlament tobbszor is megvaltoztatta teriileti
tdmogatasok céljat, tartalmdt és részben a kiemelt fejlesztési teriileteket is. A
tdmogatdasok legnagyobb részét — ahogyan egyébként ma is — az alacsony népsiirliségii,
sz€lsOséges kornyezeti adottsdgokkal és fejletlen gazdasdggal rendelkezd teriiletek
kaptak. A fejlesztések elsddleges célja mar akkor a lakossag migracidjanak csokkentése,
a teriileti demografiai egyensuly fenntartdsa volt. A tdmogatési teriiletek nagysdgat
vizsgilva megéllapithatjuk, hogy ebben az id0szakban — is — az orszdg teriiletének
nagyobb része tartozott a tdmogatott teriiletek kozé. Emellett azonban azt is
megallapithatjuk, hogy a regiondlis politika mddositdsai sordn a tdmogatési teriiletek
egyre boviiltek és a timogatasi rendszer egyre bonyolultabba valt.®

Az 1960-as évektdl a regiondlis €s teriiletfejlesztési politikaban a ndvekedési polusok
elmélete keriilt el6térbe. Eszerint a regiondlis kozpontokat kell kiemelten fejleszteni, és
azok majd magukkal hiizzdk a térségiiket is. Ebben az idészakban az iparositds kapott

kiemelt szerepet a fejlesztések kozott.*!

IV. 2. A joléti allam regionalis politikaja

Az 1970-80-as évek fordul6jatol kezdve keriilt elotérbe a joléti dllam — joléti
tarsadalom teriileti igényeit szolgdlé fejlesztések rendszere. Ekkor méar a
kozszolgaltatdsok kiemelt fejlesztése keriilt kozéppontba.*? A j6léti dllam biztositani
igyekezett az egyének minimadlis életszinvonaldt, tovabba a kozségek egyfajta ellatasi
minimumat is. Ez els6sorban a kozszolgaltatdsok terén valt valéra. Az djraelosztds mind
az egyének, mind a teriiletek szintjén folyt, természetesen a gazdagoktdl a szegények
irdnydba. Ennek értelmében a teriileti redisztribicié legnagyobb vesztese Helsinki, mig
nyertese Lappfold és Eszak-Karélia volt.*

Az 1980-as évek végétdl jelent meg a — ma is prioritast élvezd - fenntarthat6 fejlodés

teriileti politikai szempontjainak vizsgéalata.

* Hajdd i. m. 39-40. o.
1. 0. 40. o.

4 u. O.

42 u. O.

By 0.42. 0.
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A finn regionalis politika célkitlizései kozott mar a joléti allam idOszakaban
elsobbséget élvezett a teriileti kiegyenlités. Emellett azonban biztositani kivintdk — és
tudtdk - azt is, hogy az egész orszdgban kedvezd kornyezetet teremtsenek minden
allampolgér tevékenysége és életkoriilményei szamara. Ennek a politikdnak azonban
voltak negativ kovetkezményei is. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban az orszdg fejlett
régiéi gyengébben fejlodtek, gazdasdgi teljesitOképességiik a dinamikusan fejlédo
nemzetkozi kozpontokhoz és régidkhoz képest csokkent. A kiegyenlitésre vald torekvés
eredményeképpen az egy fore juté GDP alapjan valé eurdpai Osszehasonlitisban a

fejlett finn régick hatrabb, a fejletlenebbek elérébb sorolédtak.*

IV. 3. Az EU-csatlakozas el6tti regionalis politika értékelése

Ha értékelni akarjuk Finnorszdg EU-csatlakozds el6tti regiondlis politikdjat, akkor
mindenekeldtt azt mondhatjuk, hogy abban a teriileti kiegyenlités élvezett kiemelt
figyelmet. Mér ekkor tudatosan probaltdk kezelni az orszdg ,.Eszak-Dél” problémajit,
sokoldalu tdmogatdsokat nyudjtva a gyéren lakott €s sz€lsdséges klimaju északi teriiletek
municipiumainak és lakossdganak.

A finn gazdasag- és tarsadalompolitikdnak szerves részét képezte a — szintén a
kiegyenlitést szolgdlé - centralizdlt jovedelem- és addpolitika. A finn jovedelmi
viszonyok — Helsinki térségét leszamitva — regiondlisan kiegyenlitettek voltak.
(Ugyanez mar nem mondhat6 el a gazdasagi tevc’:kenysc’:gr('il.)45

A finn kormany mér a joléti allam idOszakdban kiemelt figyelmet forditott a vidék
életképességének fenntartdsdra. Ennek érdekében hagytdk jovd 1988-ban a
vidékfejlesztési projektet.

Azonban mindenképpen negativumként lehet értékelni a csekély figyelmet, amit az
urbanizélt és iparosodott térségek sajdatos regiondlis fejlesztési problematikdjira
forditottak. Ezek a térségek a joléti dllam iddszakdban csak sajat bazisukon tudtak
fejlodni. A helyzet 1989-ben véltozott, amikor megfogalmaztdk a 27 urbanizicios
egység teriiletfejlesztési programjat. Ez azért is jelentett fontos valtozast, mivel

Finnorszag lakossaganak tobb mint 80 %-it jelenti a 27 vérosi régi6.*

* Hajdd i. m. 42. o.
¥ u. 0.43. 0.
46 u. O.
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Az 1980-as évek végén egy uj elemmel bOviilt a regiondlis politika eszkoztéra,
mégpedig a kutatds-fejlesztés erdteljes decentralizdcidja révén. (A regiondlis politikdban
és fejlesztési gyakorlatban az 1990-es években jelentds szerepet szdntak a Finn Miiszaki
Kutatdsok Kozpontja (VTT) regiondlis intézményhdlézatanak, valamint a
Technoldgiafejlesztési Kozpont (TEKES) integralt regiondlis halézatainak.*’) Azonban
csak a gazdasagi vélsdg idoszakdban, az 1990-es évek kozepén tudatosodott igazdn,
hogy Finnorszdg csak egy teljes miszaki-technolégiai meguijulds utin Ilehet
versenyképes a vildgpiacon. Ez a felismerés vezetett a kutatds-fejlesztés orszagos
anyagi bdazisainak és vidéki szervezeti kereteinek jelentds megerdsitéséhez. A valsig
sordn az is nyilvanvaléva valt, hogy a regiondlis politika feladata imméar nem a

,kiegyenlités”, hanem sokkal inkdbb a ,,feltételbiztosités”.48

IV. 4. Felkésziilés az unios tagsagra

Az 1990-es évek elején két szempont volt meghatdroz6 a finn regiondlis politika
kialakitasaban. Egyrészt egyre inkdbb elmélyiilt a gazdasagi valsag, masrészt fel kellett
késziilni az EU-tagsdgra. A finn vezetés 1991-ben kezdte meg a regiondlis politika, a
teriiletfejlesztési gyakorlat és az 4gazati fejlesztési koncepcidk torténeti-kritikai
feldolgozasat, illetve az EU regiondlis politikdjahoz illeszkedd regiondlis politika
kidolgozdsat. A nemzetkozi szakérté csoportok bevondsdval folyé munkdt a
Beliigyminisztérium koordinalta.*’

A munka eredménye az Uj Regionilis Politikai Stratégia lett, amelyben &t stratégiai
feladatot, illetve fejlesztési iranyt fogalmaztak meg. Ezek belekeriiltek az 1j
korményprogramba is.

1. A véllalati timogatdsok rendszerének radikalis feliilvizsgdlata. Ennek keretében

a versenyképességet javito vallalati timogatasok rendszere fennmaradt, masokat
csokkentettek, illetve megsziintettek. Atlathatobba  véltak a  vallalati
tdmogatasok.

2. A hatékony regiondlis technoldgiai fejlesztések €s eredményeik terjedésének

erdsitése. A technologidk terjedésében a finn kormdny kiemelt szerepet

tulajdonitott a ,.know-how”-kdzpontok kiépitésének. Finnorszdgban a teriileti

" Hajdd i. m. 43. o.
a8 u. O.
¥ u. O.
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politika egyik legmeghatdrozébb elemévé valt a technoldgiapolitika. A kormény
1994-95-ben 11 szakértdi kozpontot hozott létre, melyek koziil az
élelmiszeripari, a turisztikai, az erdészeti és faipari Ugynevezett agazati
szakért6i kozpont, amely tobb régidval is egyiittmiikodik.

3. A helyi és a regionalis kezdeményezések megvaldsitasi feltételeinek javitasa.
Ezt a célkitlizést szolgalja a regiondlis kozigazgatds korszerlsitése.

4. A vidékfejlesztés programjanak kidolgozdsa. A rurdlis térségek orszagos
fejlesztési programjat 1991-ben hagytdk jova. Rurdlis térségen az alacsony
népsirliségh teriileteket és az 500 fonél kevesebb lakossal rendelkezo
telepiiléseket értették. A program az Ossznépesség 25%-ara, mintegy 1,26 millid
lakosra terjedt ki. A program harom tipusba sorolta a rurdlis térségeket: varosi
kozpontokhoz kozel esd, mezdgazdasdg dltal meghatirozott, illetve nagyon
ritkdn lakott teriiletek. A kiilonbozd tipusu teriiletek fejlesztéséhez eltérd célokat
és eszkodzoket rendeltek hozza.

5. A regiondlis infrastruktira fejlesztésére irdnyulé politika erdsitése, részben
Ujraformdldsa. Mivel a regiondlis infrastruktira-fejlesztések hosszi tdvon
befolydsoljak és javitjdk a régidk versenyképességét, ezért az orszagos
halézatok fejlesztését a teriileti érdekekkel is Ossze kell hangolni (autépdlya,

gyorsvasiit, 16gi kozlekedés, hajézds)™

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozédsra késziilve meg kellett valtoztatni Finnorszag
teriileti beosztasat, 1étre kellett hozni a régidkat (maakunta) €és a regiondlis tandcsokat.
Finnorszag teriiletén a municipiumok tarsuldsaként 19 régidt hoztak 1étre, amelyekben a
regiondlis tandcsok felelnek a regiondlis tervezésért és fejlesztésért. (Alandon az

onkorményzat latja el a regionalis fejlesztési feladatokat.)

%% Hajdd. i. m. 43-44. o.
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V. Az 1993 évi Regionalis Fejlesztési Torvény

Mir az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds eldtt, az 1990-es évek elejétdl vilagossa
valt, hogy Finnorszdg Kkiterjedt teriileteinek alacsony népsiirlisége a nemzetkozi
kornyezetben és versenyhelyzetben jelent0s hatranyokat jelent. A teriileti érdekek
képvisel6i mar ekkor megfogalmaztik, hogy az orszdgnak tudatosabb regiondlis
politikara van sziiksége, az EU tobbi tagdllamahoz hasonldan.

A finn parlament (Eduskunta) 1993 december 10-én fogadta el a Regiondlis
Fejlesztési Torvényt (Regional Development Act, L alueiden kehittimisestd,
1135/1993). A teriiletfejlesztési torvény rendkiviil rovid, mindossze 13 cikkbdl all, mig
a részletes szabalyozast rendeleti hatdskorbe utaltak.”!

Az 1. cikk elsddleges célként fogalmazta meg az egyes teriiletek fejlodését és a
kiegyenlitett fejlodés szamara sziikséges feltételek megteremtését. A célkitlizés
eléréséhez biztositani kell a teriileti fejlodés szempontjabdl sziikséges alapfeltételeket,
tovabba a népesség éEletkoriilményeinek javitdsdt és az alapvetd szolgaltatdsok
elérhetdségét. At kell alakitani az egyes teriiletek termelési szerkezetét, javitani kell a
véllalkozdsok miikodési feltételeit és i) munkahelyek létesitését kell elc’Ssegiteni.52

A torvény 2. cikke a teriiletfejlesztési felelosség intézményét rogziti, tovabba
egyértelmiivé teszi, hogy a municipiumoknak és az dllamnak a sajat kompetencidjukban
egyardnt teriiletfejlesztési felelosségilk van a torvény alapjan. A torvény a
Beliigyminisztériumot nevezi meg a teriiletfejlesztés orszagos szintli feleldsének és
koordinatoranak. Teriiletfejlesztési szervként a tartomdnyi szinti (maakunta)
telepiiléstarsuldas mukodik az Onkormdnyzatokrdl sz6ld torvényben értett teriileten
(regiondlis tandcsok). Egyéb vonatkozdsokban teriiletfejlesztési szervként a lddni
(megye) mitkodik.”

Az allami szerveknek minden dontéshozatalkor figyelembe kell venniiik e torvény
célkitlizéseit, és mérlegelniiik kell intézkedéseik teriileti hatasait.

A 3. cikk meghatirozta a teriiletfejlesztési szervek feladatait. Eszerint
gondoskodniuk kell miikodési teriiletiik 4altalanos teriiletpolitikai tervezésérol, a
teriiletfejlesztési programok el0készitésérdl és végrehajtasukrdl, tovabba a teriileti

korményzatok szerveire vonatkozo teriiletfejlesztési intézkedések dsszehangoldsarol.

> Hajdd i. m. 46. o.
32 u. O.
3 u. 0. 48. 0.
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A torvény 4. cikke definidlta a teriiletfejlesztési célprogramot. A torvény
célkitlizéseinek eléréséhez a teriiletek fejlesztési  tevékenységét  hatdridds
célprogramokkal irdnyitjdk. A programok célkitlizéseit, elokészitését és figyelemmel
kisérésének modjat rendeletben hatdrozzdk meg részletesen. A  célprogramok
tartalmardl a teriiletfejlesztési szerv vezetésével hatdroznak, tovabba a teriiletfejlesztési
programot a teriiletfejlesztési szerv hagyja jévél.54

Az 5. cikk a programszerzddéseket rogziti. A teriiletfejlesztési program alapjan a
finanszirozasban részt vevd allami és telepiilési szintli szervek, illetve egyesiiletek a
teriiletfejlesztési  szerv  vezetésével — programszerzodéseket — készitenek. A
programszerzddések tartalmazzdk a megvaldsitandd projekteket, megvaldsitdsuk
menetrendjét illetve tovébbi fejlesztési tevékenységeket.™

A torvény 7. cikke rendezi a teriiletfejlesztés teriileti egységeinek problematikajat.
Eszerint megkiilonboztetnek ,,fejlesztendd” és ,,szerkezetdtalakitdsi” teriileteket. A
teriileti megosztds alapja a seutukunta- (korzettelepiilés) beosztdst hasznaljdk, amely
nagyjabol az ingazéasi korzeteknek felel meg. Az orszdg seutukuntdkra torténd
felosztasét a Beliigyminisztérium hagyja j6va.”® (4. szamd melléklet)

A 8. cikk a teriiletfejlesztési tdmogatdsok részardnydt maximdlja az egyes
fejlesztésekben. A fejlesztendd és szerkezetatalakitdsi teriiletek véllalkozdsai szamdra
jovahagyand6 tdmogatdsok maximalis részesedését a Véllalkozasok tdmogatdsardl szolo
torvény (1136/1993) szabdlyozza. A nem vallalkozdsoknak nyudjtandé fejlesztési pénzek
maximalis részesedése a projekt teljes koltségének 70%-a lehet, ezt azonban kiilonleges
esetekben tul lehet lépni.5 !

A torvény 9. cikke hatdrozza meg a teriiletfejlesztés sordn kialakitand6
egylittmiikodések alapvetd sajatossdgait. A Beliigyminisztérium felel a fejlesztési
programok és a regiondlis fejlesztési tervek Osszeegyeztetéséért és értékeléséért,
egylittmiikodve mas minisztériumokkal. A teriiletfejlesztést érint6 tervek és dontések
soran a minisztériumnak egyiitt kell miikddnie a teriiletfejlesztési szervekkel.

A 10. cikk rogziti a Beliigyminisztériumon beliil miikodé Teriiletfejlesztési Tanécs

feladatait. A Tandcs feladata, hogy segitse a torvényhez kapcsolédd dontések

> Hajdd i. m. 48. o.
33 u. O.
*u. 0. 49. 0.

4. 0. 50. o.
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elOkészitését, figyelemmel kisérje a teriiletfejlesztés nemzetkozi fejlédését, valamint a

R T AP Lote k40D
torvény célkitiizéseinek megval6sitdsat.™

A torvény értelmében meghataroztak hat célprogramot:59

1.

»Hfejlesztendd teriillet” program - célja a torvény daltal meghatirozott
fejlesztendd teriileten a termelés megszilarditdsa, a termelési szerkezet, a
foglalkoztatottsdg €s a lakossag know-how-janak javitdsa, valamint a természeti
koriilményekbdl és a foldrajzi fekvésbOl add6dd hatranyok csokkentése. A
»fejlesztendd teriilet” és a ,tamogatott teriilet” kijelolésének alapja az egy fore
es6 GDP, a munkanélkiiliségi rata, a népesség migracids véltozdsa, a gazdasag
szerkezet, a népstiriiség és az éghajlati viszonyok.

szerkezetatalakitasi program — célja a nagy ardnyd szerkezetatalakitds éltal
okozott problémadk csokkentése az iparban és a szolgéltatasokban

vidékprogram - célja megujitani és sokoldaliva tenni a gazdasdgot, illetve
biztositani a szolgaltatdsokat vidéken.

szigetvilag-program — célja a szigetvilag fejlédésének elésegitése.
know-how-program - célja a magas szintll tuddst igényld, nemzetkozileg
versenyképes véllalkozdsok letelepedésének és fejlodésének eldsegitése.

hatar menti teriiletek programja — célja megerdsiteni az orszag hatar menti
teriileteinek termelési szerkezetét és know-howjat, elGsegiteni a nemzetkdzi

egylittmiikodést.

%% Hajdd i. m. 50. o.
Pu.0.51.0.
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VI. A 2002 évi Regionalis Fejlesztési Torvény

2002-ben a finn parlament uj Regionalis Fejlesztési Torvényt (602/2002) fogadott el,
amely 2003 janudr 1-i hatdlyba 1épésével felvaltotta az 1993 december 10-én elfogadott

1135/1993 szamd teriiletfejlesztésrol sz616 torvényt.®

1. fejezet: Altalanos rendelkezések

A torvény 1 fejezete megfogalmazza az altalanos rendelkezéseket. Az 1 cikk szerint
a torvény célja a gazdasagi novekedés, az ipari fejlodés és a foglalkoztatds novelésének
szamdra az eldfeltételek megteremtése, ami biztositani fogja a hozzdértésen és
fenntarthaté fejlédésen alapulé regiondlis versenyképességet és a jolétet. Tovabbi
célkitlizésként fogalmazza meg a régidk fejlettsége kozotti kiilonbségek csokkentését, a
lakossag életkoriilményeinek javitdsat, €s a régiok kiegyensulyozott fejlodésének
elOsegitését. A kitlizott célok elérése érdekében figyelembe kell venni a régidk eltérd
lehetdségeit és fejleszteni kell a vallalkozdsokat, az ipart és a regiondlis strukturat.
Mindemellett szdmba kell venni az Eurépai Unié regiondlis és strukturdlis politikai
célkitlizéseit.

A torvény 2 cikke az alkalmazas teriileteit hatdrozza meg. Eszerint a torvény a régidk
fejlesztésére vonatkoz6 tervek és programok elkészitésére €s végrehajtasara, valamint

ezek koordindldsara és monitoringjara vonatkozik.

A 3 cikk hatarozza meg a rendelkezésekben hasznalt definicidkat.
Régi6: azok a teriiletek, amelyeket a Régiok felosztasardl szolo torvény (1159/1997)
meghatdroz, illetve az dllami regiondlis korményzati szervek hatdlya ald tartozo
teriiletek.
Strukturalis Alapok regionalis programjai: azok a programok, amelyek kapcsolatban
vannak az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjainak Objective 1 és 2 programjaival, az
Interreg és az Urban kozosségi kezdeményezések programjaival, és az Eurdpai

Regiondlis Fejlesztési Alap programjaival.

60 1 ttp://www finlex.fi/pdf/saadkaan/E0020602
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Strukturalis Alapok forrasai: az Eurdpai Unié koltségvetésébdl a Bizottsag altal
Finnorszag szdmara biztositott forrdsok a Strukturdlis Alapokbdl.

Nemzeti pénziigyi hozzajarulas: pénziigyi hozzajarulds az dllam, a municipiumok
vagy egyéb kozosségi entitds részErdl, a Strukturdlis Alapok forrdsainak megfelelden.

A 4. cikk a municipiumokat és az dllamot nevezi meg a regiondlis fejlesztés
felelosének. A régidkban a regiondlis tandcsok a regiondlis fejloddés hatésdgai, amelyek
felel0sek a regiondlis fejlodés menedzsmentjének mukodéséért. A regiondlis tandcsok
onkorményzati testiiletek (joint municipal boards), amelyekben a régié municipiumai
vesznek részt.

Az 5 cikk a regionalis tervezéssel foglalkozik. Eszerint a regiondlis tervet a
regiondlis tandcsok készitik el. A regiondlis stratégiai program a régié jovobeli
fejlodését hatdrozza meg, felvazolja a regiondlis fejlodés célkitiizéseit. A Strukturélis
Alapok regionalis programjai szintén a régiok fejlodését korvonalazzak.

Az illetékes minisztériumok hatdrozzak meg sajat adminisztrativ szektorukban a
regiondlis fejlodés céljait €s iitemét, a szektor altalanos tervének részeként. A regiondlis

fejlodés nemzeti szintl célkitiizéseirdl a kormany dont.

2. fejezet: Hatosagok

Beliigyminisztérium

A beliigyminisztérium feladata a regiondlis fejlesztés nemzeti szintli céljainak
kialakitdsa, egyiittmikodésben mdas minisztériumokkal és a regiondlis tandcsokkal.
Tovabba a Dbeliigyminisztérium felelds a regiondlis stratégiai programok

koordinalasaért, monitoringjaért €s végrehajtasaért.

Regionalis tanacsok

A regiondlis tandcsok felelnek régidjuk éltalanos fejlédéséért, egyiittmilkddve az
allami hatésdgokkal. Tovabba felvazoljdk és jovdhagyjdk a regiondlis tervezés részét
képezd regiondlis stratégiai tervet. Evente készitenek egy végrehajtdsi tervet a regiondlis
stratégiai programhoz, egyiittmiikddve az allami hatésdgokkal, a municipiumokkal és a
programok finanszirozdsdban részt vevd egyéb partnerekkel. A regiondlis tandcsok
programjavaslatokat is készitenek a Strukturdlis Alapok szdmara. Tovéabba eldsegitik a
municipiumok szubregiondlis és egyéb egyiittmiikodését, valamint a régidk

egylittmiikodését.
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Regionalis fejlesztés a Kiilonb6z6 kozigazgatasi szervekben
A kormany é4ltal meghatdrozott minisztériumok regiondlis fejlesztési célokat és
intézkedéseket jelolnek ki egy konkrét idoszakra, figyelembe véve a régidk fejlesztési

céljait is. A finanszirozasrol lehetdség szerint évente dontenek.

3. fejezet: Programozas

A 9. cikk foglalkozik a nemzeti regiondlis fejlesztési célokkal. Ezekrdl a kormany
dont egy meghatdrozott idészakra. A kormdany tovabba donthet specidlis programokrodl
is a nemzeti regiondlis fejlesztési célok elérése érdekében.

A 10. cikk részletezi a regionalis stratégiai programokat. Minden regiondlis tanacs
elkészit egy meghatarozott id6szakra vonatkozé regiondlis stratégiai programot. Ennek
tartalmaznia kell a régi6 lehetdségeit és sziikségleteit, tovabbd a regiondlis fejlodés
szempontjdbol legfontosabb projekteket. Lappfold régidban a regiondlis stratégiai
programnak foglalkoznia kell egy cikkben a szdmi kultdraval is.

A regiondlis stratégiai program elkészitésénél figyelembe kell venni a regiondlis
tervet és a nemzeti regiondlis fejlesztés céljait. A programot egyiitt készitik el az dllami
hat6sdgok, a municipiumok €s a regiondlis tervezésbe bevont testiiletek és szervezetek.
A regiondlis stratégiai programot a Regiondlis Tandcs legfébb dontéshozo testiilete
hagyja jova.

A 11. cikk foglalkozik a regiondlis stratégiai program végrehajtisi tervével. A

Regiondlis Tandcsnak évente kell végrehajtasi tervet készitenie a programhoz.

Akarcsak az 1993-as torvény, a 2002-es is meghatarozza a ,,fejlesztendo teriiletek”
kategoridjat (5. fejezet). A lehatdrolds alapjat a szubrégiok (seutukunta) jelentik. A
szubrégiok felosztasardl a Beliigyminisztérium dont a fontosabb municipiumokkal és
Regiondlis Tandcsokkal egyiittmiilkodve. A kormédny a legkevésbé fejlett térségeket
»fejlesztendd teriiletté” nyilvanithatja. A fejlesztési teriileteket harom kategdridba
soroljak be (I, II és III tamogatdsi térség). A fejlesztendd teriiletté nyilvanitasrol és a
felosztds alapjairdl rendeletben hatdroznak.

Az 5. fejezet 39. cikke hatdrozza meg a timogatdsok maximdlis részardnyat az egyes
fejlesztésekben. A fejlesztendd teriiletek vallalkozdsai szdmara joévahagyando
tdmogatdsok maximalis részesedését a Vaillalkozdsok tdmogatdsarél szolé torvény

(1068/2000) szabdlyozza.
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VII. Regionalis politika Finnorszagban 2000-2006

Finnorszdg strukturdlis tdmogatdsait az 1999-ben elfogadott Agenda 2000
szabdlyozza. A tdmogatdsok teljes osszege 2000-2006 kozott 2,090 milliard eurd, ami
az 1995-1999 kozotti 1,465 millidrd eurdval Osszehasonlitva évente 2%-kal jelent
tobbet.

A projektek megvaldsitdsahoz a négy Strukturdlis Alapbdl (név szerint az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERDF), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF), az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientaciés és Garanciaalap (EAGGF) Orientacidés Szekcidja és a
Halédszati Pénziigyi Orientacios Eszkoz (FIFG)) lehet tdmogatdsokat igényelni. A
tdmogatasok a mar targyalt harom kiemelt célkitlizés (Objective) kozott oszlanak meg.

Finnorszag esetében fontos valtozast jelentett, hogy az el6zd programozési iddszak 6.
Célkittizését (Objective 6 — a kiilonosen alacsony népstirtiségti régidk fejlesztése)
bevontik az dj 1. Célkitiizésbe (Objective 1). Igy az 1995-1999 kizott a 6. Célkitiizés
(Objective 6) ala tartoz6 kozép- €s észak-finnorszigi régiok egyes részei €s egész Kelet-
Finnorszag az 1. Célkitlizés kritériumainak felel meg 2000-2006 kozott. Az 1.
Célkittizés ala tartozé teriileteken 1,046 millié ember él, a finn lakossdg mintegy 21%-a.

Az 1. Célkitlizés keretében 2000-2006 kozott Finnorszdg 913 millié eurd
tdmogatasban részesiil, szemben az 1995-1999 kozott a 6. Célkitlizés keretében kapott

508 millidval. (8, 9 szamu melléklet)

A 2. Célkitlizés (Objective 2 — ami az 1994-1999 kozotti iddszak 2. és 5(b)
Célkitlizését helyettesiti) feladata a strukturdlis nehézségekkel kiizd0 térségek gazdasagi
és szocidlis atmenetének elosegitése. A 2000-2006 kozotti idoszakban négy strukturalis
problémakkal kiizdd teriiletet hatdroztak meg: ipari, rurdlis és varosi térségek, illetve a
halaszatt6l fiiggd térségek. Ezen kritériumok alapjan Finnorszdg 489 milliard eurdt
allokélhat a kovetkez0 megoszlas szerint: 459 millié eurdt a 2. Célkitlizés ala tartozo
teriiletek részére, illetve tovabbi 30 milli6 eurdt dtmeneti timogatdsként a korabbi 2. és
5(b) Célkitlizés keretében, amelyek azonban mar nem felelnek meg az 1j 2. Célkitizés
kritériumainak. Finnorszagban mintegy 1,582 millié ember él a 2. Célkitlizés ald es6

teriileteken, ami a lakossdg 31%-at jelenti.
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A 3. Célkitlizés (Objective 3) az oktatasi, képzési rendszerek modernizdldsara és a
foglalkoztatds elOsegitésére irdnyul, a kordbbi 3. és 4. Célkitlizést foglalja magdaba.
Szemben az el6zd két célkitlizéssel, itt a tdmogatdsok az egész Unidra kiterjednek,
kivéve az 1. Célkitlizéshez tartoz6 régiokat. A 3. Célkittizés keretében Finnorszag 2000-
2006 kozott 403 millié eurdt hivhat le, szemben az 1995-1999 kozotti 379 millio
eurdval.

Finnorszdgot a harom kiemelt célkitlizés mellett érinti a kiilonleges haldszati
tdmogatds is, amire a haldszat és a vizi 4gazat atfogd szerkezetvaltisa miatt van
sziikség. Az 1. Célkitlizés ala tartozo teriileteken til a Haldszati Orientacids Pénziigyi

Eszkoz koltségvetésébol 2000-2006 kozott Finnorszag 31 millié eurdt haszndlhat fel.

A Strukturdlis Alapok megoszldsa Finnorszdgban Célkitlizések szerint (millio

eurdban és 1999-es arakon)

1. Célkitlizés (Objective 1) 913
Atmeneti timogatds az 1. Célkitiizés keretében 0
2. Célkitizés (Objective 2) 459
Atmeneti tdmogatds a kordbbi 2. és 5(b) 30

Célkitiizés keretében

3. Célkitlizés (Objective 3) 403

Osszesen: 1805

A hirom kiemelt célkitizés mellett a Strukturdlis Alapok a négy Kozosségi
Kezdeményezést is finanszirozzak. A Kozosségi Kezdeményezések tamogatdsa

Finnorszagban 2000-2006 k6zott (millié euréban és 1999-es drakon)

Interreg 111 Urban II Equal Leader+ Osszesen

129 5 68 52 254

Finnorszdg az eldbb felsorolt tdmogatdsok mellett jelentds forrdsokat hivhat le az
Eurépai Unidé rurdlis (vidék-) fejlesztési politikdjanak keretében, ez azonban nem
kotodik a régidokhoz. A rurdlis fejlesztés keretében Finnorszdg évente 290 millié

euréhoz jut.
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VIL 1. Eszak-Finnorszég Objective 1 programja®

A 2000-2006 kozotti idészakban végrehajtjidk Eszak-Finnorszg
Objective 1 programjit Lappfoldon, Kozép-Finnorszdg szdmos
teriiletén, valamint Eszak- és Ko6z€p-Ostrobothnidban. (10 sz.
melléklet) Ezen a teriileten kozel 354.000 ember €l (a finn lakossag

7 szazaléka), ezek kétharmada rurdlis tf’:rse’:gekben.62

A program finanszirozasaban a Strukturalis Alapok 321,404
milli6 eurdval vesznek részt, program teljes koltsége 1.053,059

millié eurd. WAy e

A program harom kiemelt teriilet koré épiil:

1. prioritas: vallalkozasok fejlesztése. A program kiemelt célja a mar miikodo
vallalkozdsok kozvetlen segitése, illetve a véllalkozo szellem és az iizleti képzés
tdmogatdsa. Kiillonos hangsulyt helyez a program a kdrnyezetre és 1) vallalkozasi
lehetdségekre.

2. prioritds: rurdlis fejlesztés és haldszat: A tdmogatdsok vonatkoznak a
mezOgazdasagi beruhdzdsokra, a fiatal farmerek segitésére, a rurdlis térségek
fejlesztésére, valamint a mezdgazdasagi, haldszati és erddgazdalkodasi képzésre.

3. prioritds: képzés és foglalkoztatds. A legtobb tamogatast az informécids
tarsadalom fejlesztésére, illetve a munkanélkiiliség és a szocidlis kirekesztés
megeldzésére vonatkozo projektek kapjdk, illetve a képzést és a foglalkoztatast érintd

projektek.

A tamogatott térségben magas a munkanélkiiliség (15%) €és az orszdgos atlagnal

alacsonyabb a GDP novekedése. Ezen régiok gazdasiga nagy mértékben fiigg a

®! Northern Finland Objective 1 Programme.

http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/E33DD74 1 FDDE6FCFC2256B8700518625/$file/psengl

pdf
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kozszfératol (az 0sszes munkahely 55%-a), emellett jelentds a mezdgazdasig és az
erdogazdélkodds részesedése (14,5%).

Jelentds a kivandorlds, ami f6leg a képzett fiatalokat érinti. Novekvd mértékii a vidék
elnéptelenedése, ami a vdrosok tdlnépesedéséhez vezet és a megneheziti a vidéki
municipiumok szdmédra az alapvetd szolgaltatdsok elldtdsat. Mindazonéltal Eszak-
Finnorszag magas teljesitOképességli hagyomanyos iparral, jelentds turizmussal és jo

utakkal rendelkezik.

Az Objective 1 program igazgatasi hatdsdga a Belligyminisztérium. Koordindlja az
Osszes résztvevot a program végrehajtdsaban és megszervezi a Monitoring Bizottsag
talalkoz6it. A program szoros egyiittmiikodésben valésul meg Eszak-Finnorszdg

régiGival és a Foglalkoztatési és Gazdasagi Fejlesztési Kozpontokkal.®?

A program koéltségei tamogatasi teriiletek szerint (millié euro)

1 Vallalkozasfejlesztés 521,218 130,898 261,796
2 Ruralis fejlesztés és halaszat 327,639 101,363 202,726
3 Képzés és foglalkoztatas 193,709 84,362 168,724
4 Technikai segitség 10,493 4,781 9,562

Osszesen 1053,059 321,404 642,808

A kiilénb6z6 alapok tamogatasai (millié euro)

Osszesen:
321,404 159,858 89,375 2,646 69,525
100,00% 49,74% 27,81% 0,82% 21,63%
ERDF — Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap ESF — Eurépai Szocidlis Alap

FIFG — Halészati Orientacios Pénziigyi Eszkoz

63
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EAGGF - Eurépai Mezdgazdasédgi és Garanciaalap Orientacids Szekcidja
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VIL. 2. Kelet-Finnorszag Objective 1 programja®

Kelet-Finnorszdg 2000 és 2006 kozotti Objective 1
programja a kovetkezd régidkra terjed ki: Kainuu, Eszak-
Karélia, Eszak-Savo és Dél-Savo (11 sz. melléklet). Ezen a
teriileten mintegy 691.000 ember él (a finn népesség 13,4
széazaléka), ezeknek tobb mint fele rurdlis tf’:rségekben.65

A program teljes koltségéhez (2.558,560 milli6é eurd) az

Eurépai Uni6 Strukturdlis Alapjaibdl 626,596 millié eurdt
allokdlhatnak.

A programok az Eszak-Finnorszdg Objective 1 programjdnak ismertetése soran mar
részletezett prioritasokat tlizték ki célul:
1. prioritas: véllalkozdsfejlesztés.
2. prioritéds: képzés és foglalkoztatas.
3. priorités: rurdlis fejlesztés.
4. prioritds: infrastruktira. A program az infrastrukturalis beruhdzasokra koncentral
a technoldgidban €s az oktatdsban. Kiilonos hangsulyt kap a széllitas fejlesztése

‘ N ( 66
€s a kornyezetvédelem.

A tamogatott térségekben magas a munkanélkiiliség (15%) €s az orszdgos atlagnal
alacsonyabb a GDP novekedése. Ezen régidk gazdasaga nagy mértékben a kozszfératol
fligg (az 0sszes munkahely 35%-a), emellett fontos szerepe van a mezdgazdasdgnak és
az erdégazdélkoddsnak is (14%). Az ipar és a szolgdltatdsok részesedése elmarad az
orszagos atlagtol. A régidban nincsenek hagyomanyai a vallalkozasoknak, jelentdségiik
minimalis.

A 1égiébodl vald kivandorlas jelentds, és fOleg fiatal, jOl képzett férfiakat és noket

érint. A vidék elnéptelenedése novekvd mértékii, ami egyben a véarosok tilnépesedését

% Objective 1 programme for Eastern Finland.
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/C60B90OFOFOFA 128 FC2256B8700510862/$file/isengl.p
df
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is okozza és vidéki municipiumok szdmdra megneheziti az alapvetd szolgaltatdsok
ellatasat.

A helyi oktatési szintek az orszdgos atlag alatt vannak, azonban a régi6 jo felséfoku
oktatdsi intézményekkel és sikeres kutatdsi kozpontokkal rendelkezik.

Kelet-Finnorszdg tovdabbd szdmolhat egy mérsékelt hagyomdnyos iparral és egy

jelentds turisztikai potencidllal.

A program menedzsmentje szintén megegyezik az Eszak-Finnorszdg kapcsdn maér

ismertetettel.

A program koltségei tamogatasi teriiletek szerint (millié euro)

1 Vallalkozasfejlesztés 1151,199 218,944 437,888
2 Képzés és foglalkoztatas 587,593 180,82 361,64
3 Ruralis fejlesztés 608,78 129,84 259,68
4 Infrastruktura 192,186 87,591 175,182
5 Technikai segitség 18,802 9,401 18,802
Osszesen 2558,560 626,596 1253,192

A kiil6nb6z6 alapok tamogatasai (millié euro)

Osszesen:
626,596 311,176 183,592 127,621 4,207
100.00% 49,66% 29,30% 20,37% 0,67%
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VIL 3. Nyugat-Finnorszag Objective 2 programja®’

Nyugat-Finnorszag Objective 2 programja a kovetkezo

régidkra illetve azok egyes részeire terjed ki: Satakunta,

Ostrobothnia,  Dél-Ostrobothnia,  K6zE€p-Ostrobothnia,

Eszak—Ostrobothnia, Ko6zép-Finnorszag és Pirkanmaa (12
sz. melléklet). A program teriiletén 864 ezer ember €l (a
teljes népesség 16,7%-a), ebbdl 361 ezer ember a 2005-ig

atmeneti tdmogatdsban részesiild kordbbi Objective 2 és

5(b) teriileten.

A program teljes koltségéhez (1.306,648 millié eurd) a

Strukturalis Alapokbdl 284,151 milli6é eurdt lehet lehivni.

Nyugat-Finnorszag Objective 2 programja harom prioritds koré épiil:

1.

prioritds: véllalkozésfejlesztés és gazdasagi struktdravaltas. Kiillonos hangsulyt
helyeznek a régiok {iizleti kornyezetének javitdsdra regiondlis innovacids
rendszerek, technoldgiai transzferek, kutatdsi lehet0ségek, a véllalkoz6 kedv és
a képzés tamogatasa révén.

prioritds: a képzés és Uj technoldgidk fejlesztése. Ennek a prioritdsnak a célja a
nagyobb foglalkoztatishoz vezetd képzési folyamatok megerdsitése és
bevezetése. A szakképzett munkaerd megteremtéséhez nagyobb tuddsra van
sziikség az 4j technol6gidk, a nyelvek és a kommunikaci6 terén.

prioritds: az infrastruktira modernizdcidja és a természeti kornyezet javitasa.
Ezen régidk infrastruktirijanak megtjitdsa a vonzé munkafeltételek és
lakéhelyek miatt fontos. Kiilonos jelentoséggel birnak a kornyezetvédelmi
projektek €s a helyi lakossdg szocidlis lehetdségeit regiondlis és helyi szinteken

segitd kezdeményezések.

Az 1990-es években jelentOs strukturdlis valtozdsok mentek végbe, ami az érintett

régiok nagy részén a munkanélkiiliség novekedéshez vezetett. A struktiravaltas

legnagyobb karvallottja az ipari szektor volt, és bar a munkaerd 24%-a most is az

87 Western Finland Objective 2 Programme.
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/CD18B2452F53640BC2256B87005 14F8F/$file/lsengl.p

df
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iparban dolgozik, a szektorok megvéltoztak. Ma a szektornak egy igen jelentOs részét a
magasan fejlett ipar képezi. Ezekben a régiokban a mezdgazdasag is fontos szerepet tolt
be, hiszen a teljes finn mezdgazdasagi munkaerd 37%-a itt talalhato.

Az egy foére jut6 GDP az EU étlagdnak 90%-a koriil van, mig a munkanélkiiliség
12%. Az ipartdl valo fiiggés €s a beruhdzdsok alacsony szintje miatt ndtt meg a
munkanélkiiliség. Az ipar hanyatldsa és a kronikus munkanélkiiliség komoly szociélis
fesziiltségekhez vezetett ezekben a régidkban. A strukturdlis nehézségek és a
munkalehetdségek hidnya a vidéki teriiletekrdl valé elvandorlashoz vezetett.

A gazdasagi hanyatlds ellenére Nyugat-Finnorszag régioi j6 infrastruktdrdval és egy
j6l miik6do haldzattal rendelkeznek. A mezdgazdasigi szektor versenyképes €s magas

szinvonaliak az oktatdsi, kutatdsi és fejlesztési intézmények.

A program menedzsmentje

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERDF) programjai szamara mind az
igazgatdsi hatosdg, mind a pénziigyi hat6sdg a finn Beliigyminisztérium, mig az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESF) programjainal a Munkaiigyi Minisztérium. A Beliigyminisztérium
felelds a Monitoring Bizottsdgok menedzsmentjének ellenOrzéséért. A szocidlis
partnerek, képviseleti szervezetek, fontosabb minisztériumok és tarsfinanszirozé

végrehajto testiiletek szintén részt vesznek a Monitoring bizottsdgok munkdjaban.

A program koltségei tamogatasi teriiletek szerint (millié euro)

1 Vallalkozasfejlesztés és

gazdasagi strukturavaltas e Ly Rl

2 A képzés és uj technologiak

fejlesztése 379,854 93,825 225,966

3 Az infrastruktura
modernizacioja és a természeti 266,386 68,975 185,887
kornyezet javitasa

4 Technikai segitség 14,328 7,228 14,328

Osszesen 1306,648 284,151 710,374
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A kilonb6z6 alapok tamogatasai (millié euro)

Osszesen:
284,151 218,451 65,7
100,00% 76,88% 23,12%

VIL 4. Dél-Finnorszag Objective 2 programja®®

Dél-Finnorszag Objective 2 programja a kovetkezd

régiokra illetve ezek egy részére terjed ki: Varsinais-Suomi,

Piijit-Hame, Kymenlaakso, Iti- (Kelet-) Uusimaa,

Uusimaa és Dél-Karélia (13 sz. melléklet). A tdmogatott

teriileten kozel 820 ezer ember €1, ebbol 126 ezer a korabbi

programozasi periddus 2. és 5(b) Célkitlizése ala eso

teriileten, amelyek dtmeneti timogatdsa 2005-ig tart.

A program 994 milli6 eurds teljes koltségéhez a

Strukturédlis Alapokbdl 218 milli6 eurd tamogatdst

hivhatnak le.

A program harom prioritds koré épiil:

1.

prioritas: gazdasagi versenyképesség és a véllalkozdsok szdmdara vonzé kornyezet
megteremtése. A f6 cél a regiondlis vallalkozasok versenyképességének novelése
a nemzetkozi piacon. Olyan teriiletekre helyez kiemelt hangsilyt, mint a kutatds
€s fejlesztés, magas szintli technoldgia és kornyezetbarat technoldgia.

prioritds: a know-how és a humdn erdforrds fejlesztése. A program segiti a
képzéshez vald hozzaférést és annak mindségét, valamint az ehhez sziikséges
infrastruktira fejlesztését. A hangsily az informécids tarsadalom technoldgidin,
az élethosszig tartd tanuldson (life-long learning), a tivoktatason és a szakképzés
fejlesztésén van.

prioritds: szubrégidk, varosi teriiletek fejlesztése €s a helyr kozosségek

vonzerejének novelése. Ezek a célkitlizések a régié lako- és szocidlis

% Southern Finland Objective 2 Programme.
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/F1E94300B7212BABC2256B870050AEB0/$file/esengl.

pdf
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kornyezetének javitasit szolgdljak, tovdbba a turizmus Kkiterjesztését segitik a

természeti kornyezet és a régi6 erds kulturalis identitdsdnak promatalasaval.

Hasonl6an Nyugat-Finnorszdghoz, Dél-Finnorszagban is jelentds strukturalis
valtozasok mentek végbe az 1990-es években, ami itt is a munkanélkiiliség
novekedéséhez vezetett. A recesszié elmultival a munkahelyek elvesztése kisebb
mértékiivé valt, a munkanélkiilis€ég 1999-ben 11% koriil 4allt meg. A régidban
kimagasldan a legjelentdsebb a szolgaltat6 szektor (az 6sszes munkahely 60%-a), amit
az ipar kovet (32%). Azonban ezen szektorok mindegyikében hidny van szakképzett
munkaerdben.

Béar az egy fore es6 GDP az EU datlagdnak 98%-a, Dél-Finnorszdg régiéi olyan
problémakkal szembesiilnek, amelyek kétségbe vonjak jovobeni gazdaséagi fejlodésiiket.
Kiilonos hangsulyt helyeznek a fiatalok kivandorldsanak csokkentésére, az oktatdshoz
val6 hozzaférés biztositdsdra, a munkaerdpiac javitdsdra, illetve a szolgéltatasok és a
lakhatds tdmogatdsara a régioban. Ezen régidk jolétének folytonossdgdhoz sziikség van
a kozszféra aktiv részvételére és a megoldasok koordindldsara a kornyezo varosokkal és

vidéki térségekkel.

A program koéltségei tamogatasi teriiletek szerint (millié euro)

1 Gazdasagi versenyképesség
és a vallalkozasok szamara 601.934 87.919 213,354
vonzod kérnyezet teremtése

2 A know-how és human

,, ] 134,641 46,111 102,472
eréforrasok
3 Szub-régiok, varosi teriiletek
fejlesztése, és a helyi
kozosségek vonzerejének S il il
novelése
4 Technikai segitség 10,915 5,458 10,915
Osszesen 994,121 218,289 545,895

A kilonb6z6 alapok tamogatasai (millié eurd)
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Osszesen:
218,289 173,82 44,469
100,00% 79,63% 20,37%

VIL 5. Aland Objective 2 programja

Aland Finnorszdgnak egy autoném tartomdnya a Botteni-bol
kijaratdnal, Finnorszdg és Svédorszag kozott. Aland tobb mint 6500 szigetbdl 4ll,
amelyek 6800 km?-en vannak szétszorddva. A szigetvilag teljes lakossdga meghaladja a
26 ezer f6t, azonban csupdn 65 sziget lakott. A népesség 90%-danak lakhelye a
legnagyobb sziget, ,JFasta Aland”. Finnorszdg tobbi részétdl eltéréen itt egyediili
hivatalos nyelv a svéd.

Aland autonémidjat elészor 1920-ban biztositottdk torvényben, amit azonban az
alandiak nem fogadtak el. 1951-ben ismételten hoztak egy torvényt (1951/670) a
szigetek autonomidjarél, azonban ez sem felelt meg a kivdnalmaknak. Csaknem
hiszévnyi eldkésziilet utdn sziiletett meg a jelenleg hatdlyos torvény Aland
autonémidjarél (1991/1144). Eszerint Alandnak sajat korménya és kozvetleniil

vélasztott torvényhozdsa van, a finn korményt a korményzé képviseli a szigeten.®

Az Objective 2 program Kkiterjed a szigetvildg Osszes szigetére, kivéve a
kozigazgatési fovarost és legnagyobb kikotét, Mariehamnot. A program igy 6sszesen 15
ezer 6t foglal magdban. Az adott térségben az egy fore esé GDP az EU atlag 70%-a
volt 1997-ben (egész Alandot tekintve ez az érték 118%). A szigetvildg természeti
kornyezete €s az ebbdl fakadd korlatozasok bizonyos vallalkozdsok milkodését
jelentdsen megnehezitik. A szigetek kicsik és szétszortan helyezkednek el. A legtobb
vallalkozds kicsi €s nagyon alacsony beruhdzasi kapacitdssal bir. A szigetek
lakossdganak legnagyobb része a kozszféraban €s az elsé szektorban dolgozik. Az elsé

szektor véllalkozdsaiban, amelyek kiilonosen a kiilsd szigeteken fontosak, a teljes

% Act on the Autonomy of Aland (1991/1144) http://www.finlex.fi/pdf/saadkaan/E9911144
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munkaerd 20%-a dolgozik, mig a kozsztéraban tobb mint 25 %-a. Az elkdvetkez6 o6t
évben vdrhatéan az elsd szektor munkahelyeinek 20%-a fog megszlinni, mig a gazddk
(farmerek) 6tode mar most elmult 60 éves.

1998-ban a munkanélkiiliség Alandon 4% volt. Ez a szdm azonban a munkavallalék
Finnorszagba és Svédorszagba val6 kivdndorlasdnak koszonhetd. A fels6foku oktatas
lehetdségei korlatozottak a szigetvildgban és a fiatal diplomdsok nem térnek vissza

Alandra, ha a gazdaségi helyzet nem kedvezé.”

Az Eurépai Bizottsag a 2000-2006-os programozdsi periédusban az Objective 2
program tarsfinanszirozdjaként részt vesz Aland régidjanak fejlesztésében. A program
teljes 0sszege 22 millié eurd, amibdl 4,6 millié eurdt a Strukturdlis Alapok biztosit.

A program egyetlen célkitlizés koré épiil, ami a gazdasagi fejlesztés és annak
kornyezetre gyakorolt hatdsa. A célkitlizésen beliil négy, egyenld mértékben tdmogatott
intézkedést hataroztak meg.

1. intézkedés: vallalkozasfejlesztés és tandcsadds (Az intézkedés célja a kis- és
kozépvallalkozdsok versenyképességének novelése és 1j munkahelyek létrehozdsa a
rurdlis térségekben.)

2. intézkedés: a szigetvildg fejlesztése (Az intézkedés célja a lakossag csokkenésének
megallitdsa, a vallalkozékedv eldmozditdsa, valamint (ij munkahelyek teremtése.)

3. intézkedés: informdciés tdarsadalom (Az intézkedés célja az informdcids és
kommunikécids technoldgia hasznélatdnak elomozditasa a vallalkozasok és altalaban az
emberek korében.)

4. intézkedés: a tarsadalom és a vallalkozasok alkalmazkoddsa a kornyezethez (Az
intézkedés célja az ipari véllalatok és altaldban a tarsadalom kornyezettudatossdganak

ntivelése.)71

0 Aland Islands Objective 2 Programme http://www.europa.eu.int/regional policy
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A program koéltségei tamogatasi teriiletek szerint (millié euro)

1 Gazdasagi fejlesztés és a

.. 21.911 4.396 10.951
kornyezet
2 Technikai segitség 0.409 0.164 0.409
Osszesen: 22.320 4.560 11.360

A kiilénb6z6 alapok tamogatasai (millié euro)

Osszesen: 4.56 4.56

100.00% 100.00%
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VIII. Regionalis politika Matti Vanhanen 2003-as

kormanyprogramjaban

Matti Vanhanen 2003 juinius 24-i kormanyprogramjdban kiilon fejezetet szentel a
regiondlis és a municipidlis (helyi) politikdnak.”” Ebben a kiegyensilyozott regiondlis
fejlédés kiindulépontjaként a regiondlis gazdasdgok konszolid4cidjit nevezi meg, ami
az orszagos gazdasagi €és foglalkoztatasi novekedés 4ltal érhetd el. Kiilonos figyelmet
kivan szentelni egy regiondlisan kiegyenlitett népességszerkezet kialakitdsdra. Az
orszdg minden részén garantdlja az alapvetd szolgaltatisokhoz valé megfeleld
hozzéférhetdséget €s azok szinvonalit.

Ki kivanja terjeszteni a regiondlis fejlesztési hatdsdgokként miikodé Regionalis
Tandcsok szerepkorét azaltal, hogy megerdsiti pozicidjukat a regiondlis fejlesztésekre
szant forrasok allokacigjaban.

A regiondlis és a kozponti kormanyzat reformjat az dgazati hatésagok kozotti
egylittmiikodés Kkiterjesztésével, regiondlis koordindldssal és régidk felosztisanak
harmonizacidjaval kivdnja megvaldsitani. Folytatni fogja a Kainuu régidbeli kisérleti
kozigazgatasi modellt.

Meg szeretné erdsiteni az Uj informdcids és kommunikécids technoldgidk valamint
az Allampolgari Hivatalok szerepét, biztositva ezzel a helyi kormanyzati szervekhez
val6 hozzaférhetdséget. Folytatni fogja a kozponti kormdnyzati funkcidk
regionalizdcidjat. A kozigazgatds fejlesztése keretében a régidk ujabb funkcidkat
kapnak.

Meg kivanja ugjitani a Vidékpolitikai Programot. Kozéppontba helyezi a rurélis
térségek véllalkozasi potencidjanak fejlesztését és az alapvetd szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférhetéséget 1ij mukodési modellek, 4j kommunikacids és egyéb technologidk
felhasznaldséval.

A regiondlis politikdban figyelembe fogja venni a szigetvilag sajatos koriilményeit.

A regiondlis kozpontok erdsitése érdekében fejleszteni fogja a Regiondlis Kozpont
Programot (Regional Centre Programme). A program tovdbba tdmogatni fogja a

regiondlis kozpontok tdgabb kornyezetének fejlesztését is.

72 . . .. .
www.government.fi Programme of Prime Minister Paavo Lipponen’s second Government
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Osszegzés

Amikor Finnorszdg csatlakozott az Eurépai Unidhoz, a csatlakozédsi szerzodés
Finnorszdg északi, ritkdn lakott teriileteit kiilon esetnek mondta ki, és létrehozta
szamukra az Uj Objective 6 kategéridt. A jelenlegi programozdsi iddszakban az
Objective 6 ald tartoz6 teriileteket visszasoroltdk az Objective 1 kategéridba.

A finn Objective 1 teriiletekre régéta jellemzO a magas elvandorldsi ardny és az
alacsony sziiletési rata. A népsiiriség kiilonosen alacsony ezekben a régiokban (4,8
f6/km?), még akkor is, ha az Gjonnan csatlakozott orszdgok hasonlé szdmadatait is
figyelembe vessziik. Ezen kiviil egy 1,05 millié fOs eloregedd és fogyd népesség egy
216 200 km?2 nagysagu teriileten til kevés ahhoz, hogy szdmos tevékenység szamara
elérje a , kritikus tomeget”.

Ezen régiok szdmos lakdja szdmdra nagy hatranyt jelent a periférian vald
elhelyezkedés is. A région beliili és a nemzeti és eurdpai piacoktdl vald nagy tdvolsdgok
akaddlyozzdk a vallalkozdsok versenyképességét, a termékek és nyersanyagok
széllitdsat. A régiok zord klimdja miatt magasabb koltségei vannak a flitésnek, a
széllitdsnak, az infrastrukturdlis beruhdzdsoknak stb. Finnorszdg Objective 1

teriileteinek periferidlis fekvése még nagyobb hangsulyt kapott az EU kibdvitésével.

A fenti koriilmények, amelyek alapjan ezen teriiletek az Objective 1 kategdridjaba
tartoznak, csak tovabb erdsodtek. A finn Objective 1 teriiletek tovabbra is hatranyokat
szenvednek az alacsony népességszam, a zord klima €s a rossz megkozelithetoség miatt.
Ezért a jelenlegi finn Objective 1 teriileteknek a kovetkezd programozasi iddszakban is
ebben a statuszban kellene maradniuk. Az Objective 1 teriiletek lehatirolasanal a GDP
mellett a népsiiriséget tovabbra is figyelembe kellene venni, és dj kritériumként be
kellene vezetni a periféridlis fekvés fogalmat. A pozitiv fejlddéshez atfogd
programozasra és jelentOs fejlesztési forrdsokra van sziikség. A lakossdg alacsony
szama miatt viszonylag olcson ki lehetne elégiteni a régidk igényeit.

Az Objective 1 teriileteken kiviil szamos varosi és rurdlis térség kiizd strukturalis
atalakulassal, tdl gyors népességvdltozdssal és szlik gazdasdgi bdzissal. A jelenlegi
Objective 2 teriileteknek a novekedési potencidl fejlesztésére van sziikségiik, ami
szorosan Osszefiigg a jobb versenyképességgel és egy magasabb know-how szinttel.
Ezért van sziikség rd, hogy az EU 2006 utidn is folytassa regiondlis és strukturdlis

politikdjat, olyan formaban, ami megfelel az Uni6 Osszes teriilete szamara.
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1 szamua melléklet

Az Eurépai Uniotol 2000-2006 kozott regionalis tamogatasban részesiilo térségek

Ohjective 1 Ohjective 2 " WUTS 2 boundaries
B Objective 1 B Objective 2
Phasimg-out Objective 2 {partly)
{till 317122005) ==
Bl rhasing-out
{till 31/122006)
EEE special programme
Lources;

@ MEGRIM for the administrative baundarnies (1997} o 100 500 kmy
Reglanal and National data — e,

Forras: http://www.europa.eu.int/comm/regional__policy
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2 szamu melléklet

A Strukturalis Alapokbdl 2004-2006 kozott tamogatasban részesiilé térségek
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Structural Funds 2004-2006: Areas eligible under Objectives 1 and 2
Objective 1 Olyective 2
- Objective 1 - Objective 2
[ ] Phasing-out (il 3141202005 [0] Objective 2 ipartly)
B rFhasingout i 31220060 [ Phasing-out dill 31/12/2005)
- Special programmee |:| Phasing-out dpartly) (1l 3171 2/2005)
i 1041 Sl
& FumnGeographics Association for the adminksirative baundaries

Forras:

http://www.europa.eu.int/comm/regional__policy
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3 szamu melléklet

Municipiumok 2003-ban (NUTS 5)

Forras: http://www .kunnat.net

56



4 szamua melléklet

Szubrégiok (seutukunta) (NUTS 4)

http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/FF3BDDBBA931763BC2256BBA002
9D654/$file/seutuk.pdf
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5 szamua melléklet

Régiok (maakunta) (NUTS 3)

Lapland

North Oatrobothnia

Pahjsia-Favo
MNorth Karelia
South Ostrobothmya

Cantral Finland

Etali-Savo

Pirkanmaa

Forras:
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/444432995E545FAFC2256B83003BE
DFC/$file/liitot.pdf

58



6 szamu melléklet

Nagyrégiok (NUTS II)
1. Dél-Finnorszag
2. Nyugat-Finnorszag
3. Kelet-Finnorszig
4. Eszak-Finnorszg
5. Aland

Provinciak (ldéni)

1. Dél-Finnorszag
2. Nyugat-Finnorszag
3. Kelet-Finnorszag

4. Oulu

5. Eszak-Finnorszég

6. Aland
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7 szamua melléklet

Finnorszag régioi (NUTS III)

(maakunta)

1. Uusimaa

2. Délnyugat-Finnorszag
3. Itd (Kelet) —Uusimaa
4. Satakunta

5. Hime

6. Tampere Régio

7. Piaijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Dél- (Eteld-) Karélia

. Eteld- (Dél-) Savo

. Pohjois- (Eszak-) Savo

. Eszak- (Pohjois) Karélia
. Kozép-Finnorszag

. Eteléd- (Dé€l-) Ostrobotnia
. Ostrobotnia

P
—_ O

[ S e S S
AN D B W DN

. K6z€p-Ostrobotnia
. Eszak-Ostrobotnia
. Kainuu

. Lappfold

. Aland

DO = =
S O o0

Forras: http://'www.reg.fi/english/engindex.html
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8 szamu melléklet

Finnorszag tamogatasban részesiil6 régioi 1994-1999 kozott

Objective:

Forras: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/fin/fin_en.htm
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9 szamua melléklet

Finnorszag tamogatasban részesiil6 régioi 2000-2006 kozott

B chiective 1

Bl Ctjective 2

B Objective 2 jparty)
B Phasing-cut (i 2005)

Forras: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/country/overmap/fin/fin_en.htm
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10 szama melléklet

Eszak-Finnorszag Objective 1 teriiletei

The Northern Finland
Objective 1 area,
2000 to 2006:

@ Objective 1 area

=== regional border

63




11 szama melléklet

Kelet-Finnorszag Objective 1 teriiletei

The Eastern Finland
Objective 1 area,
2000 to 2006:

@ Objective 1 area

=== regional border

FureGengraphics Associalyn for the administmtve
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12 szamu melléklet j
Nyugat-Finnorszag Objective 2 teriiletei i

I

"ﬁ% o :- © EumGecgraphics Asseciation for the sdminisirative h-c\-uud.'uris‘s';ﬁ
- Ohjective 2
|:| Ohbjective 2 (partly)
I:I Phasing-out Obj. 2

The Western Finland
Objective 2 areas,
2000 to 2006:

@ Objective 2 area

Transitional support area
== Regional border
Objective 2 area includes
Oulu, Hervanta area in

Tampere and Varissue area
in Turleu.
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13 szamua melléklet

Dél-Finnorszag Objective 2 teriiletei

The Objective 2 areas in
Southern Finland,
2000 to 2006:

@ Objective 2 area

Transitional support area

== Regional border . ﬁgz
“'ﬁ h cogmphics Association for the administrative b
Objective 2 area includes Oulu, ] cbiective 2
Hervanta area in Tampere and [ Objective 2 panty)
Varissue area in Turku, [ hasing-cut Obj. 2
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14 szama melléklet

Régio - NUTS3

Uusimaa
Ita-Uusimaa
Varsinais-Suomi

(Délnyugat-Finnorszag)

Satakunta
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Dél-Karélia
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Eszak-Karelia
K&zép-Finnorszag
Dél-Ostrobothnia
Ostrobothnia
Kdzép-Ostrobothnia
Eszak-Ostrobothnia
Kainuu

Lappfold

Aland

Finnorszag 6sszesen
Forras: www.stat.fi Statistics Finland

Teriilet - km?,
2003.01.01

6 365,62
2 746,86
10 623,74

8 289,38
5 203,72
12 271,82
5 132,80
5 106,40
5617,50
14 136,97
16 808,39
17 782,08
16 582,15
13 457,53
7 675,04
5 285,51
35 289,68
21 567,15
93 003,70
1 526,50

304 472,54

Népesség NépességNépességvaltozas

f6, 1994

1 309 549
432 603

244 029
164 957
435 789
182 480
193 177
140 234
174 945
258 800
177 917
257 716
202 162
174 185

73019
353 895

95 814
202 325

25 158

5098 754

f6, 2002

1329 004
90 934
450 968

235 416
165 886
453 978
198 088
186 111
136 694
163 276
251 976
169 722
265 078
194 105
173 006

70 674
369 974

87 371
187 777

26 257

5206 295

1994-2002

19 455,0
18 365,0

-8613,0
929,0

18 189,0
15 608,0
-7 066,0
-3 540,0
-11 669,0
-6 824,0
-8 195,0
7 362,0
-8 057,0
-1179,0
-2 345,0
16 079,0
-8 443,0
-14 548,0
1.099,0

107 541,0

Népesség- Népsiiriiség

valtozas fo/’km2 2003

2001-2002

10 680
733
1675

-892
377

3 233
432
-596
-325
-1195
-866
-1 071
316
-437
=77
-174
1945
-1102
-1 511
249

11 394

208,8
33,1
42,4

28,4
31,9
37,0
38,6
36,4
24,3
11,5
15,0

9,5
16,0
14,4
22,5
13,4
10,5

4,1

2,0
17,2

17,1



15 szama melléklet

Régi6 - NUTS3 Munkanélkiiliségi Munkanélkiiliségi
rata rata
1992-94, atlagosan 2002
Uusimaa 13,3 7,6
[t&-Uusimaa 7,8
Varsinais-Suomi 15,1 10,4
(Délnyugat-Finnorszag)
Satakunta 18,2 14,2
Kanta-Hame 15,9 11,0
Pirkanmaa 17,8 12,5
Paijat-Hame 19,4 13,7
Kymenlaakso 16,7 13,5
Dél-Karélia 17,9 14,7
Etela-Savo 18,5 14,3
Pohjois-Savo 18,0 14,0
Eszak-Karelia 19,2 17,6
K&zép-Finnorszag 18,7 14,6
Dél-Ostrobothnia 16,4 10,6
Ostrobothnia 13,2 8,3
Kdzép-Ostrobothnia 16,9 11,6
Eszak-Ostrobothnia 18,4 13,6
Kainuu 21,8 19,8
Lappféld 22,0 18,4
Aland 4,9 1,7
Finnorszag 6sszesen 16,4 11,3

Forras: www.stat.fi Statistics Finland

Munkanélkiiliségi rata
valtozasa
1992-94 - 2002

4,0
4,9
5,3
5,7
3,2
3,2
4,2
4,0
1,6
4,1
5,8
4,9
5,3
4,8
2,0
3,6
3,2
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16. szamu melléklet

Municipium Lakossag Népsiriiség Terilet km2

2002 végén 2003.01.01
Legnagyobb népességili municipiumok

Helsinki 559 716 23,4
Espoo 221 597 8,4
Tampere 199 823 2,4
Vantaa 181 890 5,9
Turku 174 618 151,9
Oulu 124 588 71
Lahti 97 968 10,4
Kuopio 87 821 13,7
Jyvaskyla 81110 5,4
Pori 75 895 1,7
Lappeenranta 58 707 7,1
Vaasa 56 925 13,0
Kotka 54 622 4.4
Joensuu 52 291 4,2
Hameenlinna 46 734 7,0
Mikkeli 46 491 57,2

Legnagyobb népsiiriiségli municipiumok

Hauho 3907 3034,2
Karstula 4 957 1454,6
Keitele 2916 998,7
Juupajoki 2248 977,1
Luvia 3 283 916,6
Joroinen 5752 765,8
Valkeala 11195 755,2
Kuusjoki 1835 726,0
Toijala 8 208 717,5
Korpilahti 5025 716,0
Eno 6 943 710,5
Jaala 1924 638,7
Pyhtaa 5222 477,0
Taivassalo 1759 382,3
Oripaa 1 326 380,3
Riihimaki 26 341 372,4

Legnagyobb teriiletli muincipiumok

[Imajoki 11 744 0,5
Siikajoki 1370 0,8
Kiikoinen 1 321 0,7
Elimaki 8615 0,3
Renko 2 330 2,9
Sarkisalo 744 0,2
Saari 1434 0,8
Pori 75 895 1,7
Sund 1030 2,0
Ulvila 12 379 0,3

Kuivaniemi 2072 3,5

390,26
354,72
1 563,66
348,12
219,69
524,72
537,60
190,92
676,36
5 646,25
319,27
860,93
661,86
1 503,53
543,87
147,05

184,47
5,90
30,75
37,46
11,60
105,92
240,84
134,95
243,36
43,81
311,90
81,87
48,89
522,69
327,63
94,28

15172,81
11 773,00
8 249,38
8 050,21
7 506,45
6 421,38
5743,15
5 646,25
5275,24
5167,57
5 003,50

Urbanizacio foka %
2000

46,3

0,0
69,6
89,7
31,9
37,6
43,8
66,2
49,2
85,6
90,4
86,2
42,0
56,5
47,6
47,8

49,8
63,1
59,3
31,9
50,9
77,3
82,2
39,0
45,1
65,8
67,1
87,4
66,1
84,8
45,0
95,7

73,8
61,3
77,1
39,8
93,0
44,3
29,8
85,6
53,2
58,7
36,1



17 szama melléklet

oy

Municipium Lakossag Népsiriiség Terilet km2

2002 végén 2003.01.01
Legkisebb népességii municipiumok

Sottunga 132 95,4
Velkua 240 103,8
Inid 248 14,3
Kokar 307 6,1
Lumparland 367 19,8
Kumlinge 399 15,0
Vardo 406 7,7
Geta 470 5,0
Brandé 502 22,5
Kodisjoki 525 8,1
Uukuniemi 561 33,9
Foglo 600 7,5
Vartsila 636 7,3
Houtskari 653 21,4
Sarkisalo 744 0,2
Vastanfjard 810 4,6
Suomenniemi 854 31,2

Legkisebb népsiiriiségii municipiumok

Sarkisalo 744 0,2
Elimaki 8615 0,3
Ulvila 12 379 0,3
[Imajoki 11744 0,5
Parainen 11 975 0,7
Kiikoinen 1 321 0,7
Siikajoki 1370 0,8
Saari 1434 0,8
Raakkyla 3020 1,4
Miehikkala 2538 1,4
Pudasjarvi 9794 1,5
Pomarkku 2 608 1,5
Kiukainen 3438 1,5
Pori 75 895 1,7

Legkisebb teriiletii municipiumok

Karstula 4 957 1454,6
Karkkila 8 765 153,1
Luvia 3283 916,6
Sodankyla 9489 4,9
Keitele 2916 998,7
Vardo 406 7,7
Loppi 7 630 10,3
Perttel 3713 350,3
Juupajoki 2248 977,1
Kisko 1940 12,9
Korpilahti 5025 716,0

Lohtaja 2 936 167,4

57,87
50,90
354,71
263,73
165,50
122,46
31,08
195,18
383,01
617,18
493,02

1 047,65
505,54
464,78

6 421,38
929,59
159,40

6 421,38
8 050,21
5167,57
15172,81
1 844,26
8 249,38
11 773,00
5743,15
3 463,53
1706,32
2 467,23
3 050,99
2 562,69
5 646,25

5,90
10,08
11,60
26,77
30,75
31,08
35,69
36,00
37,46
40,76
43,81
44,45

Urbanizacio foka %
2000

34,8
97,9
98,5
55,3
68,3
56,5
77,2
61,8
30,1
48,6
46,0
63,3
80,8
47,6
44,3
50,6
97,4

44,3
39,8
58,7
73,8
66,1
77,1
61,3
29,8
51,8
48,8
26,4

0,0
18,8
85,6

63,1
60,0
50,9
60,9
59,3
77,2
32,5
59,1
31,9
51,4
65,8

0,0



18 szamua melléklet

oy

Municipium Lakossag Népsiriiség Terilet km2

2002 végén 2003.01.01

Legurbanizaltabb municipiumok

Kihnié 2 392 84,8
Maaninka 3 808 10,8
Kuru 2762 19,3
Halsua 1499 9,8
Nilsi& 6 677 21,6
Hailuoto 968 35,8
Toivakka 2 364 9,7
Nurmes 9430 11,0
Ini6 248 14,3
Himanka 3177 17,7
Varpaisjarvi 3147 11,9
Jamsankoski 7 622 8,5
Tuusula 33 377 89,7
Lemi 3121 9,7
Kruunupyy 6 809 9,4
Viitasaari 7728 3,9
Velkua 240 103,8
Vesanto 2 697 6,2
Heinola 20 940 5,4
Honkajoki 2104 11,6
Kemi6 3 327 9,1
Suomenniemi 854 31,2
Merijarvi 1 336 11,5

Legkevésbé urbanizalt municipiumok

Aetsa 4 996 12,4
Espoo 221 597 8,4
Forssa 18 201 10,4
Halikko 9247 10,4
llomantsi 6 804 3,9
Juankoski 5740 15,3
Kajaani 35 842 64,7
Langelmaki 1728 77,2
Lempaéla 17 098 43
Lohtaja 2936 167,4
Maksamaa 1039 11,1
Mustasaari 16 865 104,8
Padasjoki 3746 44 1
Piippola 1 401 8,7
Pomarkku 2608 1,5
Pyh&joki 3578 2,9
Siuntio 4 997 41
Uurainen 3111 3,0
Laukaa 16 756 14,3
Kiukainen 3438 1,5
Dragsfjard 3423 7.4

365,01
195,14
256,58
572,44
198,07
606,98
158,10
202,31
354,71
147,61
301,78
491,33
137,94
1139,23
462,23
692,15
50,90
1249,43
120,53
188,33

1 260,62
159,40
254,17

738,18
354,72
781,53
133,22
63,69

1 003,98
355,69
760,03

3 424,78
44,45
110,52
64,23
271,60
299,34
3 050,99
368,03
2 649,69
1319,78
217,54
2 562,69
939,32

Urbanizacio foka %
2000

99,4
99,0
98,9
98,8
98,7
98,6
98,6
98,5
98,5
98,4
98,4
98,3
98,1
98,0
98,0
98,0
97,9
97,8
97,7
97,6
97,4
97,4
97,3

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
18,2
18,8
20,1
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