A MAGYAR KOZTARSASAG KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA
ES A V4-EGYUTTMUKODES

MarosFi GABOR

Gondolatok a ,,Globalis biztonsagi kihivasok - kozép-europai szerepvallalasok”
cimii nemzetkozi konferenciara (Pécs, 2006. aprilis 26.)

«  Akilencvenes évek eleje 6ta a magyar kiil- és biztonsagpolitikai gondolkodas egyik
alapelve (pillére) a regionalis egyiittmtikodés megerdsitése (az euroatlanti integra-
ci6 és a szomszédsagpolitika mellett). Ennek koszonhetd, illetve ez is magyarazza,
Magyarorszag miért vallalt vezetd szerepet a visegradi egyiittmtkodés tjraindita-
saban 656 évvel annak utjara bocsatasat kovetden (1335-1991).

« 1991-ben a visegradi egyiittmtikodés kialakitasaval a kelet-kozép-eurdpai térség
harom rendszervalté orszaganak f6 célja az euroatlanti intézményekhez torténd
csatlakozas felgyorsitasa, kozos pozicidik, esélyeik erésitése volt. Ez a torekvés
mind a NATO, mind pedig az EU tekintetében sikerrel jart.

«  Azegyuttmikodés 15 éve alatt Visegrad a regionalis egy{ittmikodés mara nemzet-
kozileg is elismert ,,markanevéve” valt.

«  Miért fontos a magyar kiilpolitika szamara V4? Az EU-tagsag altal jelentett meg-
valtozott korilmények kozott kozos érdekeinket szolgalja. A V4 nem a tagsag
alternativaja, nem izolacio, hanem ,valtozo geometriaju” egytttmuikodési keret
a magyar (és a masik harom tag) érdekeinek képviseletére. Ez fontos felismerés:
az egyiittmiikodés 15 évének tanulasi ideje alatt néha nehézségeket, félreértéseket
okozott az att6l valo félelem, hogy a V4 korlatta valik.

« A négy visegradi orszag - mindamellett hogy értékeiben azonos és kulturalisan is
rendkiviil hasonlo, sajatos ,,kozép-europai identitassal” bir — mégis sokszinii és ér-
dekeiben eltérd. [gy célszer(i azonban csak azokban a kérdésekben kisérletet tenni
kozos allaspont kialakitasara és kozos fellépésre, amelyekben a négy orszag alapve-
t6 érdekei és taktikai megfontolasai is egybeesnek.

« A Vi-eket hasonlo ,vilaglatas” jellemzi, alapjaiban egybevagd biztonsagpoliti-
kai értelmezéseket vallanak (kollektiv biztonsag, a biztonsag fogalma). Kettds,
transzatlanti és europai kotédés.

« Nem csupan a felkésziilés, de a NATO- és az uniods tagsag tapasztalatai egyarant
megerGsitették a V4-ek szamara, hogy a visegradi egyiittmiikédésnek mindkét
szervezet keretein beliil tovabbra is van helye és értelme — természetesen azok saja-
tossagaibol adodoan eltérd teriileteken és mértékben.
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«  Eztafelismerést és kozos értelmezést titkrozi a visegradi orszagok kormanyf6i altal
2004. majus 12-én elfogadott nyilatkozat is, amely a koz6s érdekekre 6sszpontosito,
pragmatikus kozos fellépést szorgalmazza unios érdekérvényesitésiinkben.

« A megujult visegradi egyiittmtikodés harom f6 dimenzidja a kiil- és biztonsagpo-
litikai, illetve ezen beliil az Eurdpa-politikai egytttmikodés, az agazati egyiittmi-
kodés és a nem kormanyzati szervezetekkel valo kapcsolatok. (A civil kezdeménye-
zések tamogatasa a Nemzetkozi Visegradi Alap els6dleges feladata, amelyhez a négy
orszag éves pénziigyi hozzajarulasat az elmult években folyamatosan novelte, és
amely ezt a konferenciat is tamogatja.)

«  Ezek koziil elsésorban a kiil- és biztonsagpolitikai egytttmikodést szeretném ki-
emelni.

- Kul- és biztonsagpolitikai egyiittmtkodésiink alapja, hogy hossza tavu, kozos
érdekeink flizddnek a nyugat-balkani és a kelet-eurdpai szomszédsagi térség or-
szagainak demokratikus stabilitasanak és biztonsaganak megteremtéséhez. Mind-
emellett a V4-ek az utobbi idében egyéb (NATO és EU, illetve ENSZ és EBESZ)
szakpolitikai kérdésben is szorosabbra fazték egytttmiikodésiiket.

« A V4-orszagok kiilonleges — és a région tul is hasznosithato - tapasztalatokkal ren-
delkeznek a demokratikus dtmenet szdmos teriiletén. Mindezt kiegésziti a szom-
szédos régiokkal, orszagokkal kapcsolatban felhalmozott ismeretanyag, illetve
kiépitett torténelmi kapcsolatrendszer, st kétoldalu tapasztalatok is.

+ Magyarorszag 2005 juliusatol egy éven at toltotte be az egyiittmiikodés soros elno-
ki tisztjét. 2005 az EU-tagsag elsé teljes éve mind a 4 orszag szamara. Kiilpolitikai
téren a visegradiak kohézidjanak, konzultacios és egyiittmtikodési kapacitasanak
erdsitésére torekszik az EU napirendjén szerepld kérdésekben, koztiik a koltségve-
tés, a szomszédsagpolitika és az energiabiztonsag kérdéseiben.

« A magyar elnokség els6 félévében az Eurdpa-politikai konzultaciokra koncentralt,
mind a legfels6, mind szakért6i szinteken. Stratégiai fontossagu kérdésekben sike-
riilt kozos allaspontot kialakitani, bar néhany esetben eltérd taktikai megfontola-
sok akadalyoztak az egységes fellépést.

«  Avisegradi magyar elnokség félidejéig magyar részrol megtalaltuk a kozos célokat
és érdekeket mindegyik partneriinkkel (pl. az EU 2007-2013. évi koltségvetésének
egyeztetése, illetve elfogadasa kapcsan kialakult magyar-lengyel egyiittmikodés).

« A konzultaciok, tervek fokusza egyre inkabb igazodott az uniés napirendhez és cél-
kitizésekhez. Budapest adott helyszint szamos magas szintd tanacskozasnak az EU
soros elnokségével, az Eurdpai Bizottsag vezetdivel, valamint az EU keleti és déli
szomszédsagaban talalhat6 orszagokkal.

« A visegradi allamok kiiliigyminiszterei célkittizésként fogalmaztak meg Ukraj-
na és a nyugat-balkani orszagok fokozottabb tamogatdsat, illetve kozelitését az
euroatlanti szervezetekhez. A visegradiak kibdvitett keretben, informalis kor-
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manyf6i szinten targyaltak az uniés alkotmanyos szerz6dés ratifikaciojat hatraltato

akadalyokrol, az EU 2007-13 kozotti koltségvetésérol.

+ Néhany sz6 a kiemelt biztonsagpolitikai teriiletekrdl, régiokrol és napirendi témakrol:
1. Keleti régio: A visegradiak és Ukrajna rendszeres és gyakorlati parbeszéde,

Ukrajna tamogatasa a NATO-felkésziilésben. Az EU és Ukrajna kapcsolatai-
nak elmélyitése, az eurdpai jov8kép az ukran reformerek szamaéra. Ertékkoz-
vetito, stabilizacios és tapasztalatmegoszto szerep.

2. Balkani régi6: Szerbia és Montenegrd, valamint Bosznia-Hercegovina
euroatlanti integraciéjanak tamogatasa (NATO, SAA). (A négy visegradi or-
szag mellett Ausztria és Szlovénia is részt vesznek.)

3. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikat (EBVP) illetéen szinte valameny-
nyi kérdésben egyezik a visegradiak allaspontja (helyszinek, célok, kozvetlen
szomszédsdgunk stabilizdldsa, egytittm(ikddés az Eurdpai Védelmi Ugyndk-
ségben) mitkodése kapcsan is széles korli egyiittmiikodési lehetdség adodik,
kozos tervek megvalositasaval.

4. Az Alkotmanyos Szerzédés jovdjével kapcsolatos gondolkodas.

5. Energiabiztonsag: 4j teriilet. Fokozott fiiggéség, tranzitorszagok.

6. Tovabbi teriilet lehet a belarusz demokratizalasi folyamatok tamogatasa.

«  Eredmények: Magyarorszag a Nyugat-Balkant érint6 regionalis eréfeszitések ko-
zéppontjaba keriilt, meger6sodott értékkozvetitd, stabilizacids és tapasztalat-meg-
oszto szerepe. Bebizonyosodott, hogy a térség orszagai jelentds hozzaadott érté-
ket kinalnak az EU kozos kiil-, biztonsag és szomszédsagpolitikajahoz, illetve a
transzatlanti gondolkodashoz.

KITEKINTES

+ A regionalis alapon egyiittm(ik6dé csoportok — mint féldrajzi, torténelmi okok
miatt kialakult érdekkozosségek — szerepe és union beliili elfogadottsaga erésodik.
Ez tapasztalhato a visegradi csoport esetében is. A visegradi négyek fokozatosan
a regiondlis nemzeti kiilpolitika tartds, de egyben rugalmas keretévé valnak, ami
lehetové teszi a kozos érdekek egyeztetését és unios szintli érvényesitését. Az unios
tagsag tapasztalatai alapjan érzékelhetd annak felismerése, hogy a négy visegradi
orszag egyike sem rendelkezik azzal a politikai sullyal, amivel hatast gyakorolhat-
na az unio egyeztetési folyamataira. Csoportként fellépve azonban valos esélyekkel
rendelkeznek sajatos érdekeik hatékonyabb képviseletére.

+  Hasonlo tendencia figyelhetd meg a NATO-ban is. Annak dacdra, hogy a tagallamok
tobbsége korabban a Szovetség kohézidjara karosnak itélte a regionalis egyiittmd-
kodés beemelését, ez a gondolkodas megvaltozott. Politikai téren tovabbra sem célja
egyik allamnak sem egyfajta ,,V4 caucus” létrehozasa, am a megvaltozott szovetségi
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agenda szamos teriiletén van helye a kiemelt gyakorlati egytittmiikodésnek (fegyver-
zeti modernizacio, miveleti egytittmiikodés, kozos finanszirozasi formak).

«  Avisegradi egyiittmiikodés fenntartasahoz nem csupan érzelmi indittatas kapcso-
l6dik, hanem a kozos torténelmi hattér, az allaspontok hasonldsaga és a kozép-eu-
ropai identitastudat is.

« A megujitott visegradi konzultacios és egyiittmitkodési keret formalis bovitése to-
vabbra sincs napirenden, am ezt a keretet a felek a jovoben rugalmasan értelmezik,
és adott teriiletekhez fiz6d6 érdekeiktdl fiiggben készek azt ad hoc jelleggel mas
EU-tagokra (Ausztria, Szlovénia, a balti vagy a Benelux-allamok) is kiterjeszteni.
Magyar részrdl tovabbra sem latjuk szitkségét az egyiittmikodés intézményesitéseé-
nek, inkabb az eddig is megfelel6 rugalmassagot és hatékonysagot biztosit6 infor-
malis konzultacids eljarasmodok alkalmazasat részesitjitk elényben.

- Kilsé allamok viszonya — fenntartasok egyes régi tagok részérdl: EU széttagolasa,
amerikai érdekek, ,,uj Eurépa”?. Hogyan tovabb V4? Eurdpai sulyu partnerség jo-
het létre az eurdpai szomszédsagpolitika céljainak eléréséért, killondsen Németor-
szag figyelme emelkedik ki az EU vezeté tagallamai koziill. A német EU-elnokség
idejére varhato egy uj keleti szomszédsagpolitika kidolgozasa, amelynek unios legi-
timitasat novelné a visegradi csoport kozremikodése.

« A visegradi orszagoknak egymast tamogatva kell térekednie arra, hogy a még ta-
pasztalhato korlatozasokat lekiizdve, az Unid egyenjogu tagjaiva valjanak. A viseg-
radi csoport csomopontként szolgalhat a tovabbi EU-bovités szamara.

+ Nem lehetséges mindig, mindenben kézos V4 allaspontot kialakitani - ugyanakkor
nem kell félteni az egyiittmtikodés jovojét, ha egy-egy kérdés nem megy 4t a viseg-
radi egyeztetésen (pl. ugyanebben a kérdésben nem sikeriilt V4-platformot kialaki-
tani). Pragmatikusnak kell lenni, és a sok kérdésbdl azt kell kiemelni, amelyben van
értelme eséllyel egyeztetni, illetve eredménnyel képviselni.
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