BOka Eva

UT A NEMZETEKFELETTISEGHEZ
(TORTENELMI VISSZAPILLANTAS)"

Az eurdpai integrdcié6 napjainkban eljutott a gazdasdgi- és politikai
kozosséget megteremtd alkotmanyozds stddiumadba: a szerz6dések helyett
az EU jogi személyiségét megteremts egységes dokumentum kivanja
szabdlyozni az allampolgarok jogait, az intézményi rendet és a jogkoroket.
Az alkotmény tartalmazza és jogilag szdmonkérhet6vé teszi az alapvetd
jogok chartajat. Az eurdpai alkotmény tervezetébdl! olyan integrdcié képe
kerekedik ki, amelynek er6sodik a kozosségi jellege, nem vdlik azonban
nemzetek felettivé.2 Az uni6 azon alapul, hogy a nemzetéllamok a ko6zos cél
— a béke, a jolét és a biztonsdg — elérése érdekében egyes tagdllami
hataskoroket atruhaznak az uniéra. Unids hataskorbe tartozik a tagallamok
gazdasagpolitikdjanak osszehangoldsa, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika
meghatdrozésa és a k6zos védelmi politika kialakitdsa. E téren az unids jog
elsédleges a tagallamokéival szemben. Az Unié bizonyos kozos
érdekeltségii teriileteken — monetaris és kereskedelemi politika, vdmunio —
szorosan integralt, mas teriileteken (bel- és igazsagiligy, mezdgazdasag)
pedig lazabban. Az ipar, a kulttra, az oktatds, az egészségvédelem és a
polgari védelem kérdéseiben az Uni6 tdmogatd, 6sszehangold és kiegészits
intézkedéseket tehet. A tagallamok az Unié nem kizarélagos hataskorébe
tartozo teriileteken egymds kozott meger6sitett egytittmiikodést hozhatnak
létre. Lehet6ség van az Uniobol valé onkéntes kilépésre is.

Az intézményi reformok a kozosségi jelleget erésitik a szubszidiaritas
elvének érvényesiilése mellett. A nemzetekfelettiséget a nemzetek feletti
intézmények, a hatdskorok megosztisanak elve, az eurdpai jog és annak a
nemzetdllami jogba val6é beépiilése jelenti a jogarmonizdcié utjan. Az
alkotmanyterv jelent6s tobbletjogokkal ruhdzza fel az Eurépai Parlamentet,
mely az EU egyetlen kozvetlentil vélasztott szerve. Egytttal megerdsiti a
nemzeti parlamentek szerepét: bizonyos feltételek mellett a nemzeti

* A tanulmany roviditett valtozata megjelent az Eur6pai Szemle 2004. &prilisi szaméban.

1 Az eurépai alkotmdny tervezete. www.eukonventhu; Kecskés Ldszld, EU-jog és
jogharmonizacié. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado6 Kft., Budapest 2003, 201-244. o.

2Uo., 190. o.



8 BOkA Eva

parlamenteknek is beleszélast ad a kozosségi jogalkotasba, a szubszidiaritas
elvének és a demokratikus kontroll hatékonyabb érvényesiilésének céljaval.
Lehet6vé teszi, hogy éallampolgéri kezdeményezés utjan is sziilethessenek
uniés szintt torvények. Szamos teriileten korldtozza a tagédllamok vétdjogat.
Fontos Gjdonsédg, hogy ha az Alkotmany eltéren nem rendelkezik, akkor a
Miniszterek Tandcsa a hatdrozatait mindsitett tobbséggel (a tagallamok
tobbségének és egyben az Unié népességének legaldbb hédrom-6todét
képvisel6 szavazat) hozza meg. A Miniszterek Tandcsa az Eurdpai
Parlamenttel egytitt ldtja el a jogalkotéi feladatokat.

A Bizottsdg az 4altaldnos eurépai érdekek el6mozditdja, jogalkotdsi
javaslattevé joggal rendelkezik, feliigyeli az unidés jog alkalmazdsat,
koordinativ, végrehajté és igazgatasi feladatokat lat el. Hagyomanyos
tevékenységi teriilete a gazdasdgi foderdcidval kapcsolatos tevékenységek
elldtésa, s a bels6 piac szabayozasa. Jogkorének megallapitasabol hidnyzik
azonban madr a korabbi hatdrozott meghatdrozés, mely szerint a Bizottsdg a
kozosségi szintli végrehajté hatalom letéteményese és a kozos piac
szabdlyszer(i miikodésének a biztositdja.> Az Eurépai Parlamentnek tartozik
felel6sséggel, s intézményileg a Parlamentnek van aldrendelve. Ha a
Parlament bizalmatlansdgi inditvanyt fogad el a Bizottsdggal szemben,
akkor a Bizottsdg valamennyi tagjdnak le kell mondania. A Bizottsag tehat
nem valt eurépai kormannya.

Az intézmények szintjén djdonsagnak szamit az alapszerz6désekhez
képest, hogy az Eurépai Tandcs — annak ellenére, hogy szerepe mér a
kilencvenes évektdl jelent6s volt az eurépai politikdban — jogi értelemben 1)
intézményként keriil be az alkotmdany tervezetébe. S ugyancsak 4j funkcié
az Eurdpai Tandcs elnoki tisztsége. Az Eurépai Tanécs tagjai az allam- vagy
korményfék, valamint a Bizottsdg elntke, s egy masik Gj eurdpai
tisztségvisel, az eurdpai kiiltigyminiszter. Az Eurépai Tandcs az integracio
sajdtos lenditGje: feladata, hogy meghatdrozza az EU éltaldnos politikai
irdnyvonaldt és prioritdsait, nem rendelkezik azonban jogalkotasi jogkorrel.
Az intézmények kozotti kényes viszony az Eurépai Parlament és az Eurépai
Tandcs javara billent az alkotmanytervben.*

Az eurdpai alkotmany tervezete a nemzetek feletti és a korménykozi
elemek sajitos keveréke. Egy hosszt torténelmi tt eredményeit foglalja
Ossze, mely 1950-t6l, a Schuman-terv meghirdetésétél vette kezdetét. 1950-
t6l napjainkig lényegében harom szakasz kiilonithet6 el az eurdpai
integracié torténetében: Az elsé szakaszban, 1950-t61 1965-ig a

3 Uo., 186-200. o.
4 Uo., 200. o.
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nemzetekfelettiség szellemében folytatott szovetségi politika jellemzi a
nyugati blokkhoz tartozé 4llamokat, amely azonban fokozatosan
kormanykozi jelleget 0lt a nemzetek feletti intézmények és az eurdpai jog
megtartasaval. Az 1966-t6l 1986-ig terjed¢ id6szakban a kormdanykoziség
elve jut tulsilyra, s meger6sodik az europesszimizmus. 1989-t6l, a
kommunista keleti blokk felbomlasat6l napjainkig demokratikus megujulas
tapasztalhaté: a nemzetek feletti irdnyt képvisel6 foderalistak eurdpai jogi
alkotémunkéja 1j lendiiletet nyer.

A nemzetek feletti eurépai intézmény megsziiletése

Az Eurépa Tandcs éltal 1étrehozott intézményes struktiirdb6l nem lehetett
tovabb lépni. Az eurépai és a vilaggazdasagi kérdésekre adott nemzetallami
valaszok mér nem voltak megfelelek. A kormédnykozi kapcsolatok vildga
torékeny volt. Mindez azt mutatta, hogy a nemzetdllamok foderaciéja nem
val6sithaté meg nemzetek feletti intézmények nélkiil olyan tertileteken,
ahol az egytittmtikodés alapvet6 fontossdgt, mint példdul a gazdasag és a
kereskedelem. Az unionizmus és a funkcionalizmus nem jelentett 4ttorést a
nemzetallami kereteken, a foderalizmus pedig nem indult el a politika
szintjérol.

Az eurdpai integrdciot végiil is a Schuman-terv inditotta el, melynek
hatterében Jean Monnet foderalista-funkcionalista elmélete allt. Lényegében
az els6é vildghdbortd utdn létrejott eurdpai egységmozgalom programjat
folytattdk, mely a gazdasagi egység megteremtésére és a francia-német
szén- és acélipari egyiittmiikodésre tette a hangsulyt. Jean Monnet-nak az
volt a véleménye, hogy az eurdpai egység megteremtéséért folytatott
évszazados harc voltaképpen olyan j6 intézményekért folyik, amelyek
biztositjdk a békét és a j6 intézményeken alapuld eurépai jog kialakuldsat.>
Ezért Schuman és Monnet azt javasoltdk, hogy a szén- és acéltermelés
tertiletén valé gazdasdgi dgazati egylittmitikodést helyezzék nemzetek
feletti intézmény — F6hatésdg — irdnyitdsa ald. Azaltal pedig, hogy egy a
hadiipari termelés szamadra alapvetéen fontos termelési dgat olyan dj
nemzetek feletti intézmény irdnyitdsa ald helyeznek, amelynek
alapszerzédését a tagillamok kozosen fogalmazzdk meg, 1étrejon a béke
fenntartdsdhoz nélkiilozhetetlen eurépai foderaci6 elsé konkrét eleme.® Az
Eurépai Kozosség megalapitdi alapvetSen arra szdmitottak tehat, hogy ha

5 Jean Monnet, Mémoires. Fayard, Paris 1976, 449. o.
6 Uo., 350, 353. 0.
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egy gazdasdgi dgban felallitanak egy nemzetek feletti szervezetet, akkor a
kiilonb6z6 érdekesoportok ezen keresztiil probaljdk majd érvényesiteni ko-
veteléseiket. Kbzben rdébrednek a nemzetek feletti egytittmtikodés elénye-
ire, s igy elkezdik a gazdaség tobbi dgdban is szorgalmazni az integréciét.
Mindennek természetesen a politikdra is kihatdsa lesz.” A nemzetallamok a
gazdasagi szervezést kozosségi tigyként fogjak kezelni, s lemondanak arrél,
hogy a gazdasagi problémakat nemzeti probléménak tekintsék. A gazdasag
szervezése levélik a nemzetéllami keretekrol.

Az Eurépai Szén- és Acélkozosség alapszerzédése intézményes
strukturajat tekintve nemzetek felettinek nevezhet§, mivel a
nemzetekfelettiség tulstlya érvényesiilt a kormanykozi befolyassal
szemben. A korményoknak egyeztet§ szerepiik volt a Féhatésig és a
Kozgytilés dontéseinek végrehajtasa sordn. A F6hatésag az alapitok tervei
szerint a békén, a biztonsagon és a joléten alapuléd tarsadalomszervezési
modell gyakorlati megvalésitdsdra is torekedett. Schuman hangstlyozta,
hogy a nemzetekfelettiség és a foderalizmus a torténelem sordn mindeddig
az allamok terlileti szervezd elveként volt haszndlatos. A Foéhatosag
azonban nem rendelkezik allami jellemzékkel. Ugyanakkor mégis bizonyos
szuverén hatalmi jogkore van. Filiggetlen a nemzeti kormanyoktdl, a
szerz6dés hatarain beliil. Ez a fliggetlenség visszavonhatatlan, mivel a
hatdskor dtruhdzasardl van sz6. A F6hatosag nem felel6s a kormanyoknak,
elszamolasi kotelezettsége a kozosségi intézmények — a Kozgytilés és a
Bir6sdag — felé van. A nemzetek feletti fogalom igy redlis tartalommal
toltédik meg. A Kozgytilés a Féhatésdghoz hasonld jellegli specializalt
autoritds. Nemzetek feletti hatalommal és limitdlt autonémidval
rendelkezik egy gazdasdgi dgazatban val6 egytittm{ikodésre vonatkozoéan.
Schuman tehat gy latta, hogy a Szén- és Acélkozosség alapokmdanyaban
foglalt Féhatosag 1j tipust nemzetek feletti intézménynek szdmit, mely
el6szor jelent meg nemzetkozi szerz6désben. Majd ismételten el6fordult az
Eurépai Védelmi Unié Szerz6désében és az Eurépai Politikai Kozosség
elézetes tervében. Igy lényegében egy 0j mércévé valt a  hatalmak
(intézmények) fokozatdn, melyet a joggyakorlatnak rogzitenie kellett.

A Schuman-Monnet elképzeléshez szorosan kapcsolédott az Eurépai
Védelmi Szovetség és az Eurdpai Politikai Unié tervezete. Ezek az Eurépai

7 Derek W. Urwin, A kdzos Eurdpa. Az eurépai integracié 1945-t61 napjainkig. Corvina, Budapest
2000, 58-59. o.

8 Robert Schuman, Preface. In: Paul Reuter, La Communauté Européenne du Charbon et de
I'’Acier. Librairie générale de droit et de jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-Auzias, Paris
1953, 7-8. o.



UT A NEMZETEKFELETTISEGHEZ 11

P

Foderacidhoz vezet6 ut kovetkezd 1épéseit vazoltak. Az Eurépai Védelmi
Szovetség foderalista tervezete® kézos eurdpai hadsereg létrehozdsat java-
solja védekezés céljabdl az egyestilt Eurépa politikai intézményeinek ird-
nyitasa alatt: az eurépai hadsereg nem egyszertien a nemzeti hadseregekbél
kiallitott koaliciés hadsereg, hanem a kiilonb6z6 orszagokbodl szdrmazé ka-
tondk kozos eurdpai vezetés alatt 4ll6 hadserege; a résztvevé kormdanyok
egy kozos hadiigyminisztert valasztanak, aki az eurépai gytlésnek felelSs; a
nemzetdllamok az eurdpai hadseregben részt nem vevd sajat nemzeti had-
testeik felett visszanyerik a hatalmukat; a hadsereg koltségeit kozosségi
koltségvetésbdl kell finanszirozni; az eurépai hadsereg az egyesiilt atlanti
vezetés rendelkezésére all és az Eszak-atlanti Szerzédésben foglalt kotele-
zettségeknek megfelel6en cselekszik, mind az altalanos stratégiat, mind a
szervezeti és a felszerelési kérdéseket illetéen. Az Eurépai Védelmi Unié
intézményei: a két kamards parlament, a végrehajt6 bizottsdg, a bir6sdg és a
gazdasagi és szocidlis tandcs.1°

Az eurdpai integracié kovetkezé — harmadik — 1épéseként az eurdpai
foderalistdk az Eurépai Politikai Uni6 létrehozasat tervezték. Mindebben
jelent8s szerepe volt a foderalista Altiero Spinellinek. A kihivés az volt, ho-
gyan lehet 1étrehozni a hat tagallam nemzetek feletti politikai foderdcidjat
az Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) és az Eurdpai Védelmi Kozos-
ség alapszabalydbol — mint az integrdci6 eddig elért eredményeibdl — kiin-
dulva. Az erre vonatkoz6 gondolatokat az Eurépai Politikai Ko6zosség terve
vazolja.'! Azt példdzza, hogyan lehetne az dgazati gazdasagi foderaciobol és
a védelmi egytittm(ikodés foderalista alapjairdl kiindulva megszervezni a
gazdasagi, a kiilpolitikai és a védelmi egyiittmtikodést koordinal6é Eurépai
Végrehajt6 Bizottsdgot, az Eurépai Parlamentet és azok egytiittmitikodését az
autondm nemzetallamokkal az dllamjog, a nemzetkozi jog és az emberi jo-
gok harmonidja alapjan. Az Eurépai Politikai K6zosség alapokménydnak
terve szerint az Eurdépai Kozosség nemzetek feletti kozosség, melynek hat
tagallama van: Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollan-
dia és Luxemburg. A K6z0sség népek és dllamok olyan szovetsége, mely a
jogi személyiségiik, az alapvet6 jogaik és kotelezettségeik tiszteletben tartd-
sdn, az emberi jogok alapelvén és a tagallamok autoném jogain alapul. Célja

9 The Pléven Plan. Statement by the French Prime Minister, René Pleven, at the National
Assembly on the Creation of a European Army. Paris, 24 October 1950. In: A. G. Harryvan — |.
van der Harst, Documents on European Union. Macmillan Press LTD, London 1997, 65-69. o.

10 Richard T. Griffiths, Europe’s First Constitution. The European Political Community, 1952-54.
Federal Trust for Education and Research, London 2000, 73. o.; R. R. Bowie — C. |. Friedrich (eds.),
Studies in Federalism. Brown & Co., Little 1954, Appendix II., 828-853. o.

11 Draft Treaty Embodying the Statute of the European Community. In: Griffiths, i. m., 189-226. o.



12 BOkA Eva

a tagédllamok dllampolgdrai emberi jogainak és alapvet6 szabadsagainak ga-
rantalasa, mindenfajta agressziéval szembeni védelme. Célja tovabba a tag-
allamok kilpolitikdjdnak a koordindldsa; a Kozosség tagédllamainak vé-
delme és fejlédének biztositdsa; a gazdasagi egytittmiikodés megteremtése;
az életszinvonal javitdsa és a kozos piac létrehozasa. Célul ttizi ki azt is,
hogy a tagallamok hozzajaruljanak az Eurépa Tandcs alapokmanyéban, az
Eurépai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szerzédésben és a NATO alapokma-
nyéban lefektetett torekvések megvaldsitadsdhoz.

A Kozosség intézményei: a Parlament, az Eurépai Végrehajté Tandcs
(European Executive Council), a Nemzeti Miniszterek Tandcsa (Council of
National Ministers), a Bir6sag, a Gazdasagi és Szocialis Tanécs. A Parlament
két hazbol all: a Képvisel6 Hazbol és a Szenadtusbol. A Képvisel6hazban a
Kozosség allampolgarainak a képvisel6i, a Szendtusban pedig a tagallamok
allampolgéarait képvisel§ szenatorok foglalnak helyet. Az Eurépai Parla-
ment Képvisel6hdzanak tagjait kozvetleniil — nem a nemzeti parlamentek
képviseldi koziil — valasztjak. A Parlament és az Eurépai Végrehajté Tandcs
a torvényhozo6 szervek: a térvények megszavazasa az egyszerti tobbség elve
alapjdn torténik. Az Eurépai Végrehajté Tandcs a Kozosség dltaldnos admi-
nisztrativ irdnyitdja. EInokét a Szenatus valasztja titkos szavazassal a tobb-
ségi elv alapjan. Az Eurdpai Végrehajté Tandcs tagjait az elnok nevezi ki.
Ok az Eurépai Kozosség miniszterei: személyiikben fiiggetlen személyek-
nek kell lennitik, a sajat nemzeti kormanyukban nem viselhetnek funkciét,
csak a tagallamok allampolgarai koziil kertilhetnek ki, nem rendelkezhet-
nek mads fizetett funkciéval, nem lehetnek tovdbba profitorientdlt véllalko-
z&s irdnyit6i vagy annak menedzselésében részesek. Az Eurépai Végrehajté
Tandcsnak dontéshozatali, javaslattevé és véleménynyilvanitasi jogkore
van; a Parlament megvonhatja t6le a bizalmat, s ez esetben feloszlik. A
Nemzeti Miniszterek Tandcsa a tagallamok egy-egy képvisel6jébol all. Fel-
adata, hogy a tagéllamok korményaival harmonizalja az Eurépai Végrehajté
Tandcs akcidit. A két intézmény informdacidkat cserél ki és targyal egymds-
sal. Haromhavonta valasztanak elnokot a tagédllamok képvisel6i koziil a
tagallamok bettirendje szerinti sorrendben. Az Eurépai Gazdasagi és Szoci-
alis Tandcs az Eurépai Parlament és az Eurdpai Végrehajté Tandcs tanacs-
adé szerve.

Az Eurépai Politikai Kozosség alkotményterve Eurépa masodik vildg-
habort uténi els6 alkotmanytervének tekinthets. Sokkal kozelebb 4ll a fode-
ralista szisztémahoz, mint a kormanykozi modellhez. Nem foderalista, de
tovabbfejleszthet6 a foderalizmus irdnydban. A foderalistak szerették volna,
ha megvalésul, a nemzetallamok Eurépdjanak hivei azonban komolyan el-
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lenezték a tervet, mert a foderalistdk a nemzetekfelettiség elvén alapul6 eu-
ropai kozosséget szerettek volna létrehozni.'? A foderalistdk és az
unionistdk kozotti harc eredménye végiil az lett, hogy az eurépai kozosség
foderalista alapjait megteremteni szdndékozé fenti harom elképzelés koziil
egyediil a Szén- és Acélkozosség valt valéra. Az Eurdpai Védelmi Uniét és
az Eurdpai Politikai Kozosséget a Francia Nemzetgytilés — a nemzeti szuve-
renitds védelme {iirtigyén — leszavazta 1954-ben. A védelmi és politikai
egytittmiikodés egy mds modell szerint fogalmazédott meg a Nyugat-Eu-
répai Uniét létrehozé Périzsi Szerz6désben (1954). Az eurépai biztonsig
kérdésében az atlanti modell gy6zott.

A nemzetek feletti Eurépai Gazdasdgi Kozosség kormdény-
kozisége

Eurépai Szén- és Acélkozosség jelentds hatdssal volt az eurdpai gazdasagi
szovetségi politika alakuldsdra. Sikereit latva mind az unionistdk, mind a
foderalistak ujragondoltdk elképzeléseiket. A ,neo-foderalistdk” (neo-
federalists) vagy , kib6vit foderalistdk” (incremental federalists) tabora kii-
Ion valt a klasszikus torténelmi értelemben vett foderalistdktol (,pure
federalist or constitutional federalists”) és az unionistdktol is.1® A ,neo-fode-
ralistdk” vagy ,kib&6vité foderalistak” a nemzetek feletti hatalom fokozatos
kiterjesztésében hittek, azaltal, hogy a nemzeti szintekrdl egyre tobb és tobb
hatdskor transzformdlédik 4t a nemzetek feletti szintre. Az ,alkotményos
foderalistdk” a gazdaségi integracié elinduldsat az eurdpai foderalista al-
kotmanyhoz vezet6 fontos 1épésnek tekintették. Elfogadtdk az eurépai in-
tegrdcionak a gazdasag szintjérél kiindulé kib&viils és jogharmonizalé jel-
legét és igyekeztek a folytathaté utakat megtaldlni. Ennek érdekében to-
vabbra is szorgalmaztdk a kialakult nemzetek feletti intézmények fennma-
raddsat és folyamatos demokratizdldsat. A neo-funkcionalistdk elismerték,
hogy az els6 szakaszban a Kozosség dontéshozatali mechanizmusaban a
nemzetek felettiség elve érvényestil. A kovetkez6 korszakban azonban sze-
rintiik a kozosségi és a nemzetallami hatdrozathozatal egyre finomabb és
finomabb Gsszefonddasa varhaté. Ennek a kihatdsai és kovetkezményei a

12 Flisabeth du Réau, L'Idée d’Europe au XXe siecle. Editions Complexe, Bruxelles 2001, 219. o.

13 Griffiths, i. m., 30-31. o.; Wilfried Loth, Der Weg nach Europa. Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen 1991, 52-60. o.; Jean-Pierre Gouzy, Les pionniers de 'Europe Communautaire. Centre
de Recherches Européennes, Lausanne 1968, 38-40. o.; Andrea Bosco (ed.), The Federal Idea. 2.
Lothian Foundation Press, London-New York 1992.
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gazdasagi, szocidlis és politikai integracids szintekre elére nem lathatéak.
Ezért nem lehet tudni, hogy létrejon-e egyaltalan az eurdpaisag tudat és az
eurdpai foderalista dllam.'* Az unionistdk szerették volna az egész ij nem-
zetek feletti integraciés intézményrendszert korménykozivé alakitani.

A foderalizmus atmeneti valsaga ellenére a Benelux-dllamok folytattak
az eurdpai integraciot.’®> Jean-Willem Beyen holland kiiliigyminiszter'® azt
javasolta 1952-ben, hogy hozzék létre az eurépai vamuniét. Igy szerinte, ha
a politikai unié megvalésitdsa belathaté idén beliil nem is lehetséges, mégis
moéd nyilhat a gazdasagi 0sszefogésra, mely végiil a politikai integraciot is
el6 fogja mozditani. E gondolathoz kapcsolédott Paul-Henri Spaak belga
baloldali szocialista politikus. O azt vallotta, hogy el kell érni a
nemzetgazdasdgok progressziv fazidjat, ki kell alakitani a kozos piacot,
szorgalmazni kell a kozos intézmények fejlesztését és a szocidlis politika
harmonizaldsat.'” Jean Monnet — veliik ellentétben — az energiatermelés
tertiletén vald egytittmiikodés kiszélesitése tutjdn kivant tovdbbhaladni:
javasolta a nemzetek feletti eurdpai egytittmiikodés megteremtését az
atomenergia békés felhasznalasa teriiletén. A F6hatésag elnoki posztjarol
valé lemondasat kovetSen létrehozta a ,Comité d’Action pour les Etats
Unis d’Europe” szervezetet. A szervezethez szocialistdk, keresztény
demokratdk, liberdlisok és szakszervezeti csoportok csatlakoztak. Céljuk az
volt, hogy az eurépai konstrukciét a nemzetdllami demokratikus
intézmények mintdjira fokozatosan épitsék fel, és megerSsitsék az
ugyancsak e minta alapjan kialakitott nemzetek feletti intézményeket.'

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség és az Euratom létrehozdsanak a
sziikségessége hivatalosan végiil is a messinai konferencidn mertiilt fel, ahol
elinditottdk az ,Eurépa fellenditése” programot. 1955. janius 2-4n
Messindban az ESZAK kiiliigyminisztereinek tandcskozdsdn a Hatok
kuligyminiszterei megallapodtak az integracié tovabbfejlesztésérél Spaak,
Beyen és Bech szoros egyiittmtikodésének koszonhet6en. Mindezt a k6zos
intézmények erdsitése, a nemzetgazdasigok progressziv fuzidja, a kozos
piac létrehozasa, és a szocidlis politika harmonizéldsa ttjan kivantak elérni.
Remélték, hogy ezaltal Eurépa vildgban elfoglalt helye meger6sodik, és a

14 Leon N. Lindberg — Stuart A. Scheingold, Europe’s Would-Be Polity. A Pattern of Change in the
European Community. Prentice-Hall International Inc., London 1970, 310. o.

15 Urwin, i. m., 58-59. o.

16 The Beyen Plan for Economic Integration. The Hague, 11. December 1952. In: A. G. Harryvan —
J. van der Harst, Documents on European Union, 71-74. o.

17 P.-H. Spaak, Combats inachevés. 2. Fayard, Paris 1969, 84-100. o.

18 Pascal Fontaine, Le Comité d’Action pour les Etats-Unis d’Europe de Jean Monnet. Centre de
Recherches Européennes. Lausanne 1974, 65-66. o.
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lakossdg életszinvonaldanak folyamatos emelkedése biztositva lesz. A
messinai konferencidt Spaak ugy értékelte, mint jelent6s lépést Eurdpa
formélédasanak elémozditadsaban.” Az ,Eurépa fellenditése” program
elérte céljat. 1957. marcius 25-én a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
Olaszorszdg, Franciaorszag, Belgium, Luxemburg és Hollandia kormanyai
alairtak az Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Euratomot 1étrehozo
Rémai Szerzédéseket, amelyek 1958. janudr 1-én léptek életbe. 0

A Roémai Szerzédések megkotésével lehet6vé vélt a gazdasdgpolitikai
egytttmiikodés elmélyitése a liberalizmus, a jogharmonizédcié és az
integracié elvei alapjan. A gazdasdgi egyuttmiikodés tertiletén
szorgalmaztak a kozos piacot, a vamok eltorlését, a személyek szabad
mozgasat, a téke szabad dramlasat és a kozos mez6gazdasagi politikat.
Bizonyos gazdaségi teriileteken az allamok autonémiajat aldrendelték a
kozosségnek. A politika tertiletén az eurépai emberek szorosabb szovetsége
megteremtésének sziikségességét hangsilyoztak. Mindenféle nemzeti, faji
diszkrimindciét elitéltek. Az Eurépai Gazdasagi Kozosségben a tagdllamok
nemzeti életének szabad kibontakoztatdsa alapelv volt, a tagallamok
kormanyai maguk dontottek a gyakorlati egytittmikodés kérdéseiben. Az
elsédleges cél a vdmuni6 létrehozasa volt, és a szabad és egyenl6 verseny
feltételeinek biztositdsa a hat tagdllam kozott. A kozds piacot hdrom
fazisban 12 év alatt tervezték kiépiteni.

Az Eurépai Gazdasigi Kozosség intézményei: a Kozgytilés (Eurépai
Parlament), a Miniszteri Tandcs, a Bizottsdg és a Birdsag. A Bizottsdg volt a
gépezet foderativ szakértsi testiilete és a végrehajté szerve. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség Tandcsanak feladata volt a  tagallamok
gazdasagpolitikdjanak koordinaldsa konfoderativ keretben. Igy az EGK
Tandcsdnak szerepe a dontéshozatalban meger6sodott a nemzetek feletti
Bizottsagéhoz képest.?! Az Eurdpai Parlament vitaférum volt, az eurépai
dllampolgarok csekély befolydsaval. Mindez tiikr6zi a kormanyok kozotti
egyuttmiikodést tdmogaték befolydsdnak a meger6sodését a nemzetek
feletti foderativ erékkel szemben. A Roémai Szerzédéseket azonban
ugyanazok a foderalistdk fogalmaztdk, akik az els6 nemzetek feletti
intézményt létrehoztdk. Ha hatalmon tudnak maradni, valészintleg
folyamatos lett volna az eurépai nemzetekfelettiség ttja.

19 Spaak, i. m., 70. o.

20 Vertrag tiber die Griindung der Europidischen Atomgemeinschaft. 25. 3. 1957. In: W. Lipgens,
Die Europische Integration. Ernst Klett Verlag, Stuttgart 1972, 83-84. o.; Treaty Establishing the
European Economic Community. Publishing Services of the European Communities.
Luxembourg 1962, 13-18. o.

21 Kende Tamds-Sziics Tamds, Eurépai kdzjog és poltika. Osiris, Budapest 2003, 258. o.
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Jean Monnet 1962-ben az eurépai integracio elért eredményeit értékelve
agy latta, hogy az Eurdpai Kozosségek egy olyan integraciés modellt jelen-
tenek, amely egészen 1j. Nem foderalista, mert nincs kozponti kormany: a
nemzetallamok egytitt hozzak a dontéseiket az Eurépat érint6 kérdésekrdl a
Miniszteri Tandcsban. Ugyanakkor egy fliggetlen eurdpai intézmény — az
Eurépai Bizottsdg — javasolja a kovetendd kozos politikat. Az Eurdpai Par-
lament és az Eurdpai Birésag pedig szintén a kozosségi elemet erdsiti. Az
egész szervezet miikodése kozosen vallott és véllalt alapelveken az eurépai
jogon és intézményeken alapul. Mindez segit az ellenségeskedés elfelejtésé-
ben, mert megsztinik a nemzetdllami hatalmi dominancia igénye. Monnet-
nak tovabbra is az volt a véleménye, hogy az Eurépaban kialakitott 4j sz6-
vetségi politika ldncreakcioként fog hatni: az egyik valtozds el6idézi majd a
mésikat.22 gy az eurépai egység folyamatosan fog kialakulni. Az j intéz-
ményrendszer és eurdpai jog folyamatosan f(izi mind szorosabbra a nem-
zetek és az emberek kozotti kapcsolatokat. Mindezt arra alapozta, hogy ha a
nemzetek és az emberek ugyanazokat a szabélyokat és intézményeket elfo-
gadjak, akkor meg fog véltozni az egymadssal szembeni magatartasuk. S ez —
szerinte — maga a civilizaci6 folyamata.?®

A kormanykozivé fejl6d6 Euré6pa nemzetekfelettisége

Az eurdpai foderalizmus a gazdasdg szintjér6l indult el tehat, s a politikai
és a védelmi kérdések kiilonvaltak a gazdasig szervezésétdl. A foderalistak
szerették volna, ha kialakul a gazdaségilag és politikailag is egységes eur6-
pai foderacié a nemzetek feletti intézmények (Parlament, Bizottsdg, Bir6sag)
iranyitasa alatt. A kormanykoziek részben belenyugodtak a gazdasagi in-
tegrdcio nemzetek feletti szervez6désébe. Szerették volna azonban a politi-
kai integraci6 szervezését a mdsodik vildghabort utan djjaszervez6d6 nem-
zetallamok kormanyai, dllam- és korményfi kezében tartani. Igy a fodera-
listdk és a kormanykoziek kozotti arrogancia, vitatkozds, egyezkedés és
kompromisszumok sordn az eurdpai gazdasdgi, politikai és védelmi unié
alkotmanya csak lassan fejlédott. Mindezt sajatosan szinezték a torténelmi
kortlmények.

A hatvanas években a kétpSlusi vildg hideghaborts viszonyai
kozepette a nyugat-eurépai nemzetdllamok nemzeti identitadstudata

2 Jean Monnet, A Ferment of Change. In: Journal of Common Market Studies, 1962/1., 203-211.
o.
2 Uo., 24. o.
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meger6sodott. Ez ahhoz vezetett, hogy a foderalista modell hattérbe szorult,
s az unionista modell — a kormédnyok kozotti egytittmtikodés — kezdett
egyre jobban teret nyerni. Mindebben jelent8s szerepet jatszott Charles de
Gaulle, aki e korszak meghatdroz6 politikusaként az eurdpai egység
nemzetcentrikus képviselGje volt. Elismerte, hogy az eurépai orszdgok
kozotti gazdasagi, politikai és védelmi egytiittmiikodés, és a francia-német
baratsdgi szerz6dés fontos szerepet jdtszhat az ~ Amerikai Egyesiilt
Allamoktél fiiggetlen 6nédll6 Eurépa megvalésitdsdban. Mindehhez azonban
gyengének tartotta az EGK szerz6dés nemzetek feletti intézményeit.
Szerinte a korményfék és a kiltigyminiszterek taldlkozéi tovabbra is
nélkiilozhetetlenek az eurdpai politika irdnyitdsaban. De Gaulle Eurépa-
terve végs6 soron az , Allamok Eurépéja” (,Europe des Patries”)
megteremtését célozta francia vezetéssel, mely az allamok kormanykozi
szOvetségére épiilt az Atlanti-6cedntdl az Urdlig. Az ,Europe des Patries”
olyan eurdpai szovetség, melyet a nemzeti kormédnyok kozotti konzultdcié
tart életben, s amely nem veszélyezteti a nemzetdllami szuverenitast.
Szerinte Eurépdban a nemzetdllamoknak kell egytittmtikodnitik: a
kormanyok a szuverenitdsuk megtartasaval koordindljdk egymds kozott a
politikdjukat sajat beldtdsuk szerint, s nem rendelik ald azt egy é4llamok
folotti dllamnak és kormanynak.?*

De Gaulle az 1960-as évek elejétél az Eurdpai Kozosség intézményrend-
szerének atalakitdsaval is probédlkozott. Az 1961-ben el6terjesztett Fouchet-
terv igyekezett létrehozni egy olyan politikai uniét, mely az EGK rivalisa
lett volna. Szerette volna megakadédlyozni az EGK Bizottsdganak tulzott
térnyerését a tagdllamok kormdnyainak rovésdra. E célbél Fouchet java-
solta: a rendszeresen tilésez6 kormanyf6i vagy kiilligyminiszteri tanacs 1ét-
rehozasat, mely a dontéseit egyhangtlag hozza, a périzsi székhelyt alland6
korménykozi titkarsag létrehozdsat, melynek tagjai a tagdllamok kiltigy-
minisztériumainak vezeté tisztségvisel6i koziil kertilnek ki, négy allandé
korménykozi bizottsdg (kereskedelmi, kiiltigyi, védelmi és kulturélis) felal-
litdsat, egy olyan eurépai gytilés létrehozasat, melynek tagjait a nemzeti
parlamentek jelolik ki. A Fouchet-terv azonban kudarcot vallott. A francia
er6feszitéseket az EGK korménykozivé tételére leszavaztidk. A tagdllamok-
nak nem tetszett az Eurépa feletti francia dominancidra valé gaullista to-
rekvés. De Gaulle eurépai egységpolitikaja nagy vitdkat valtott ki: 1963-ban
megvétdzta a brit csatlakozést; 1966-ban kilépett a NATO katonai szerve-
zetébdl; ellenezte az amerikai befolyast a kontinensen. Ugyanakkor 1963-

24 Charles de Gaulle, Mémoires d’espoir. 1. Plon, Strasbourg 1970, 181-182, 193-195. o.
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ban létrehozta az eurdpai egységpolitika fontos eredményeként a francia-
német bardtsagi szerz6dést.

1965-ben - amikor az intézményes vita kibontakozott a Roémai
Szerzédésben foglaltak kapcsan — a f6 kérdés az volt, hogy a dontéshozatal
a Bizottsdg hataskorébe tartozzon-e vagy az egyes dllamok egymds kozotti
egyezkedésén és komprumisszumain keresztiil valésuljon-e meg.
Kérdésessé valt tovabba, hogy a Romai Szerzédés altal eldirdnyzott fordulat
alapjdn a legtobb kérdést tobbségi szavazassal kell-e eldonteni az addigi
egyhangusdg helyett. De Gaulle azt a kovetelést szegezte a Roémai
Szerz6déssel szembe, hogy a Bizottsig ne viselkedjen leend6 eurépai
kormanyként, ne eréltesse magdt a nemzeti korményokra, és ne
alkalmazzak a tobbségi szavazast valamely tagallam szdmadra létfontossagn
kérdésben. Végiil is a luxemburgi kompromisszummal sikertilt dtalakitania
a Kozosségek miikodésének természetét. Mindez abban jelentkezett, hogy a
dontéshozatalban még inkdbb el6térbe keriiltek a korménykozi
megdllapodasok, s az EGK-ban a tobbségi szavazds széleskorti alkalmazasa
nem valt lehetségessé. 1966-ban Luxemburgban a Hatok megegyeztek
abban, hogy ha elvileg nem is, de a gyakorlatban megtartjdk az
egyhanguisdg gyakorlatat.?> A luxemburgi kompromisszum lehet6vé tette a
tagok szamdra, hogy kilonleges koriilményekre hivatkozzanak a
Tanécsban, azaz vétSjoggal ruhdzta fel Sket. Igy a Bizottsdg és a nemzeti
korményok viszonydban eréeltolédas kovetkezett be a nemzeti kormanyok
javara. Kovetkezésképpen a nemzetdllamok hagyoményos viselkedési
reflexei feler6sodtek. Mindez a nemzetekfelettiség hattérbe szoruldsat
eredményezte a nemzeti érdekekkel szemben. A luxemburgi
kompromisszum tulajdonképpen eldontotte, hogy az EGK jovébeli
fejlodése fliggetlen allamok kormdanykozi egyiittmtikodésének a keretei
kozott fog zajlani.?® Ezért az 1966-t6l kezd6dé id6szak 1j korszaknak
tekintend6 az eurépai integracié, és mindenekel6tt a nemzetekfelettiség
torténetében.

1966-t61 1986-ig a korménykoziség elve jutott tilstlyra, s meger6sodott
az europesszimizmus. Az &llam- és kormanyf6k 1974-ben Parizsban
megéllapodtak abban, hogy Eurépai Tandcs formdjaban rendszeresen
fognak taldlkozni. Mindez azt jelezte, hogy az Eurépai Kozosség intézményi
szerkezetében alapvet6 valtozds tortént. A Bizottsig nemzetek feletti
szerepe hattérbe szorult, s a nemzeti korményok partnere lett. A
cstcstalalkozokbol kialakulé Eurépai Tandcs az eurdpai kozosségi politikét

25 Urwin, i. m., 113. o.
26 Uo.
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irdnyité hatékony kormdanykozi szervezetté fejlodott. Dontései a nemzeti
érdekekbdl sziilettek. A nemzetek feletti intézmények védelmében sziiletett
reformtervek — kozottiik a Tindemans jelentés — sorra vereséget szenvedtek.
Az Eurépai Tandcs mintegy tiz évig mtikodott az Eurépai Kozosség
,motorjaként” anélkiil, hogy formédlisan az Eurépai Kozosség része lett
volna. Csak 1986-ban az Eurdpai Egységes Okmany elfogadasaval tortént
meg jogi elismerése.?”

Jean Monnet elismerte az eurépai autoritds hidnyédt, s annak
sziikségességét, hogy az édllam- és kormanyf6k tandcskozdsa oldja meg
dtmenetileg ezt a hidnyt. De Gaulle politikdjaval és a Fouchet-tervvel
ellentétben azonban mindvégig kitartott amellett, hogy az eurépai intgracioé
célja a nemzetdllami szuverenitds dtruhdzasa kozos intézményekre. Az
Eurdpai Tandcs feladata pedig mindennek el6segitése demokratikus
intézményes reformok szorgalmazdsa ttjan.?

Az eurdpai integracié elért eredményei alapjdn szdmos integracids
elmélet sziiletett. Magyardztdk az eurdpai politikdt, és proébaltak irdnyt
szabni. Ezek koziil harom egymdssal vetélkedd elméleti irany emelkedik ki,
melyek — mind a mai napig — meghatdrozzdk az eurépai politikat: Az egyik
a nemzetek feletti intézmények er6sitésére és demokratikus reformjara
(Altiero Spinelli), a mdasik a nemzetallamok korménykozi politikdjanak
nemzetek feletti intézményekben val6 folytatdsdra (Andrew Moravcsik), a
harmadik a nemzetdllamok egyéni talélésére tette a hangsulyt (Margaret
Theatcher). Mindezeken feliill brit gondolkodék kialakitottak a
neofoderalista elméletet.

A Bizottsdg munkajat a gyakorlatbdl is j6l ismerd foderalista Altiero
Spinelli eurépai kozosségi reformtervei azt a célt szolgaltdk, hogy a
kozosségi intézmények tovabbra is rendelkezzenek a demokratikus
megujuldshoz és az eurdpai politikai kozosség megalkotasahoz sziikséges
stratégiaval és er6vel. 1983-ban, a European University Institute-ban
(Firenze) elmondott hires beszédében? vézolta az eurdpai unié
létrehozasanak tervét. Hangstlyozta, hogy a kormédnykozi kooperacié az
integracié alapvets, de kétséges eszkoze. Ennél sokkal biztosabb a
gazdasagi integracié sordn kialakult kozos cselekvés teriilete az unids
intézmények irdnyitdsa alatt. Ezért az Eurépai K6zosség megreformaldsaért

27 Uo., 165-169. o.

28 Monnet: Mémoires, i. m., 506, 598-599. o.

2 Altiero Spinelli, Towards the European Union. Florence, 13 June 1983. Sixth Jean Monnet
Lecture, European University Institute (Florence), Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 1983, 9-28. o.
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val6 harc sordn a kozos eurdpai intézmények megerdsitéséért kell
kiizdeni.® Igy érheté el, hogy az eurdpai szellem ne keriiljon a nemzeti
akarat irdnyitdsa ald. Voltaképpen ez a cél vezette a ,Draft Treaty
Establishing the European Union”?' megfogalmazdsa sordn is. Az altala
javasolt uni6s reformterv egyértelmtien a Parlamentet jeloli meg a leend6
eurdpai unié irdnyité és a torvényhozo szerveként. E feladatot pedig a
Bizottsaggal szorosan egyiittmiikodve kell ellditnia. A nemzetdllami
érdekeket képvisel6 Tandcs és az Eurdpai Tandcs feladata a kozos érdekek
kozvetitése a tagdllamok és kormdanyaik felé, tovdbbd a kozosségi
intézmények mtikodésének, valamint a tagédllamok kozotti kooperdcidnak
az el6segitése.

Spinelli szerint egy ilyen nagyszabast reformmiivet csakis a Parlament
kezdeményezhet, miutdn jévdhagyta az eurdpai uniés tervezetet.
Hangstlyozza, hogy a Parlament feladata, hogy elérje, hogy a , Draft Treaty
Establishing the European Uniont” mind a Bizottsdg, mind a Tandcs, mind
a tagédllamok parlamentjei megtargyaljak és 4llast foglaljanak. E kezd6
lépést kovetSen pedig a Parlamentnek kovetkezetesen tovabb kell folytatnia
a harcot a kozosségi intézmények megerdsitését szolgdlé reformokért. Az
eurépai unié létrehozdsat kezdeményez6 reformterv igy egy olyan
egyezménnyé — alkotmanytervvé — tud vdalni, amelyet megvitatnak. A
Parlament tehat a reformtervvel el tudja inditani az Eurépai Kozosség
reformjét, és meg tudja menteni az eurdpai integracié elért nemzetek feletti
eredményeit a nemzetdllami visszahtiz6 er6kkel szemben.3?

3% Uo., 19,22. 0.

31 Draft Treaty Establishing the European Union. Adopted by the European Parliament on the 14
February 1984. In: Roland Bieber — Jean-Paul Jacqyé — Joseph H. H. Weiler (Eds.), An Ever Closer
Union. A Critical Analysis of the Draft Treaty Establishing the European Union. Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1985, 306-328. o. E tervében
Spinelli a kovetkez6 reformokat javasolja: a Parlament hatdskorébe tartozik a torvényhozas, a
péziigyek intézése és a kozosségi kiilpolitika kérdése, a Bizottsdg segitése a programjanak
kialakitdsaban, politikdjanak feltigyelete és sziikség esetén a Bizottsdg tagjainak lemondatdsa.
Feladata tovabba, hogy megkérdezze az unié allampolgarainak véleményét és foglalkozzon az
altaluk benytjtott kérvényekkel. A Tandcs a tagallamok érdekképviseletét latja el a
nemzetallamok kozotti kooperacié vonatkozdsdban a torvényhozas, a péziigyek intézése és a
kozosségi kiilpolitika kérdését illetéen. A Bizottsdg a Parlamentben terjeszti el programjat.
Javaslattevé joggal rendelkezik, és részt vesz a torvényhozédsban, felelés a Parlamentnek. A
Bir6sag feladata a kozosségi torvény értelmezése. Az Eurdpai Tanacs a tagdllamok &llam- és
korményf6ibdl és a Bizottsag elnokébdl 4ll. Feladata, hogy ajanlasokat és kotelezettségvallasokat
tegyen a tagallamok kormanyai kozotti egytittmiikodésre vonatkozéan, hogy az unid
intézményei kozotti egytittmiikodést el6segitse, s hogy az illetékességi korébe tartozé dolgokrol
periodikusan informalja a Parlamentet.

32 Spinelli, Towards the European Union, i. m., 23. o.
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Spinelli sszességében tigy gondolja, hogy reformtervek készitésének és
a Parlament elé terjesztésének egy olyan taktikdva kell valnia az eurdpai
politikdban, mely a nemzetek feletti intézmények védelmét, fejlédését és
demokratizélasét szolgalja. Alldsspontja bizonyitasaul azt hozza fel, hogy az
dllamjog szerint a parlamenti képvisel6k dolga hogy megvitassik,
moédositsdk és megszavazak az alkotmdanyt. Az alkotmédny tehat a
parlamenti képvisel6k kozotti megegyezés eredménye. Miért ne lenne ez
igaz az eurépai alkotmdny esetében is? Miért ne sziilethetne meg
ugyanezen a moédon? Hiszen az Eurépai Kozosség egy tagédllamoktol
figgetlen politikai test, mely mdar régéta létezik és van kozvetleniil
valasztott Parlamentje is. A Parlamentnek élnie kellene ezzel a
demokratikus szokasjoggal, s nem kellene az alkotmanyozas feladatat bolcs
emberekre, diplomatakra, miniszterekre és masokra hagynia. A foderalista
politikus - az eurépai egységgondolat torténetének foderalista
hagyomdnyait kovetve - mintegy ébreszteni prébdlja az eurépai
allampolgarokat: ha nem orvosoljdk az Eurépai Kozosségen beliili
,demokratikus deficitet,” akkor az a veszély 4ll fenn, hogy az egész unios
ktizd6tér szétbomlik.3?

A Kozosség intézményeinek a megujitdsdra vonatkozé javaslatai®
tanusitjdk, hogy Spinelli elfogadta, hogy az integrdci6 elkezd6dhet a
gazdasag szintjérdl is. Ahhoz azonban, hogy sikeres legyen olyan hatékony
nemzetek feletti intézmények kellenek, amelyek a szubszidiaritds elvével
Osszhangban vannak. Elismerte, hogy a tapasztalat azt mutatta, hogy a kiil-
és biztonsagpolitikai egytiittm(ikodés megteremtése a gazdasdgi integracié
elinduldsahoz képest késébbre is halaszthaté. Ugy latjia azonban, hogy
fontos lenne létrehozni azokat a valdsdgos foderalista intézményeket,
amelyek a gazdasag tertiletérsl a védelem és a kiilpolitika tertiletére valo
atmenetet biztositjdk. Ezért hangsilyozza a demokratikus intézményes és
alkotmanyos megkozelités fontossdgat. A kormdanykozi egyiittmiikodés
altal létrehozott nemzetek feletti intézményekrél az volt a véleménye, hogy
a kritikus pillanatokban nem képesek hatdrozottan donteni. Nagy
hatranyuk a ,demokratikus deficit.” Ez csak novekedhet, mivel
demokratikus kontroll nélkiil keriilnek fontos dolgok a nemzetek feletti
szintre. Szerinte a kormanykozi politika f&szereplsi — a nemzeti korméanyok

33 Uo., 24. o.

34 Altiero Spinelli, A Model for Development of the Institutions of the Community. In: Altiero
Spinelli, The European Adventure. Tasks for the Enlarged Community. King & Co. LTD, London
1972, 167-183. o.; Draft Treaty Establishing the European Union. Adopted by the European
Parliament on 14 February 1984. Coordinating rapporteur: Mr. A. Spinelli. In: An Ever Closer
Union, i. m., 306-328. o.
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— egyszerre konzervativak és ujitok: csak a kritikus helyzetekben — ,a
kreativ fesziiltségek idején” — mozditjadk el6bbre az eurdpai integracio
ugyét. Ezért a kozosségi intézmények, az Eurépai Parlament és az Eurépai
Bizottsdg demokratikus reformjaért kell harcolni. Igy kiizdhets le az
Eurépai Kozosséget jellemz6 ,,demokratikus deficit.”3

Andrew Moravcsik, amerikai gondolkod6, abbél indul ki, hogy a
nemzetekfelettiség elvét vallok nem latjdk az igazi realitdst Eurépdban.
Szerinte az eurépai politika meghatdrozéi tovabbra is a nemzetdllamok és
vezet6ik, akik nemzetek feletti intézményekben intézik a nemzeti tigyeiket a
kormanykoézi intézményesség elve alapjan. Mindez azt jelenti, hogy a
korményok az egymds kozotti alkudozast nemzetek feletti intézmények
kereteiben az eurdpai jog tiszteletben tartasaval folytatjak. A négy nemzetek
feletti faktor — a Parlament, a Birésdg, a nemzetek kozotti {izleti
érdekcsoportok lobbizédsa, és a Bizottsdg — hajtja a sziikséges intézményes
reformokat. Mindez azonban a gyakorlatban az dllamok kozotti egyezkedés
és alkudozas formajaban valésul meg: a kormanyfék — miniszterek és
tandcsadok kis csoportja altal tdmogatva — kezdeményezik és targyaljak
meg a Miniszteri Tandcsban vagy az Eurdpai Tandcsban a legfontosabb
kezdeményezéseket. Igy bar az integracioban a nemzetek feletti
intézményeknek jelent8s szerepe van, maga az integracié mégis az 4llamok
érdekein nyugszik. Az eurdpai politika a nemzetdllamok hazai
politikajanak a folytatdsa madas eszkozokkel®® Mindennek legjobb
bizonyitéka az Egységesité Akta, mely ebben a szellemben kivanta
megoldani az 1970-es években és az 1980-as évek elején uralkodd
europesszimizmust.

A nemzetallamok tudlélésére koncentrdldé Margaret Theatcher az
euroszkeptikus irdnyhoz tartozik. Hires bruges-i beszédében 1988-ban
komolyan megkérdéjelezte az Eurépai Kozosség alapitéinak és a timogatoéi
tdboranak foderalista vizi6jat.””? Margaret Thatcher nem vitatta, hogy
sziikséges az Eurépai Kozosség létrehozédsa. Ugyanakkor hangsilyozta,
hogy mindez csak fiiggetlen és szuverén eurépai dllamok kozotti szabadon
valasztott és aktiv kooperacié kiépitése ttjan érhetd el. Szerinte nagy hiba
lenne a nemzetek elnyomdsa és a nemzetek feletti kozponti intézmények
er6sitése. Eurépa ugyanis lépésrél-lépésre fog kialakulni a gyakorlati

3 Spinelli, The European Adventure, i. m., 15-17. o.

36 Andrew Moravcsik, Negotiating the Single European Act: National Interests and Conventional
Statecraft in the European Community. In: International Organization, 45/1991. 1. 25., 48, 56. o.
37 Margaret Theather, The European Family of Nations: The Famous Bruges Speech, delivered in
September 1988. In: Martin Holmes (Ed.), The Eurosceptical Reader. Macmillan Press LTD,
London 1996, 88-96. o.
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problémak megolddsa soran. Ez a folyamat nem kovetel azonban djabb és
tjabb dokumentumokat. A sziikséges dokumentumok mar megsziilettek:
ezek a NATO-szerz6dés, a modositott Briisszeli Szerzédés és a Roémai
Szerz6dés. Hidba val6 dolog az integraci6 gyorsitdsara valé torekvés, hiszen
csak 1épésrol-lépésre lehet haladni. Ezért mindig a kovetkez6 1épést kell
meghatdrozni. Nem szabad utépidk befolydsa ala kertilni. Eurépa szdmara
az a realitds, hogy nemzetek olyan csalddja legyen, mely az egész vilag felé
nyitott és er6siti az Atlanti K6zosséget.

A neofoderalizmus elméletének megfogalmazasat a brit John Pinder ki-
sérelte meg a kilencvenes évek elején.? Elmélete a neofunkcionalizmus és a
foderalizmus szintézise. A neofoderalizmus célul tlizi ki a gazdaségi és a
pénziigyi uni6 létrehozdasat, a Parlament és a Tandcs kozos torvényhozé ha-
talmdnak megteremtését és a korabbi alkotmdanyos folyamatot teljessé tevo
alkotmany megalkotdséat. Ez utébbi az allampolgarok szdméra — akiknek a
tdmogatdsatol az eurdpai integrdcié sikere fiigg — vildgossd és Adtte-
kinthet6bbé tenné az Eurdpai Kozosséget. Pinder 1991-ben Osszességében
agy latja, hogy a Kozosség foderalista intézményei elég erések ahhoz, hogy
tovdbbvigyék az integraciot. Ugyanakkor az alkotmdny megalkotdsdhoz
nem elég az erejiik.

Az Eurépai Unié torténetét és perspektivait Pinder 1993-ban® neo-
foderalista szempontbdl a kovetkez6képpen latja: Az eurdpai integracié a
foderalista gazdasagi dgazati politika szintjérél indult el az Eurépai Szén- és
Acélkozosség létrehozasaval, mely Eurdpai Gazdasagi Kozosséggé fejls-
dott. Az eurdpai integracié azutdn a pénziigyek feletti foderdlis hatalom
megszervezésével folytatédott a gazdasdgi, a pénziigyi és a kozos koltség-
vetési unié megteremtésének a céljat ttizve ki. A kovetkezé 1épés: a kiilpoli-
tika, a védelmi politika valamint a beliigy és az igazsagiigy teriiletén valo
egytittmiikodés megvaldsitdsa. Az eurdpai integracié hajtéereje a kozosségi
intézmények és az eurdpai jog. Az elért eredmények megtartdsa szempont-
jabol Pinder fontosnak tartja: a kiilpolitika, a biztonsdg és a védelmi politika
tertiletén val6 szorosabb egytittmtikodést; a kornyezetvédelem foderalista
megszervezését; az elért eurépai alkotmadnyozdsi folyamat eredményeinek
eurdpai alkotmédnyban val6 rogzitését.+0

38 John Pinder, European Community. The Building of a Union. Oxford University Press, Oxford
1991, 216-217. o.

3 John Pinder, The New European Federalism: The Idea and the Achievements. In: Michael
Burgess — A. G. Gagnon (Eds.), Comparative Federalism and Federation. Competing traditions
and future directions. Harvester Wheatsheaf, London 1993, 45-67. o.

40 Pinder, The New European Federalism, i. m., 62-64. o.
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A nemzetekfelettiség 1j lendiilete a kormdnyk6ézi Eurépédban

Amikor az 1980-as évek mdasodik felében a vilaggazdasagi és vilagpolitikai
valtozdsok hatdsdra 1j korszak kezd6dott el az integrdcié torténetében
Jacques Delors, a Bizottsag elnoke (1985-1995) az el6tt a kihivas el6tt allt,
hogy megtjitsa a Eurdpai Kozosség intézményeit, bel- és kiilpolitikdjat, s
rendezze a Kozosség viszonydt mind az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz,
mind a kozép- és kelet-eurépai allamokhoz.#! Politikajat timogatta Francois
Mitterand és Helmut Kohl. Delors Jean Monnet és Altiero Spinelli
foderalista munkassdgat folytatta. Bizottsagi elnokségének idején tjraéledt
az Burépai Kozosség és meger6sodott a nemzetekfelettiség elve: 1étrejott az
egységes piac, megalkottdk az Egységes Eur6épai Okmadnyt, és az Eurépai
Unids Szerz6dést (Maastricht, 1992). Az Egységes Eurépai Okmény (1986)*
kisérletet tett arra, hogy a kozosségi intézményekhez kozelebb hozza az
eurépai politika elkiilontilt intézményeit. E célbél az Egységes Eurdpai
Okmaény az egységes piac megvaldsitdsdhoz sziikséges lépések mellett 1j
politikai célokra, 4j dontéshozatali és torvényhozédsi mechanizmusokra is
utalt. Jogilag elismerte a kormanyf6kbél allé Eurépai Tandcsot, mint az
Eurépai Kozosség korméanykozi kozponti politikai testiiletét. Nem
hatdrozta meg azonban pontosan a testiilet szerepkorét. Az elvi sikon
elfogadott politikak gyakorlatba valé atiiltetése sordn felmertilé kérdések
eldontéséhez a mindsitett tobbség elvét intézményesitette a Tandcsban.

Az eurdpai politikai egyiittmtikodésre vonatkozéan leszogezte, hogy a
tagallamoknak kozosen kell kialakitaniuk a kiilpolitikdt. Szorosabban kell
egytittmiikodnitik a védelmi és biztonsagi kérdésekben is. Kiterjesztette az
Eurépai Kozosség hataskorét a kiiltigyre, a védelmi és biztonsagpolitikai
kérdésekre. A tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy 1992 végéig
megvalositjak az egységes bels6 piacot, Jacques Delors az Egységes Eurépai
Okmaényon tdlmenden nemcsak az egységes piacot, hanem a monetaris és a
politikai uniét is kezdeményezte. 1990-ben inditvanyozta, hogy az Eurépai
Bizottsagot ruhdzzdk fel szélesebb dontéshozatali jogkorrel, hogy egy
jovébeli eurdpai foderdci6 igazi végrehajté testiiletévé tudjon vélni.
Hangstlyozta tovdbbd az Eurdpai Parlament torvényhozé szerepkore

4 Réau, i. m., 261-289. o.
4 Single European Act. Office for Official Publications of the European Communiies.
Luxembourg 1986.
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megerdsitésének sziikségességét is.*> Munkassdga jelent6sen hozzdjarult az
eurépai alkotmény kiformalédasahoz.

A foderalistdk és a korménykoziek kozotti vitdban Jacques Delors a
foderalizmus szellemiségét képviselte, s a perszonalizmus elvét vallotta.
Bizottsagi elnoksége alatt a hatalmi egyensuly kozéppontja a tagdllamok
iranyabol valamelyest a Kozosség felé tolodott, de a kozosségi hatalom
megtestesitdje tovabbra is az Eurépai Tandcs maradt. A tagallamok
kormanyai aktivan védekeztek ,a nemzetekfelettiségben rejt6z6
kozpontositasi torekvés” ellen. Igyekeztek amennyire csak lehet a keziikben
tartani az Eurépai Kozosséggel kapcsolatos politikai dontéseket. Mivel
Delors szerette volna meger&siteni az Eurépai Bizottsdgot és a Parlamentet,
kompromisszumot ajanlott a kormanykoziség hiveinek. Javasolta, hogy
vezessék be a szubszidiaritds vitatott elvét a kozosségi joggyakorlatba. A
perszonalizmus elvét vallé6 foderalistdk szadméra a szubszidiaritds a
foderalizmus masik alapelve volt, s a személyek 4&ltal létrehozott
kozosségek autonomia szabalyat jelentette. Mindebbe azt is beleértették,
hogy a személyek éltal létrehozott demokratikus kozosségek — beleértve a
nemzetdllamokat is - d4talakithaték, ha az emberek madasképpen
onrendelkeznek. Tehdt a nemzetdllam csupan egy torténelmi jelenség, s
mint ilyen nem o6rok kategéria. Természetesen a szubszidiaritds mast
jelentett a kormédnykozi, és mast a foderalista gondolkodas szempontjabol.
Mindennek pedig megvoltak az intézményi strukturalis kbvetkezményei, s
ezen lehetett vitatkozni.

Delors 1989-ben Bruges-ben elmondott beszédében* abbdl indult ki,
hogy a vildg eseményei azt tanusitjak, hogy a globalis kolcsonos fiiggbség
sziikségessé teszi az Eurdpai Kozosség intézményeinek megerdsitését és a
szuverenitds kozos gyakorldsat. Ugyanakkor az igaz foderalizmusnak a
szubszidiaritds elvén kell nyugodnia.#> Mindez szerinte azt jelenti, hogy
nemzetdllami keretek kozott kell hagyni, ami ott megoldhat6. Sohasem
szabad nagyobb egységre rabizni azt, ami egy kisebb egység kereteiben
jobban megtehets. A szubszidiaritds biztositja mindenki szdmdra azt a

43 Jacques Delors, Economic and monetary union and relaunching the construction of Europe. In:
Report on Economic and Monetary Union in the European Community. Office for Official
Publications on the European Communities, Luxembourg 1989, 63-67. o.

4 Jacques Delors, ,Réconcilier I'idéal et la nécessité”. Devant le College d’Europe a Bruges, le 17
octobre 1989. In: Jacques Delors, Le Nouveau Concert Européen. Editions Odile Jacob, Paris 1992,
315-337. o.

4 Uo., 330. 0. A szubszidiaritas elvérsl: Jacques Delors, Le principe de subsidiarité. Au Colloque
de I'Institut Européen d’Administration Publique a Maastricht, le 21 mars 1991. In: Delors, Le
Nouveau Concert Européen, i. m., 163-176. o.
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jogot, hogy olyan keretekben fejtse ki tevékenységét, ahol azt a
leghatékonyabban tudja. Ugyanakkor mindett6l szorosan
elvélaszthatatlanul a kozhatalom kotelezettségévé teszi, hogy mindenki
szamdra biztositsa az egészben val6 részvételt. A kozos eurdpai politika
gazdasagi és szocidlis alapja egy olyan kozos tér kell hogy legyen, amely
olyan elvek alapjan van megszervezve, amelyekkel minden kozosség
identitast vallal. Hangstlyozza, hogy a szubszidiaritds elve teszi a
foderalizmust a pluralizmus, a sokféleség, a patriotizmus és a nemzeti
identitds meg6rz6jévé Eurdépdban. Ugyanakkor az autoném nemzeti
egységek egylittmiikodését a nemzetek feletti intézmények és az eurépai
jog biztositja. Szerinte azért kell visszatérni a foderalizmus elvéhez, mert a
pluralizmus elve és a sziikséges intézményes reformok csak igy
valdsithatok meg. Meghatdrozdsdban a foderalizmus két alapelve az
autonémia elve és a részvétel szabdlya. Az autonémia elve biztositja a
tagdllamok identitdsdnak a meg6rzését és elharit minden olyan kisérletet,
amely az autondmia figyelembevétele nélkiili integraciéra irdnyul. A
részvétel szabdlya pedig nem engedi, hogy az egyik entitds a masikat
alarendelje, ugyanakkor az egyezményben foglaltaknak megfelel§
kooperaciét elémozditja.4®

Delors szerint minden foderdciét ezen szabdlyok szerint kellene
kialakitani a torténelmileg kialakult sajatossagok figyelembevételével. Ova
int azonban a foderaciés példdk - beleértve az amerikai példat is —
kritikatlan masoldsatol. Hangstlyozza, hogy az eurépai kontinensen olyan
régi nemzeteket kell egyesiteni, amelyek er6s tradiciokkal és személyiséggel
rendelkeznek. Az eurdpai integrdci6 nem a nemzetek elleni konspiracio.
Senki sincs arra kérve, hogy feladja legitim patriotizmusat. Hangstlyozza
tovabbd, hogy — Jean Monnet-val ellentétben — 6 nemcsak az eurdpai
embereket, hanem a nemzeteket is kozel akarja hozni egymdshoz. Szeretné,
ha minden eurépai gy érezné, hogy a Kozosséghez is tartozik, s hogy az a
masodik hazéja. Ha ezt a nézetet elvetik, akkor Gjra a nacionalizmus uralma
fog kisérteni Eurépaban.#” A kérdés szerinte véltozatlanul az, hogy hogyan
tovabb. Hogyan érhet6 el az Eurépai Kozosség demokratikus legitimdcidja?

A Maastrichti Szerz6dés*® végiil is — a foderalistak és a kormanykoziek
kozotti kompromisszumként — egy harom pilléren nyugvé Eurépai Uni6t
hozott létre. Az elsé pillér a gazdasagi egyuittmikodés szabdélyait lefektetd

46 Delors, ,,Réconcilier I'idéal et la nécessité”, i. m., 331. o.

47 Uo., 332. 0.

48 Fazekas Judit (szerk.), Az eurdpai integracio alapszerz6dései (Roma, Maastricht, Amsterdam).
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 2000.
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nemzetek feletti intézményeken alapulé Eurépai Kozosségi Szerz6dés: 1ét-
rejott az egységes piac. Mindez a személyek, az druk, a téke és a szolgéltata-
sok mozgdsanak teljes szabadsdgat jelentette a 12 tagdllam tertiletén. A ma-
sodik és a harmadik pillér pedig a kormédnykozi egytittmtikodésen alapuld
Eurépai Uniés Szerz6dés, mely a politikai egytittm(ikodést szabélyozza a
kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés te-
riiletén.

A foderalizmus sz6 helyett az eurépai népek egyre szorosabb egységé-
nek a megteremtése (ever closer union) kifejezés kertilt a Maastrichti Szer-
z6désbe. A szerz6dés rogzitette a szubszidiaritas elvét, mely szerint a don-
téseket az intézményi hierarchia legalacsonyabb fokan kell hozni. Az Euré-
pai Kozosség csak azokon a tertileteken jarhat el, ahol a kivant cél nem ér-
het6 el tagéllami eszkozokkel. Ez az elv a kozosségi és a nemzeti intézmé-
nyek kozotti kompetencidk megosztdsanak az egyensulyéat volt hivatva biz-
tositani. A Szocidlis Charta teljesen kimaradt a szerz6désbél. Mindez azt
jelentette, hogy a szocidlis szabélyozads nem képezi a kbzosségi jog targyat,
hanem kormanykozi és nemzetallami keretek kozott marad. Elérelépést je-
lentett a nemzetekfelettiség irdnydba az Eurdpai Parlament megerGsitése.
Az Eurépai Parlament tobbségi szavazassal médosithatta vagy elutasithatta
a kozosségi szabalyokat.

A Maastrichti Szerzédésben lefektetett intézményi reformok ellenére
tovébbra is a nemzeti kormanyok gyakoroltak a legfébb befolyést: az Euré-
pai Uniérdl Szolé Szerzédés kozos rendelkezéseinek D cikkelye a tagal-
lamok éllam-, illetve kormanyf{&ib6l, valamint a Bizottsag elnokébdl all6 Eu-
répai Tandcsot, mint az Eurdpai Kozosség felett 4ll6 testiiletet intézménye-
sitette. Nem rendelte azonban ald azoknak a fékeknek és ellenstulyoknak,
amelyek a Kozosséget kotik. ,,Az Eurépai Tandcs biztositja az Uni6 fejl6dé-
séhez sziikséges 0sztonz6 erdt, és meghatdrozza ennek altaldnos irdnyvo-
nalat.”# Az allam- és a kormanyf6k ily médon jelent6sen kiterjesztették ko-
z6s tevékenységiik teriiletét. Altaldnos iranyelveket fogalmaztak meg a
gazdasagra, a szocidlis kérdésekre és a kiilpolitikdra vonatkozéan. Ugyan-
akkor beszamolasi kotelezettségiik volt az Eurépai Parlamentnek.

A Maastrichti Szerz6désrél kibontakozott vita targyat az képezte, hogy
a Szerz6dés a nemzetallamokat erdsiti és a Kozosséget gyongiti.?0 Az euré-

4 Az Eurdpai Uniorol Szo6l6 Szerzédés, Kozos Rendelkezések, D. cikk. In: Fazekas, i. m., 227. o.

50 Joseph H. H. Weiler, Do the new clothes have an emperor? and other essays on European
integration. In: J. H. H. Weiler, The Constitution of Europe. Cambridge University Press,
Cambridge 1999, 238-263. o.; Alan W. Cafruny — Glenda G. Rosenthal (eds.), The State of the
European Community. 2. The Maastricht Debates and Beyond. Lynne Rienner Publishers,
Boulder, Colorado 1993.
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pai integraci6 gyakorlati miikodése soran vilagossa valt ugyanis a ,demok-
ratikus deficit” jelensége. Mig a tagadllamokban a dontéseket a torvényhozo
parlament hozza, a kormény pedig végrehajtja, addig az Eurépai Uniéban a
korményf6k hozzdk a legfontosabb dontéseket. Az Eurépai Parlamentnek
nincs 6ndallé jogalkotdsi hatdskore, a végrehajtds az Unidban a nemzeti
kormanyzati apparatusok kezében van. A Parlament nem ellenérizheti
ténylegesen a tagdllamok korményainak a Tandcsban il6 képvisel6it. A
Bizottsdg a valésagban nem vélt a Kozosség végrehajté appardtusava.s!

Az intézmények torténete Maastricht utdn tgy folytatédott, hogy az
EU-reformok elémozditéja a Korméanykozi Ertekezlet és az Eurépai Tanécs
lett. Mivel elfogadtdk, hogy az eurdpai integracié hajtéereje a kozos eurdpai
jog és a jogharmonizéci6 elve, biztositva volt az eurdpai politika folytatha-
tésdga kormédnykozi szinten nemzetek feletti intézményekben. Mindezt j6l
bizonyitja az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dés és az EU intézményes re-
formjardl foly6 vitdk folyamatossdga. A csucsértekezletek koziil a nizzai
torténelmi jelent8ségtivé vélt: dontés sziiletett a bovitésrol és a tagjeldlt or-
szagoknak szdnt intézményi helyekrél. Komoly vitdk folytak a Tandcson
beliili szavazati ardnyokrél, a minGsitett tobbségi szavazds kiterjesztésérél,
a Bizottsdg Osszetételérdl, a tobbsebességes Eurépa koncepcidjardl, valamint
az emberi jogok helyérsl a kozosségi jogrendszerben.>? Az eurdpai integra-
ci6 jovéje és az alkotmdnyozds kérdései pedig tovabbi intézményi refor-
mokra és vitdkra osztonoztek. Ezért 2001-ben az EU allam- és kormanyf&i
eldontotték az Eurépai Konvent 0sszehivasat a laekeni cstcstaldlkozén. A
Konvent feladata a szerz6dések helyett valédi eurépai alkotmény kidolgo-
zésa volt.

Az Eurépai Unid intézményeirdl és az eurdpai alkotmanyroél napjaink-
ban kibontakoz6 gondolkodast és vitatkozast Joschka Fischer Humboldt
Egyetemen, 2000 majusdban elmondott beszéde és az arrél kialakult politi-
kai vita jellemzi taldn a legjobban.5® Fischer beszédében mindenekel6tt az
EU-intézmények reformjdnak sziikségességét hangoztatta, mely égetSen
fontos a kiiszobon allé bévités miatt. Azt javasolta — Robert Schuman gon-
dolatait kévetve —, hogy térjenek 4t az dllamok szovetségérdl az eurdpai

51 Kende-Sziics, i. m., 373. o.

52 Kecskés, i. m., 133-134. o.

53 Joschka Fischer, Vom Staatenverband zur Foderation: Gedanken iiber die Finalitit der
europdischen Integration. Rede von Joschka Fischer in der Humboldt-Universitdt in Berlin am
12. Mai 2000. In: Christian Joerges — Yves Mény — J.H.H. Weiler (Eds.), What Kind of Constitution
for What Kind of Polity? Reponses to Joschka Fischer. European University Institut, San
Domenico-Florence 2000, 5-17. 0. Magyarul: Joschka Fischer, Az allamszovetségtél a foderacidig.
In: Eurépai Szemle, 2002/2.
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parlamentdris uniéra. Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy létre kell hozni a
valésdgos torvényhozo és végrehajté hatalommal rendelkez6 kétkamaras
Eurépai Parlamentet és eurépai kormanyt, valamint az Eurépai Foderacié
alkotmanyat.5* Az els6¢ kamardban azok a vélasztott képvisel6k foglalnak
helyet, akik a nemzeti parlamentjeiknek is a képvisel6i. A masodik kamara
a tagallamokat képvisel6 kozvetleniil vélasztott szendtorokbdl &ll, vagy a
német ,Staatenkammer” modelljét koveti. Fischer hangstlyozta, hogy a fo-
deraci6 és a nemzetdllamok kozotti szuverenitds megosztasat alkotmédnyba
kell foglalni. Igy egy olyan Eurépai Foderaci6 jon létre, amelyben a nemzet-
dllamok, mint tagallamok megtarthatjdk a szuverenitdsukat és nemzeti 6n-
tudatukat. A foderadciét az allampolgarok atlatjak. Mdkodését értik, mivel
elttint a ,,demokratikus deficit.”> A politikai integracié szdmaéra alternativa-
ként integrdciés gravitdcids centrumot vazolt fel: egyes orszagok 1j eurépai
keretegyezményt kotnek egymadssal, mely az Eurépai Foderacié alkotma-
nyénak gravitdciés magjat képezi. Fischer vizi6ja szerint ez az ut vezet az
eurépai alkotmanyos egyezmény felé, s igy valdsithat6 meg a Robert
Schuman 4ltal elképzelt eurépai foderacié. Hangstlyozta, hogy csak egy
ilyen médon szervezett Eurépa tud részt venni a 21. szdzadban a globélis
gazdasagi és politikai versenyben.>

Igy vezetett az Ut az eur6pai nemzetallamok kormanykozi nemzetekfe-
lettiséghez a F6hat6sagtol az Eurépai Konventig, 1950-t61 2003-ig. Mindez-
zel parhuzamosan — sok tekintetben az eurépai integraci6 és a nemzetekfe-
lettiségért folytatott harc eredményeinek koszonhetéen — a masodik vilag-
habort és a hideghdborta végleg lezarult, a kontinens tjra egységes lett.
1989-1990 utén a bévitési politika keretében elindulhatott a békés és demok-
ratikus eurépai szévetségi politika kibontakozasa. Az Eurépai Konvent altal
elkészitett alkotmanyterv pedig egy Gijabb jelent6s 1épés az eurépai allamok
kozotti eurdpai jogon alapuld szovetségi politika kialakitdsa ttjan. A nem-
zetekfelettiséghez vezet6 torténelmi visszapillantds konklaziéjaként felme-
riil azonban a kérdés: a folytathaté utak keresése sordn nem kellene-e az el-
ért eredményekbél kiindulva tjra megfontolni az Eurépai Politikai K6zos-
ség 1953-as tervét? Ez részben foderalista, részben konfoderalista: polgarok
(személyek) és allamok nemzetek feletti unidja. A foderalizmus irdnydban
azonban tovabbfejleszthetd.

54 Fischer, Vom Staatenverbund zur Foderation, i. m., 12-13. o.
5% Uo., 13. 0.
56 Uo., 16-17. o.



