A 21. SZAZAD KIHIVASAI ES AZ EUROPAI UNIO -
AZ EUROPAI PARLAMENT TUKREBEN

Tuka AcNes

,, Amennyiben az europai nemzetek a globalis gazdasag ujraszabadlyozasaban
érdekeltek, és annak nemkivant gazdasagi, kulturadlis és tarsadalmi kovetkez-
ményeit ellensulyozni kivanjak, jo okuk van ra, hogy egy nagyobb nemzetkozi

befolyadssal rendelkezd, erdsebb Unict épitsenek.” Jiirgen Habermas'

BEVEZETO

Eurépa 2007-ben iinnepelte azon Rémai Szerz6dések aladirasanak 50. évforduléjat,
amelyek megalapoztdk az Eurépai Uniét (EU). Az évfordulék mindig szdmvetésre
késztetnek benniinket, s ugyanakkor a szembenézéssel 6hatatlanul fogalmazddik meg
az a kérdés is: lesz-e kovetkezd 50 éve ennek a — torténelemben eddig paratlan — integ-
raciénak?!

Nyilvanvald, hogy az eurdpai egyiittmtikodés mast hozott, mint amit 1950-ben és
1955-ben a politikusok a targyaldsokon elgondoltak. Az alapité atydk — mint ez Robert
Schuman irasaibdl jol érzékelhet§ — atmeneti id6szak nyoman egy foderativ jellegi
politikai uniéva nové Eurépa megvaldsitasat képzelték el, amely dontSen a nyugati
demokracidkat fonja dssze. A valsdgokon at bukdacsol6 integracié tobbet €s kevesebbet
is eredményezett. Tobbet, hiszen ma mar 27 dllamot fog 9ssze, hozzdjarulva a vasfiig-
gony lebontdsa utdn kialakuld kelet-kozép-eurdpai demokracidk megerdsodéséhez, de
kevesebbet is, utaljunk csak Marc Leonard szellemes megjegyzésére: az ,,Eurépai Unié
decentralizalt hil6zat, melynek tulajdonosai a tagdllamok™, vagyis csak egy rejtett fo-
derécio. Ez azt jelenti, hogy a k6z6s piac ugyan megvaldsult, azonban nem jott 1étre egy
nemzetallamok feletti szuperhatalom. Véleményem szerint egyre jobban megerdsodik a
transznaciondlis intézmények®, a kormanykozi és a szubnacionalis szintek szimbidzisa,
sajatos egymadst befolyasol6 struktirdja, am szé sincs a nemzetallamok ellehetetleniilé-

sérdl, plane nem az eltinésérdl.

!'1dézi: Miszlivetz Ferenc: Az eurdpai konstrukcié. Savaria U. P., 2005. 149. o.

2 Marc Leonard: Miért Eurépa diktélja a 1épést a 21. szdzadban? DEMOS, 2006. 40. o.

* Eur6pai Bizottsig, Eur6pai Parlament, Eurépai Birdsag, s tobb esetben az Eur6pai Unié Tanédcsa. A Tandcs
—amely egyébként a kormanykozi szintet jeleniti meg — akkor valik szupranaciondlis szerepl6vé, ha minG-
sitett tobbséggel fogad el kitelezd érvény dontéseket.
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Mit jelent, mit ér ez az egylittm{ikodés a 21. szdzadban? Milyen problémékkal kell
és probal szembenézni az Eurdpai Unié? Nyilvanvald, hogy csak néhdny nagy témara
fokuszalhatunk, hiszen az dllandéan valtozd térben, folyamatosan cserél6dé szerep-
16kkel a lassan formalodo és ezért gyakran merev keretek kozott meg-megtorpanva
fejl6ds Eurdpai Unidrdl csak pillanatfelvétel készithetS. Arra sincs lehet&ségiink, hogy
az EU-ban — az utébbi két évben — elfogadott dokumentumokat elemezziik, ezért elsé-
sorban az Eurépai Parlament 4ltal targyalt dllasfoglalasokra fokuszdlunk. Meglatdsom
szerint a plendris vitdk tiikrozik leginkabb e nagy kérdésekkel kapcsolatos — az Unid

polgérai korében is €16 — ellentétes véleményeket.

»GLOBALIZALODO” KIHIVASOK

Napjainkban kétségkiviil a globalizdci6 az a folyamat, amely leginkdbb befolya-
solja e nemzetkozi szervezet belsd rendszerét, miikodését. Az Eurépai Unié mara mar
elveszitette — szerencsére — azokat a hajtéerSket, amelyek még a hat alapité dllamot
motivaltdk: az djabb nagy hdboru kitorésének megakaddlyozdsat, a francia-német
ellentét kezelését, a bipolaris rendszerben egymdasnak fesziil§ két nagyhatalom mel-
letti helykeresést. Ugyanakkor a hetvenes évtizedben megerdsodé mikrointegracié*
jol jelezte a vildggazdasdg étstrukturdldddsat, azaz kialakult a multinaciondlis val-
lalatok domindns szerepe. Ebben a folyamatban a nemzetdllamok egyre kevésbé
tudjak a gazdasdgra vonatkozé dontéseikkel befolydsolni a multinaciondlis cégek
mozgésat, tevékenységét. Eurdpa kiilonosen nehéz helyzetbe keriilt a nyolcvanas évek
kozepére és a megvaltoz6 koriilmények, az elhizodd regresszid, az egységes piac
hidnya rdkényszerittették a tagdllamokat az integracié mélyitésére. Természetesen a
globalizéci6 sokkal bonyolultabb folyamat, nemcsak a gazdasagot hatja at, Am ma is ez
az a teriilet, amelyen keresztiil a legszembetiinGbb a hatdsa. Az ENSZ, amely 1945-6s
megalapitdsakor a ,,vildgkormdny” kialakitdsa irdnydba is tartalmazott lehetGségeket
az érdekek egymadst metszd sokfélesége, a dontési mechanizmusok sajatos rendszere
miatt nem alkalmas a gazdasagi folyamatok valds ellenérzésére. Bar azt meg kell
jegyezni, hogy a vildgszervezet szakositott intézményein keresztiil mar a negyvenes
évek végétll hozzdjarult egy-egy kontinens gazdasdgi kapcsolatainak szorosabbd
flizéséhez. Ugyanakkor ezt a dinamikus szerepvallaldst korabban torzitotta a bipolaris

szembendllds, napjainkban pedig az ENSZ akuttd valé valsdga.

4 A kifejezés alatt a véllalati- és tSkeftziokat értik. Lasd: Paldnkai Tibor: Az integricié gazdasagi
mozgatérugdi. In: Eurépai kozjog és politika. Szerk.: Kende, Sziics. Osiris, 2002. 54. o.
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Egyre vildgosabban felismerhets, hogy korunk globalis gazdasigi kihivasara a
nagytérségi regiondlis egyiittmikodés’® lehet a vdlasz. Az utébbi két évtizedben — rész-
ben az Eurdpai Unié nyomén is — formdlédik példaul a Mercosur (Déli Kozos Piac), a
NAFTA (Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Térsulds), az Afrikai Uni6, Kelet-Azsid-
ban a Sanghaji Egyiittm{ikodési Szervezet, illetve Gj egytittmiikodési szintjei jelennek
meg az 1945-ben alapitott Arab Ligdnak is. Ezek az integracidk azonban allamok kozotti
elsGsorban kereskedelmi megéllapodadsokra épitenek és még csak csirdiban talalkozunk
olyan intézményi héttérrel, amely hatdrokon atnytlva lenne képes a multinacionalis
vallalatokra nyomast gyakorolni. J6 példaval az Eurépai Unié jar eldl, amely a kozos
versenypolitika segitségével — a verseny biztositdsa érdekében, illetve a k6zos piac védel-
méért — az Eurdpai Bizottsag vizsgalata és dontése alapjan megakadalyozhatja példaul
a cégek Osszeolvadasat.

A globaliz4ci6 értelmezése és értékelése dllandéan napirenden van a ma mar 27 ta-
gallamot Osszefogd kozosségi intézményekben. 2006 februarjaban az Eurdpai Parlament
(EP) kiilon foglalkozott a globalizicié belsd piacra gyakorolt gazdasagi jelenségeivel.
Az 4llasfoglalds, amely az EP kezdeményezésére sziiletett, szimunkra azért is kiilonle-
ges, mert az el6adé Herczog Edit magyar EP képvisel§ volt. 2004 novemberében kérték
fel a dokumentum elkészitésére, melyet aztdn a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg
és a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag harom alkalommal megvitatott. Végiil
a 2006. februar 13- iilésen® keriilt plenéris vitdra az inditvany. A jelentés meghatéro-
zdsa szerint a globalizicio ,,a javak, a szolgaltatdsok, a munkaers- és a t6kedramlas
megnivekedett és az informdciés forradalom dltal felerdsitett globdlis mozgasa™’
Herczog Edit a vitat felvezet§ gondolataiban azt hangstlyozta, hogy bar a globalizaci
az § felfogasa szerint végigkisérte Eurdpa egész torténetét — utalt a kereszténység
elterjedésére, az ipari forradalomra stb. — az egyének mégis fenntartdssal és félelemmel
fogadjak a valtozasokat. Ramutatott azonban, hogy a bezarkdzas lehetetlen az internet
és az dllandd véltozdsok vildgdban, hiszen Eurépa ebben az esetben kizarnd magét
a folyamatokbdl. Az EP célja, hogy szabdlyozdsaval elGsegitse a gazdasdg és a
foglalkoztatottsdg novekedését: ,,azt kell elérniink, hogy Eurdépa a multinacionalis nagy
cégeknek a globdlis versenyben a lehet§ legjobb vélasztds legyen.” E cél érdekében az

innovacidt és a tudast a fenntarthaté gazdasagi fejlédés érdekébe kell éllitani.

3 A kifejezést — nagytérségi régié — abban az értelemben haszndljuk, ha az egyiittmikodés tobb orszdgot
atolel, sajat intézményrendszert is 1étrehoz, integracids célokat megfogalmaz.

¢ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20060213+ITEM -013+DO-
C+XML +V0//HU&language=HU (2006. 12. 01.)

7 A6-0021/2006 Jelentés a globalizacié hatdsa a belsd piacra (2004/2225(INT))



A 21. SZAZAD KIHIVASAT ES AZ EUROPAT UNI16 — AZ EUROPAT PARLAMENT TUKREBEN

Charlie McCreevy biztos szintén arra hivta fel a figyelmet, hogy Eurdpa szdmara
az oregedd lakossag, az Uj technolégidk eléretorése €s a vilagkereskedelem dtalakuldsa
miatt megkeriilhetetlenné valt a folyamat. Szerinte a protekcionizmus nem valasz a
globalizéacié kihivasdra. Ugyanakkor a Bizottsdg javaslatot tett egy specidlis dj alap
létrehozasara, amely kompenzalni képes a globalizacié negativ hatdsait.

Az EP kereskedelmi bizottsdga nevében Helmut Markov mutatott rd, hogy Eurépa
tovdbbra is az egyik legnagyobb termel§ és beruhdzo, vagyis jelentésen befolydsolni
képes a vildggazdasdgot. A harmadik orszdgokkal folytatott kereskedelem sordn a
gazdasagi elényok mellett azonban egyre inkabb meghatarozdva valik, hogy a partne-
rek mennyiben képesek a nemzetkozi — szocidlis, munkaerSt véds és természetvédel-
mi — normdkat betartani. A preferencidlis kereskedelmi szerz6dések megkotése sordn
— szerencsére — ma mar megkeriilhetetlenek ezek a normak.

Az Eurdpai Néppart véleményét Zuzana Roithova kozvetitette. A politikai csoport
komoly problémanak értékeli, hogy eltérSek az unids belsd piac szabalyai a vilagke-
reskedelmi szabdlyozastol. Az EU egyik legf6bb céljava kell tenni, hogy a szocidlis
piacgazdasag szellemében tudja befolydsolni a globalizal6dé vildgot, Ggy, hogy képes
legyen flexibilisen reagdlni az Uj gazdasagi jelenségekre is. A szocidlis és kornye-
zetvédelmi normdk nemcsak az eurdpai civilizdcié megkeriilhetetlen elemei, de az
emberiség jovGje szempontjabdl is 1ényegesek, elsSsorban annak fényében, hogy a
kinai és az indiai — mint fejl6d6 — gazdasag a természeti forrasok kizsadkmanyoldsaval
a vilagkereskedelmet az anarchia felé mozditja el. Az EU feladata, hogy a kiilpolitikai
szerepének novelésével markdnsabban befolydsolja a vildgpiacot, s ebben a szellemben
targyaldsokat kezdjen az Egyesiilt Allamokkal. Ugyanakkor neheziti e funkcié betol-
tését az EU belsS — az alkotmdny-szerz6dés miatt kialakult — gyengesége.

A liberdlis csoport nevében a lett Danuté Budreikaité egyrészt az j tagdllamokat
sujtd, a munkaerd szabad dramlasat gitlé dtmeneti szabalyozast, illetve a szolgéltatas
teljes szabadsdgdnak a hidnyat jelolte meg, mint a globalizdcids versenyben a lemara-
dés okait. Masrészt & is a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) szabdlyainak megsér-
tésével magyardzta a kinai véllalatok elSretorését a textil- és elektronikai iparban.

A baloldali csoport képviselje — Kyriacos Triantaphyllides — kritizdlta a
jelentést. Szerinte hidnyzik az EU bels§ piacdra vonatkoz6 rugalmasabb stratégia.
Mint megjegyezte az Eurépai Bizottsidgnak rendszeresen foglalkoznia kellene a
még mindig érzékelhetd tagdllami protekcionizmussal. Nem értett egyet azzal sem,

hogy a kozos piac megfelel§ teret nyujt az eurépai multiknak ahhoz, hogy sikeresek

10
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legyenek a vilagpiacon is. Alldspontja szerint a jelentés egyaltaldn nem foglalkozik
azokkal a problémakkal, amelyeket a globalizacid, vagy mondializacié felerdsit: a
nagyvallalatok betorve a lokdlis piacra tonkreteszik a kis- és kozepes véllalatokat,
20%-uk uralja az export 82%-ét és a beruhdzasok 70%-at.

A fiiggetlen demokratdk koziil kozgazddszként Godfrey Bloom ellenezte az 4j alap
létrehozasat, hangsilyozva, hogy a globalizicié héatranyait ilyen anyagi timogatassal
nem lehet ellenstlyozni, hiszen az 6sszeg a politikusokhoz keriil, és ,,elpocsékolodik™.
Frappans hasonlata szerint olyan, mintha alkoholistdnak egy tiveg whisky-t adndnak.
A lengyel politikus Konrad Szymariski, az Unié a Nemzetek Eurépdjéért csoport tagja
szintén a teljes belsS kozos piac megteremtését tartotta elsédlegesnek a globalizaciéra
adand¢ vdlaszok koziil.

A vita érdekessége, hogy az uj tagdllamok képviselSi kaptak meg tobbségében
a lehet8séget, hogy csoportjuk alldspontjit ismertessék. Természetesen a vita tobbi
részére ez mar nem volt jellemz3, azonban fontos kiemelniink, hogy ezt a témat is
felhasznéltdk az EP 4j tagjai a munkaerd szabad dramldsanak kovetelése érdekében.

Az allasfoglalds, amelyhez a vita sordn mdr nem f{iztek médosité inditvanyokat,
27 pontban foglalta 6ssze az EU tennival6it annak érdekében, hogy a tagdllamok még
jobban alkalmazkodjanak a globalizacié jelenségeihez. E pontok kozott a tovabbi vitdra
val6 felszolitas éppugy megtaldlhat6, mint egy Gj unids iparpolitika kidolgozdsanak
igénye, a Bizottsdg aktivabb fellépésének kovetelése a protekcionizmus ellen, a
kis- és kozepes villalatok tdmogatdsdnak sziikségessége, vagy a negativ hatdsok
kivédésére egy 4j — pl. a Globalizacids Kiigazitdsi — alap létrehozdsa. Természetesen
megjelent az innovdcié novelése, a munkaerd szabad dramldsdnak kovetelése, a belsd
piaci szabdlyozas gyorsabb atvétele, illetve a szabdlyok utdlagos hatdselemzésének
kidolgozdsa és az eredet-megjelolés elterjesztése az eurdpai termékek védelme
érdekében. Meg kell azonban dllapitani, hogy ez az alldsfoglalds meghatarozott
mikodési problémakra ugyan rdirdnyitotta a figyelmet, de nagyon kevés olyan elemet
tartalmazott, melyeket felhaszndlva szembe lehetne széllni a negativ hatdsokkal.
Hiszen egy 1j alap — mint az egyik hozzasz6l6 is raimutatott — torzitana a versenyt, mig
a cimkézés esetében nem garantdlhatd, hogy a dragabb eurdpai aru felé mozditand
el a kereskedelmet. S akkor még nem is sz6ltunk a munkaer$ szabad dramldsdnak
kérdésérdl, mellyel kapcsolatban markans véleménykiilonbség mutatkozik az egyes

tagallamok kozott.
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A GLOBALIZACIOS FOLYAMAT EUROPAI DIMENZIOI

»A globalizicié szocidlis dimenziéjarél [2005/2061(INI)]” sz6l6 jelentés 2005
Gszén keriilt a plendris iilés elé, szintén képviselSi kezdeményezésre.® Ennek inditéka
részint az Eurdpai Bizottsdg ,,A globalizédcid szocidlis dimenzidja — Az EU-politika
hozzdjaruldsa ahhoz, hogy az elényok mindenki szdmdra érezhetSk legyenek” cimi
kozleményére [COM(2004)0383] vald reagalds, részint az ENSZ mellett mikodd
Globalizacié Szocidlis Dimenzidja Vildgbizottsag 2004. februar 24-i jelentése volt.
Az EP Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdga 2005 tavaszan jelolte ki az elGadét és
az elkésziilt dokumentum nagyon gyorsan a plendris iilés elé keriilt, bar még masik
két parlamenti bizottsdg is véleményezte. Ennek minden bizonnyal az a magyardzata,
hogy a kérdést az euro-képviselSk kiemelkedSen fontosnak tartottdk.

A 2005. november 14-én zajlott vita elsé hozzdszéléja Vladimir Spidla biztos
volt, aki elmondta, hogy a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) felkérésére 2004-
ben a Bizottsdg elkészitette ajanlasat a globalizacié szocidlis dimenziéjarél. Az EP
altal készitett irdnyelv jol kiegésziti ezt. A biztos azt javasolta, hogy a képvisel6k
ismerkedjenek meg az ENSZ 2005. szeptemberi hatdrozatdval, amely az alapvetd
szocidlis jogok elismertetésére torekszik a fejlesztési stratégiak kidolgozdsakor mind
a vildg, mind egy-egy dllam esetében, szorgalmazva a nemzetkozi, regiondlis és
allamok kozotti bilateralis egytittmtikodést.

Poul Nyrup Rasmussen, a kiiliigyi bizottsdg el6addja a fejl6ds orszagok
problémadira mutatott rd. A politikus, elmondasa szerint félelmet érzett kinai latogatdsa
el6tt attdl, hogy Eurdpa nem lesz képes egységesen kidllni a szocidlis torvényekért és
harcolni a szocidlis progressziéért a fejlédd allamokban. Beszélgetései meggy6zték
arrol, a kinaiak szdmadra is nagyon fontos a szocidlis Eurdpa jovdje.

Az egyik népparti képviseld a globalizdcié taldn legnagyobb kihivdsdra, a
szegénységre mutatott rd, amellyel szemben alldspontja szerint a Bizottsdgnak sokkal
erGteljesebben kellene harcolnia. Egy masik, a liberdlis csoport nevében felsz6lald
képvisel§ hangsulyozta, hogy a globalizdci6 egyik legalapvet6bb problémdja a
szocidlis dimenzid, amely feloldasdnak egyik kulcsa a minden dllamban kiépiil§ civil
tarsadalom lehet. Mint megjegyezte a civil tdrsadalom kialakitdsat az EU-nak, akar

anyagi eszkozokkel is, timogatnia kell.

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20051114+ITEM-013+DOC
+XML+VO0//FR (2007.01.25.)
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A zold frakci6 allasfoglalasat a vita kapcsdn kifejté képviseld ,,a pokolba vezetd
ut is j6 szdndékkal van kikovezve” szdldst ugy alakitotta at, hogy a ,,neokapitalista
globalizdci6 az EU szocidlpolitikdrdl sz6l6 szép szovegeivel van kikovezve”.
Beszédében leszogezte, hogy a gazdasig és kornyezetvédelem nagyon is Osszefiiggd
jelenségek, s a politika egyik funkcidja az lenne, hogy egyrészt szigorian limitdlja a
gazdasagi szektort és rakényszeritse a multikat a fenntarthaté fejlédés elfogadésara,
masrészt a lakossdgot az ésszerlibb fogyasztasra nevelje.

A vita folytatdsa sordn a baloldali frakcid egyik képviselGje kijelentette,
hogy a neoliberdlis globalizacié tovabb noveli a gazdagok és szegények kozotti
kiilonbségeket. A munkanélkiiliség, a gazdagsdg elosztdsdnak egyenlGtlensége, a
szocidlis kiszolgdltatottsdg mind olyan problémadk, amelyekkel az Uniénak nem
lehet nem szembenézni. Mint hangsulyozta a szocidlis fesziiltségek csokkentése
érdekében gyors politikai dontésekre lenne sziikség, példdul a pénziigyi spekulacidk
megakadalyozdsiara a nyereségadd novelésével, valamint a termel§ beruhdzasok
tdmogatasara. Gondolatait azzal zarta, hogy Eurépdnak mind az Unién beliil, mind
kifelé valéban szolidrisnak kell lennie.

A fiiggetlenek / demokratdk koziil a gorog képvisel§ nagy vehemencidval hivta
fel a figyelmet arra, hogy a globalizdcidval az eurdpaiak elsGsorban veszitenek: az
izemeket athelyezték keletre, vagy Afrikdba, a fogyasztok a kinai drukat valasztjak,
sulyos gondot fog jelenteni a nyugdijak kifizetése, hiszen nem csokken érdemlegesen
a munkanélkiiliség. Szerinte Eurépa semmit nem nyer a globaliziciéval, nem
tudja megvédeni polgdrait. A felszélalok koziil tobben — hangsilyozva, hogy a
globalizdcié megéllithatatlan — az Unié pozitiv szerepét emelték ki, a szegénység
ellenes kiizdelemben az oktatds jelentGségére mutattak rd, és ennek a Kozosség altali
tamogatasat kovetelték a fejl6ds orszagokban is, illetve az Unidn beliili szegénységgel
és munkanélkiiliséggel valé szembenézésre biztattak.

Sajitos volt ez a vita, mivel a raportr, Mihael Brejc csak késve érkezett meg,
igy z4rsz6 gyandnt mondta el bevezet6nek szdnt gondolatait. Véleménye szerint a
globalizéci6 kifejezés a gazdasagok és tarsadalmak progressziv integracidjat jelenti
mindenféle ideoldgiai tartalom nélkiil, pozitiv és negativ kovetkezményekkel. Az
Eurépai Bizottsag feladata — mint kiemelte —, hogy a kétoldali megegyezéseknél
szem elGtt tartsa a szocidlis dimenzidt, a fejlédGkkel folytatott tdrgyaldsokndl a

demokratizdléddsukat, s az emberi jogok tiszteletben tartdsat.
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A jelentés a globalizdcid pozitiv elemeit probélta erdsiteni azzal, hogy az Unid
mutasson példat a vilag tobbi részének. Ehhez az sziikséges, hogy a véllalatok szdmara
kedvezd$ kornyezetet biztositsanak flexibilisebb munkaerdvel, kisebb biirokracidval,
de a szocidlis progresszié figyelembevételével. A dokumentum javasolta egyrészt,
hogy az ILO? szakértGje kapjon megfigyeldi statuszt a WTO-ban, ezzel is elGsegitve
az intézménykozi szorosabb kapcsolatokat. Masrészt felvetette az EP-n belil egy 4j
bizottsdg létrehozdsat, amely ellendrizné a vildgban zajlé gazdasdgpolitikai, szocidlis
és kornyezeti tevékenységek koherencidjat é€s konvergencidjat.

Az elfogadott allasfoglalds bevezet§ gondolatai jol érzékeltetik milyen meg-
alapozott félelmek befolydsoljak a lakossdg globalizacié-ellenességét. Hiszen a
»globalizacié folyamata nagy gazdasdgi és szocidlis egyenlGtlenségeket kelt mind az
orszagokon beliil, mind az orszdgok kozott, ami erds szocidlis aggodalomra ad okot,
tekintettel a vildgszerte széles tarsadalmi rétegeket érint§ munkanélkiiliségre és sze-
génységre”’, kiszélesiti a gazdagok és szegények kozotti szakadékot és a szabilyozd
intézmények — amelyek helyi, vagy regiondlis szintiek — nem képesek biztositani a
piacok demokratikus ellendrzését. Az EP tobb konkrét javaslatot vér el e teriileteken
is az Eurdpai Bizottsdgtdl, miszerint timogatni kell, hogy a fejl6d6 orszdgok tobbet
exportdlhassanak Eurdpdba — ezzel is segitve foglalkoztatdsi szintjiik fellenditését.
A szegénység elleni kiizdelmet tartjak a képviselSk a legfontosabbnak, mar csak azért is,
mert a szegénység miatt jelentGsen né a természet kornyezeti terhelése, kizsdkmanyola-
sa. Az Uniodn beliil a Lisszaboni Stratégia sikeres megvaldsitasara helyezték a hangsulyt,
amely képes Osszehangolni a gazdasigi novekedés elvardsit a munkaerd képzésének
sziikségességével és a tarsadalmi szinten érvényesiil§ innovaciéval. Ez részint a tagdl-
lamok korményainak, részint a tarsadalmi partnereknek a szoros egytittmiikodésével
valésithaté csak meg. Kiemelték, hogy egyetlen dllamban sem lehet figyelmen kiviil
hagyni a munkakoriilményekre vonatkozé alapvet§ normdkat, amelyek bevezetésének
osztonzéséhez az Unié kereskedelempolitikdjdnak segitségével jarulhat hozzd. Erde-
kes kezdeményezésnek konyvelhetjiik el a Bizottsdgot felszolité azon javaslatot, amely
alapjan az EU elGsegitené a kis- és kozepes vallalatok hdlézatba szervezédését, hogy
ne tudjak a multik kiszoritani ket a piacrdl. Eurépdban a migrici6 a globalizaciérdl
sz616 vitanak is érzékeny témaja. Osszességében elmondhatd, hogy amig e napirendi

pontndl a negativ tényezGkre koncentraltak az EP tagok, a globalizaci6 piaci hatdsai-

¢ Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet — az ENSZ szakositott szervezete
1 Plendrisiilés dokumentum A6-0308/2005. PE 360.031v02-00. RR 584882 HUdoc.
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ndl sokkal inkdbb a gazdasagi elényok és a megkeriilhetetlenség domindlt. Bar az EP
vitdira az ideoldgiai visszafogottsdg jellemzd, mégis jol lathatéak egyrészt a politikai
torésvonalak a képviseldi dlldspontok kozott, masrészt az, hogy e nagyon széles téma-
kornek mennyire ellentmondédsosan megitélhetd elemei vannak.

Wiirzburgban 2007 dprilisdban keriilt — sajatos metszetben — Gjra az Eurépai Unid
Tandcsa elé a globalizdci6 kérdése: a kutatdssal foglalkozé miniszterek dgy vélték,
hogy a globalizicids térben a bels§ piac versenyképességéhez a tarsadalmi tudatossag
fejlesztése nélkiilozhetetlen, csak ez lehet a megoldés kulcsa. Eppen ezért részint a
tudomanyos kutatds és versenyképesség kapcsolatat vizsgaltak, részint a bels§ piac
sikerességének jovGjét probaltdk megtaldlni. A német oktatdsi és kutatdsi miniszter
szerint sikert csak gy lehet elérni, ha sokkal szorosabb egyiittmiikodés, mobilitds és
innovéci6 alakul ki a kutatdk és a vallalatok kozott. Meg kell taldlni a Technol6gia Eu-
ropai Intézetének a helyét, létrehozva a kutatds eurdpai térségét. A belsd piac stratégiai
ujraszervezésével kapcsolatban a Tandcs és a szakteriiletért felelGs biztos egyetértettek

abban, hogy mielGbb létre kell hozni azt az eurépai rezsimet, amely képes lehet segite-

ni a tagdllamoknak a globdlis versenyben.!!

AKTUALIS PROBLEMAK FELE - EGHAJLATVALTOZAS
Napjaink legvitatottabb és legsulyosabb problémdjava a klimavéltozas vélik. Ezen
a teriileten az Eurdpai Unié nagyon fontos missziét véllalt fel: elfogadva az emberi
beavatkozds hatdsdt, mint f6 okot, amely a Fold felmelegedésében szerepet jatszik,
politikdi kozéppontjadba a kornyezetvédelmet helyezte, illetve minden mddon té-
mogatni szdndékozik az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének
(UNFCCC) Kiotéi Jegyzdkonyve végrehajtasat és a kibocsdtott szennyezGanyagok
csokkentését. Mi sem mutatja jobban a téma fontossagat, mint az, hogy az utébbi két
évben gyakorlatilag minden plendris iilésen valamilyen formaban felmeriilt a kérdés.
2005. november 16-an keriilt a plendris tilés napirendjére az Eurépai Unié Tandcsa
és a Bizottsag ,,Nyerjiik meg a csatdt a globdlis éghajlatvaltozds ellen” cim( kozleménye,
illetve a kornyezetvédelmi bizottsdg dllasfoglaldsa: ,,Legydzni a vilagméretd éghajlat-

valtozdst™."> A napirend® elsG hozzész6lGja Margaret Beckett miniszter, a Tanécs soros

' http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/07/257&format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilLanguage=en (2007. 04. 28.)

12 Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa a globélis éghajlatvéltozés lekiizdésérsl (2005/2049(INT)) P6_TA(2-
005)0433.htm (2007. 01. 25.)

3 CRE - Mercredi 16 novembre 2005 - ITEM-004.htm: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20051116+ITEM-011+DOC+XML+V0//HU&language=HU
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elnoke volt, aki arra hivta fel a figyelmet, hogy valtozatlan koriilmények kozott 2100-ra
5,8°C-szal melegedhet a Fold 1égkorének atlagos hdmérséklete. A kialakul6 folyamat
komoly gazdasagi forrdsokat emészt fel, egyes szdmitdsok szerint mar a kovetkezd évti-
zedben is évente 150 milliard dollarjdba fog keriilni az Egyesiilt Allamoknak a kataszt-
rofak elharitdsa. A felismert veszély indokolta, hogy a brit elnokség egyik prioritdsa
mind az EU-ban, mind a G8-ndl az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem lett. Az ENSZ mar
kozel két évtizede harcol az éghajlatvaltozast részben okozd, karos emberi tevékenység
korlatozasaért, az Eurépai Unié tobb mint tiz éve ismerte fel a szén-dioxid és egyéb
iiveghdzhatasu gdzok csokkentésének sziikségességét, és azota probalja a folyamatokat
befolydsolé nemzetkozi megédllapoddsokat elfogadtatni, illetve életbe 1éptetni.

Stavros Dimas biztos a vesz€ly nagysdgit az abban az évben bekovetkezett ter-
mészeti katasztrofak felidézésével illusztralta. Fontosnak itélte, hogy az éghajlatval-
tozassal foglalkoz6 eurdpai bizottsdgi kezdeményezések 6sszhangban legyenek az EP
elGterjesztéseivel. A Bizottsdg tobb munkacsoportot is 1étrehozott abbdl a célbdl, hogy
mérjék fel azokat a lehetGségeket, amelyek segithetik a kornyezeti problémdk meg-
allitasat. A testiiletek elsd jelentéseiket 2006 kozepén tették le a kozosség asztalara.
A Bizottsag a nemzetkozi targyaldsaindl — EU-Kina, EU-India — is kozéppontba helye-
zi a kornyezetvédelmi kérdéseket.

Anders Wijkman, a jelentés készitGje raimutatott, hogy az éghajlatvaltozas nemcsak
kornyezetvédelmi probléma, ennél sokkal sulyosabb, hiszen a kiszdmithatatlanna valo
kornyezeti klima alapjaiban befolydsolhatja a tdrsadalmi egyiittélés valamennyi
szegmensét. Az elGterjesztd felhivta a figyelmet arra, hogy az USA-nak is ki kell
vennie a részét a kozos kiizdelembdl, egyuttal hangsilyozta 2050-ig drasztikusan
csokkenteni kell a gazkibocsatds mértékét elérve, hogy az a megjelolt hataridGben
legfeljebb 2%-kal haladja meg az iparosodds el6tti szintet. Ennek érdekében kiemelten
tdmogatni kell a technoldgiai fejlesztéseket €s kutatdsokat a megujuld energia, a
kozlekedés, s az épiiletek szigetelése terén, valamint szemléletvaltast kell elérni mind
a vdllalatok, mind a polgarok gondolkoddsmddjaban.

Paul Verger a fejlesztési bizottsag allaspontjat indokolva hangsilyozta, hogy a
globdlis felmelegedés egyarant stlyosan érinti a fejlett és fejléd6 dllamokat, azonban
a szegényebb, eleve gazdasagi-tdrsadalmi problémdkkal kiizdS térségeknek taldn még
komolyabb karokat okozhat az 6cednok vizszintjének emelkedése, a sz€lsGséges idGjarasi
koriilmények (sivatagosodds, arvizek), s az egyre silyosbodé vizhidny. Ezért sziikséges,

hogy az Uni6 fejlesztés- és segélyezési politikdjaban e téma kiemelt prioritast kapjon.
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A népparti Cristina Gutiérrez-Cortines egyrészt a kornyezetkarosité szokasok €s
az életmdd véltoztatdsara szolitotta fel az unids polgarokat, masrészt az alternativ és
megjuld energiaforrasok fejlesztésére és hasznalatdra a tagdllamokat. Mint a képviseld
kiemelte tovabbi kutatdsok sziikségesek az éghajlatvaltozas és annak mezGgazdasagra
mért hatdsai terén is.

A szocialista frakci6é véleményét Hegyi Gyula mondta el. Ramutatott, hogy nem
mindentitt melegszik egyenletesen a Fold 1égkore, ezért alakulnak ki a meteorolégiai
katasztrofdk. A vildgunk teljes ,.felgytjtdsdhoz” vezet — jegyezte meg a magyar
képvisel§ —, ha a fejl6dé dllamok — koztiikk a majd harom millidrd lakosd Kina és
India — az amerikai fogyasztéi modellt fogja kovetni. A sz€p szavak azonban nem
elegenddk, elszor is rd kell venni az Egyesiilt Allamokat a Kiotéi Jegyzkonyv
ratifikdlasara, prioritdst kell biztositani a tomegkozlekedés fejlesztésének, hiszen
a vasut 6tszor hatékonyabb, mint a koziti szallitds. Hegyi hangsilyozta, az EU-nak
még mindig nincs programja a tomegkozlekedés javitasara, holott a varosokban kezd
elviselhetetlenné valni a gépkocsiforgalom miatt az élet. A szocialista euro-képvisel§
leszogezte, Eurépa novekvs energiasziikségletét — elkeriilendd a kornyezeti kihivasok
tovabbi fokozdsat — csakis megujuld forrasokbdl lehetséges kielégiteni.

A vitdra reagdlva a zold csoport nem tudta osztani az elStte sz6l6k optimizmusat
az EU cselekvési lehet&ségeivel kapcsolatban. Mint a frakcié nevében felszélalé kép-
visel§ megjegyezte, a G8-ak 4ltal elfogadott ambiciézus kommiiniké megvaldsitdsa
kétséges, hiszen példaul a britek az elSirt csokkentés helyett tovabb emelték a szén-
dioxid kibocsatasanak szintjét.

A baloldalhoz tartozé Roberto Musacchio EP-tag azt hangsilyozta, hogy a libe-
ralis piacgazdasdg és a fogyasztds hajszolasa egyaltalan nem kedvez a gdzkibocsatas
csokkentésének. Minden dontést Kiot6 szellemében kell ezentil meghozni — érvelt a
tovabbiakban —, amely egyiitt jar a fejlesztési és gazdasagi mddszerek radikalis at-
alakitasaval. Musacchio a nukledris energia felhasznaldsat kiillondsen veszélyesnek
mindsitette, tjbdli ,,rehabilitdcidjanak” lehetGségét abszolut elutasitotta.

Bruno Gornich fiiggetlen képvisel§ is arra mutatott ra, hogy az eurépaiak eréfeszi-
tése kevés a globdlis felmelegedés megallitdsara, ha Kina és az USA nem partner a ki-
bocsatds csokkentésében. Lehetséges megoldasként az erddsitést hangoztatta. A vita-
bdl érzékelhetd volt, hogy bér a drasztikus 1épéseket valamennyi képviseld fontosnak
tartotta, mégis a részleteket és f6ként a sikereket illetGen a képvisel6k tamaskodok,

illetve a megvaldsitas modszereinél nem volt érzékelhetS az egység. Ennek ellenére az

17



A 21. SZAZAD KIHIVASAT ES AZ EUROPAT UNI16 — AZ EUROPAT PARLAMENT TUKREBEN

elfogadott allasfoglalds ambicidzus: ,,az EU-nak az éghajlatvéltozds hatdsainak visz-

szaszoritdsdra irdnyuld stratégidjat egy hét részbdl allé6 modszerre kell alapoznia:

1.

A kiot6i kulcselemekre torténd épitkezés — az tiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsa-
tasara vonatoz6 célok, felsé hatarérték megéllapitasa és kereskedelemre iranyul6
globdlis rendszer, valamint rugalmas mechanizmusok elfogaddsa;

komoly, 30%-os kibocsatas-csokkentés 2020-ra, a hatékonysigot novels befek-
tetések és/vagy a szénmentes és alacsony széntartalmu technoldgidk elGsegitése
piaci 0sztonzdk és rendeletek kombindcidja segitségével;

proaktiv médszer elfogadasa a fGbb szerepldk, igy kiilonosen az Egyesiilt Allamok
bevonasara;

stratégiai partnerség kialakitsa olyan orszdgokkal, mint Kina, Dél-Afrika,
Brazilia és India, hogy tdmogatast kapjanak a fenntarthat6 energia-stratégidk
kidolgozasahoz, és biztositott legyen részvételiik az éghajlatvaltozds hatdsainak
visszaszoritasara irdnyuld eréfeszitésekben;

a fenntarthaté energidra épiilS technoldgidkkal kapcsolatos kutatds és innovacid
erdteljes tdimogatdsa, és a ,.karos” osztonzések, példaul a fosszilis tiizel6anyagokra
adott tdmogatasok felszdmoldsa, valamint a kiils§ koltségek, tobbek kozott az
éghajlatviltozds koltségeinek beszdmitdsa az energiatermelés drdba;

az eurdpai és nemzeti jogszabdlyok felhaszndldsa a nagyobb energiahatékonysig
Osztonzésére, és az éghajlatra mérséklden kdrosité hatdst gyakorold technoldgia
ardnak csokkentésére;

az éghajlatvaltozas hatdsainak csokkentésére irdnyuld erdfeszitésekben a sokkal
nagyobb foku kozvetlen részvétel batoritdsa az eurdpai allampolgdrok szintjén,
amelynek egyik sziikséges elGfeltétele a termékek és szolgéltatdsok széntar-
talmardl szol6 részletes tajékoztatds, valamint az adhaté-vehetd személyes kvotak
rendszerének bevezetésérdl szol6 jovEbeni lehetdség.”

A dokumentum felvetette az 0koadd sziikségességét, a természeti katasztrofak

elérejelzésének javitasat, a tagdllamok felelGsségét, s a lakossdg felkészitését az éghaj-

latvéltozas szamos kovetkezményére.

2006. janudr 18-dn djra napirendre keriilt az éghajlatvédltozds, mivel az EP igy is

reagalni kivant a Montrealban 2005 decemberében megrendezett klimakonferenciara.

Az iilésen elfogadtak, hogy 2012 utdn egy masodik kotelezettségvallaldsi idGszakra is

sziikség lesz.
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2006 m4jusaban a ,,Természeti katasztréfak — kornyezetvédelmi szempontok™ EP
allasfoglalds kapesdn aztan djra megyvitattak a képviselSk az éghajlatvaltozas problé-
mdjit. Az elfogadott dlldsfoglalds szerint az drvizek, a szdrazsag és a tlizvészek — me-
lyek gyakorisaga kétségkiviil n§ — egyértelmten jelzik a felmelegedést. Az EP tagok
konkrét programok elfogaddsat is szorgalmazzak dontésiikben, ilyen tobbek kozott:

e pontosabb és megbizhatébb eldrejelzés megteremtése;

e tudomanyos kutatdsok osztonzése, azok targyainak bévitése;
* aForest Focus program kiterjesztése;

e avédelemre fordithat6 6sszegek novelése;

e anemzeti és regiondlis mechanizmusok 6sszehangoldsa;

e azillegdlis fakitermelés elleni kiizdelem tokéletesitése.

2007 februdrjdban tjra az EP napirendjére keriilt a téma, s a mind gyakoribba vlo
természeti katasztréfdk miatt még erdteljesebben probaltdk a képviselSk felhivni a
figyelmet az éghajlatvéltozas hatdsaira. Az allasfoglalds kiemelte, bar még nincsenek
egyértelmi bizonyitékok arra, hogy a felmelegedés okoznd az Eurépaban szokatlan
idgjarasi jelenségeket (mint a janudri Kyrill-vihar), a tudésok egy része mégis egyér-
telmten az éghajlatvaltozds hatdsaiként értékelik azokat. A dokumentum 44 pontban
— eddig ilyen szempontbdl a leghosszabb kiadott dllasfoglalds — prébalja nyomatéko-
san felszolitani részint a tagallamokat, részint a transznaciondlis szervezeteket, hogy
tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a kordbban felvallalt célok érdekében.

Az EP tagok tiirelmetlenségét és elégedetlenségét is tiikrozi e dokumentum, hiszen
olyan kifejezésekkel zsufoltdk tele, mint az ,,ismételten felhivja”, ,,nyomatékosan meg-
ismétli”, ,ragaszkodik ahhoz”, ,sajndlattal veszi tudomasul”, stb. Ugy vélem ez a téma
a kovetkezd id§szakban is meghatarozé lesz az Eurépai Unié szamdra. Ugyanakkor lat-
nunk kell, hogy olyan kihivassal keriiltiink szembe, melynek kezelése csak vilagméret(
Osszefogassal lehetséges — ha egyaltalan lehetséges. A tagdllami egyiittmtikodés ered-
ményessége dontéen befolydsolhatja részint az Unié nemzetkozi megitélését, részint azt,

mennyire tudja djra Eurépa elfoglalni a vildg-folyamatokat befolydsolni képes szerepet.
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