AZ EU KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAJA AZ
EUROPAI PARLAMENT ULESEIN

LAczKONE Tuka AcNes

Az Eurdpai Unio sajatos nemzetkozi helyzetét tiikrozi, hogy a tagallamok egytittmtko-
dése a kiil- és biztonsagpolitika (CFSP) teriiletén csak az utobbi masfél évtizedben kezd
kibontakozni oly moédon, hogy a tagallamok szuverenitasa a lehet6 legkevésbé sériiljon.
Ennek kovetkeztében a kozosségi intézmények — az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament (EP) - hatasa a k6zos kiilpolitikara ma még marginalis. Ezek alapjan néhany
mondattal le is zarhatnam a hozzaszolasomat, azonban e csekély jogi lehetdségek nem
akadalyoztak meg az EP tagjait abban, hogy miikédésiik kezdeteitdl folyamatosan na-
pirenden tartsak a tagallamokat érint6 kiilpolitikai kérdéseket, hatarozatokat, nyilatko-
zatokat fogadjanak el a nemzetkdzi tér barmely eseményével kapcsolatban. Erre lehetd-
séget részint a képviseldk altal készitett hazszabaly ad, részint az a kialakult gyakorlat,
amely soran az elnoki poziciot bet6lté allam vezetdje — a kormanyfo, és/vagy a kiiligy-,
Eurdpa-iigyi miniszter ismerteti a féléves programjat, ahol az Unio helyzetét meghata-
rozé kiilpolitikai tényezék megkeriilhetetlenek. Az euroképviselok ugy identifikaljak
f6 tevékenységiiket, hogy 6k biztositjak az unids allampolgarok egyediili nyilvanos
féorumat, tehat egyrészt minden olyan iigyben, amely a tagallamok polgarait érintik
hallatniuk kell hangjukat, masrészt feladatuknak tekintik az eurdpai értékek védelmét,
terjesztését, amely biztositja a jogot szamukra, hogy értékitéletet fogalmazzanak meg a
nemzetkdzi kapcsolatok barmely kérdésérol.

A plenaris tilések rendszere mar korabban is tobb lehetdséget adott a képviseloknek,
modot nyujtva arra, hogy véleményiiket is kifejtsék:

+ az 6nallé parlamenti nyilatkozat elfogadasat megel6z6 plenaris vitan,

- azonnali kérdések drajaban,

- napirend el6tti felszolalassal.

Az utébbi néhany év sajatos megnyilatkozasait szeretném gorcsé ala vetni, elemezve
azokat a témakat, amelyek kiemelkedden fontosak, illetve ramutatva néhany olyan ha-
tarozatra, amelyet mar a magyar eur6-képvisel6k kezdeményeztek.

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés 21. és 103. cikke alapjan intézménykozi megal-
lapodas sziiletett 1999. majus 6-an, amely 40. bekezdésének H pontja lehetdséget nyuj-
tott arra, hogy az EP targyalhasson a CFSP f6 aspektusairdl és alapvetd lehetdségeirdl,
koztiik az EK altaldnos koltségvetésével kapcsolatos pénziigyi vonatkozasokrol'. Ez azt
is jelentette, hogy az informacios eljaras keretében a kiil-és biztonsagpolitikaért felelds

! Poti Laszlo - Talas Péter — Vincze Hajnalka (szerk.): Az EU biztonsag- és védelempolitikai doku-
mentumai. II. kétet. ChartaPress Kft., Budapest, 2005. 189. o.
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képvisel? évente egyszer koteles beszamolni a kozos kiil-és biztonsagpolitikarol, illetve
az éves tevékenységérol szolo jelentését be kell nytjtania az EP-nek.

A Nizzai Szerzédés V. cimének 21. cikke leszogezte, hogy az ,,Elndkség konzultdl
az Eurdpai Parlamenttel a kozos kiil- és biztonsdgpolitika f6bb vonatkozdsairdl és alapvetd
vilasztdsi lehetdségeirdl, tovabba biztositja, hogy az Eurdpai Parlament nézeteit kell6képpen
figyelembe vegyék. Az Elnokség és a Bizottsdg rendszeresen tdjékoztatia az Eurépai Parlamentet
az Unié kozos kiil- és biztonsdgpolitikdjdnak alakuldsdrél. Az Eurdpai Parlament kérdésekkel
fordulhat a Tandcshoz, illetve szamdra ajdnldsokat tehet. Az Eurépai Parlament évente megvi-
tatja a kozos kiil- és biztonsdgpolitika végrehajtdsa terén elért elérehaladdst?® Ezek a sorok csak
megeroGsitették a korabbi szerzédés hasonld paragrafusait.

Igy keriilt a plenaris iilés napirendjére 2001 oktdberében a szokdsossa vald parlamenti
dokumentum. ,A 2001. szeptember 11-én elkovetett borzalmas terrortamadas hatasara
megvaltozott a biztonsagpolitika”, hangsulyozta az EP 2001. oktober 21-én elfogadott je-
lentése, melynek cime ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalositasa terén elért ered-
ményekrdl™ volt. Meg kell jegyeznem, hogy csak ez a dokumentum elejére beillesztett
mondat utalt arra a megrazkodtatasra, amit a vildg hat héttel korabban atélt. Mi az oka
ennek? A magyarazat egyben az integracios dontési mechanizmus stlyos problémajara is
fényt vet. A plendris iilések csak olyan hatarozatrol, jelentésr6l donthetnek, amelyeket he-
tekkel-honapokkal korabban megtargyalt az adott szakbizottsag, az elkésziilt tervezetet
véleményezte a még felkért bizottsag, illetve idoben eljutott a frakcidkhoz, hogy kialakit-
hassak kozos allaspontjukat. Ily médon elmondhatd, hogy még a sajat kezdeményezésre
készitett parlamenti dokumentumok szévegei is honapokkal korabban formalddnak.

A jelentést a kiiliigyi bizottsag elndke Elmar Brok készitette és ramutatott,
hogy az EP tamogatja a goteburgi cstcs dontését, amely hangsulyvaltast hozott az EU
kilpolitikajaban és a konfliktus-megel6zés, illetve civil és katonai valsagkezelés kap
prioritast. A jelentés a formalodo kozos biztonsag- és védelmi politika (ESDP) teriile-
tén ,erds parlamenti dimenziot™ igényelt, amely érdekében egyrészt allando delegacio
létrehozasat javasolta az EP szakbizottsdganak és a NATO parlamenti kozgytlésének
tagjaibol, masrészt a nemzeti parlamentek kiiliigyi bizottsagainak elnokei és az EP tart-
sanak kozos értekezleteket, harmadrészt kovetelte, hogy az EP elszamoltathassa a kozos
kilpolitikaért felel6s foképviselét. A plenaris vitaban a hozzaszolok azokkal a témakkal
foglalkoztak, amelyekrdl a jelentés szolt: elssorban a délszlav és kozel-keleti helyzetet

Mr. CFESP rovidités terjedt el e pozicié megnevezésére, amelyre Javier Solanat valasztottak meg.
Mar a masodik ciklusat tolti a volt NATO fétitkar, illetve korabbi spanyol miniszter.

> U.o. I kétet 203. o.

* http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2001-
0332+0+DOC+WORD+V0//FR&L=FR&LEVEL=0&NAV=S&LSTDOC=Y (2006. 03. 14.)
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értékelték, a laekeni csticstol vart gyorsreagalasu erdk feldllitasanak sziikségességét ele-
mezték, az EU és NATO egyiittmikodésének 1j lehetdségeit keresték.

A korabban jelzettek ellenére latnunk kell azonban azt is, hogy az EP tagok minél
gyorsabban probalnak reagalni a nemzetkozi élet eseményeire is. 2001. szeptember 12-
ére rendkivili dilést hivtak 6ssze, amelyen részt vett Verhofstadt belga miniszterelnok,
mint az EU soros elndke, tovabba a Bizottsag elndke és a belga kiiligyminiszter is.
A képviselSk egy perces néma feldllassal hajtottak fejet az ikertornyok dldozatai el6tt és
meghallgattak a Tandacs deklaraciojat, amelyben elitélték a terrorcselekményt, kifejez-
ték egyiittérzésiiket az amerikai néppel.

Az EP torténetének talan legélesebb megnyilatkozasaival — kiilpolitikai témaban
- 2003 elején talalkozunk, amikor egyértelmiivé valt, hogy az USA a terror-ellenes
kiizdelmét Irakra is kiterjeszti. A plendris iilésekrol készilt hivatalos jegyzokonyvek a
képvisel6k megnyilvanulasai koziil csak a tapsot, illetve a nevetést jelzik — nyilvanva-
16, hogy a sokszint sajatos politikai térben a bekiabalasok kozel sem olyan gyakoriak,
mint a nemzeti parlamentek esetében. 2003. januar 29-én azonban, amikor ,,Szituacio
Irakban” cimmel tartottak plendris vitat, a centrumban és a baloldalon 16 képviselok
»Nem a haborura - Igen az 6reg Europara™ felirata tablakat emeltek magasba, amire a
levezetd elndk — megszakitva Javier Solana beszédét — ezek letevésére utasitotta a képvi-
sel6ket, kivaltva a jobboldalon iil6k tapsat.

Ez a kozjaték is bizonyitotta a tagallamok megosztottsagat. Addig, amig az Afga-
nisztannal szembeni fellépést - ENSZ dontésének megfeleléen — elfogadtak, és részvé-
telitkkkel tAmogattak az Egyesiilt Allamok torekvéseit, az iraki bombazés és az amerikai
elnodk az oreg Eurdpara tett becsmérlé megjegyzései jelentds felhaborodast okoztak.

Solana ramutatott, hogy az EU szerzédésének 19. cikkét néhany nappal korabban
el6szor alkalmaztak briisszeli tilésitkon, amelyen a Trojka — az Unio elndke, a Bizottsag
elndke, Mr. CFSP — mellett részt vettek azon tagallamok kiiliigyminiszterei, amelyek
allando és ideiglenes tagjai az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, illetve a kiiligyekért felel6s
biztos. Az iilésen az ENSZ hatarozatanak betartasat — a tomegpusztitd fegyverek meg-
semmisitését és az ezt ellen6rz6 megfigyeldk teljesen szabad mozgasat — kovetelték Irak-
tol. Solana hangsulyozta, hogy nincs egyetértés a tagallamok és vezetdik kozott, viszont
az eurdpai lakossag véleménye vilagos: nem akar haborut és nem akarja a diktatarak
fenntartasat. Mr. CFSP a konzultaciok végének kivarasara szolitott fel.

Az EP tevékenységének sajatos eleme, hogy e témat is felhasznalta a f6képviseld
arra, hogy a vildg mas részein érzékelhetd valsagos helyzetrol is informaciokat adjon.
Egyrészt felhivta a figyelmet arra a veszélyre, amit a Kozel-Keleten az jelent, hogy az
alacsony részvétel mellett lezajlott izraeli valasztasokon visszaszorultak a békefolyamat
folytatdsat feltétleniil timogatd partok. Mésrészt Eszak-Korea sulyos gazdaségi, politi-

¢ http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030129+ITEM-
002+DOC+XML+V0//FR&L=FR&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y&LSTDOC=N (2006. 03.15.)
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kai és biztonsagpolitikai veszélyeire mutatott rd, végiil a nyugat-balkani térség demok-
ratikus atalakulasanak felgyorsitasat szorgalmazta.

Az iraki kérdés els6dlegességét jol bizonyitja, hogy a frakciovezetdk fejtették ki cso-
portjaik allaspontjat. A tagallamok kozotti véleménykiilonbséget nem egyértelmtien
titkrozték a politikai csoportok allaspontjai kozotti kiillonbségek: a német keresztény-
demokrata Pottering azért kritizélta az Egyesiilt Allamokat, mert a kuvaiti hdboru sike-
re utdn nem semmisitette meg Szaddam rendszerét. Bar ramutatott politikai csoportja
békevagyara, de hozzaszdlasaban kiallt Bush elnék mellett, elfogadva az amerikai elnék
véleményét, hogy az iraki diktator felelds az eseményekért. (Tudjuk jol, hogy Németor-
szag markansan elutasitotta az amerikai katonai beavatkozast, tobbek kozott ez valtotta
ki az ,6reg kontinensre” vonatkozo tengerenttli megjegyzést. Kétségtelen a szocialde-
mokrata-zold koalicié allaspontja nem teljesen egyezett meg az ellenzéki partokéval,
de a német lakossag e kérdésben tamogatta kormanyat.)

A szocialista csoport nevében Crespo egyrészt sérelmezte az ,,6reg Europa” kifejezést,
masrészt Clinton allaspontja mellett szallt sikra, aki szerint az USA dltal valasztott modszer
kontraproduktiv, harmadrészt - nem kimondva, de a sorok kozott érzékeltetve — egy habo-
ru utani humanitaris katasztrofa veszélyeire figyelmeztetett. Ki fizeti a helyreallitast, van-
nak-e eszkozei akar az ENSZ-nek e katasztrofa kivédésére — hangzottak el koltoi kérdései.

Aliberalis frakciovezeté Watson egyértelmivé tette, hogy elkertilhetetlennek tartjak
a haborut, és az azt kovetd iddszakra vonatkozo kozos uniods allaspont kidolgozasat
szorgalmazta. Wurtz a baloldali csoport nevében arra az ellentmondasra mutatott ra,
hogy formailag a fegyverzetellen6rz6 bizottsag tovabb tevékenykedhet, azonban az
amerikai-angol katonai erék létszama az Obdl térségében ugrésszertien ndvekszik,
és az amerikai kormanyzat semmilyen, valds habort elkeriilé tervvel nem rendelkezik.
A brit és spanyol miniszterelnok allaspontjaval még hazdjaban is magdra maradt.
Felszolitotta Eurdpa vezetdit, hogy lépjenek fel a béke megérzésének kezdeményezésével.
Ramutatott, hogy — Watson véleményével szemben - nem elsésorban a diktatorral
szembeni fellépés az események mozgatorugoja, hanem az olaj feletti befolyas: ,,No
blood for oil” — ismételte tobbszor is. Azt javasolta, hogy euro-képviselok delegacioja
utazzon Bagdadba a targyalasok folytatasara.

A zdldek véleményét Cohn-Bendit mondta el, alahtizva, hogy létre kell hozni egy
olyan nemzetkozi rendszert, amely képes a diplomadcia eszkozeivel hatni a diktatarak-
ra. Ugyanakkor hozzaszdlasa a csoporton belilli eltér6 nézetekre is ravilagitott, amikor
arrol beszélt, hogy a csoportjaval szemben is 6 elfogadta a koszovdi és afganisztani be-
avatkozas sziikségességét, azonban szerinte az iraki rendszer jelenlegi meggyengiilt al-
lapotaban semmiféle veszélyt nem jelent a kiilvilagra. A vérengzésekhez egyéltalan nem
kellenek tomegpusztit6 fegyverek, elég csak az ugandai negyedmillié halottra gondolni.
Az ott kialakult helyzettel senki nem foglalkozott, senki nem emelt sz6t ellene, hiszen
nincs a teriiletnek olajforrasa!
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A téma februarban és marciusban is a plendris @ilés elé keriilt. Marcius 12-én 4,5
ora hosszat targyaltak a képviselok az iraki helyzetr6l’. Ezen az iilésen is érzékelhet6ek
voltak a korabbi ellentétes vélemények, bar a hozzaszolok egyrészt egy egységes eurdpai
allaspont kidolgozasat szorgalmaztak, masrészt felhivtak arra a figyelmet, hogy nem
kivanatos, ha a kormanyok egymas utan anélkiil foglalnanak allast Irak tigyében, hogy
meg sem probalnak egyeztetni. A szocialistak egyértelmten elutasitottdk a preventiv
haboru gondolatat, ramutatva, hogy az nem biztosithatja a vildg szamara a biztonsa-
got és ellentétes a nemzetkozi joggal, s6t csak a nemzetkozi terrorizmust erdsitheti fel.
Sajnos napjainkig nem kaptunk valaszt Crespo akkor megfogalmazott kérdéseire: mi-
lyen eredményekre vezet egy gyors katonai gyézelem, lehet-e fegyverekkel demokra-
tizalni egy hihetetleniil megosztott nagyon bonyolult bels6 viszonyokkal rendelkezd
orszagot?! A liberalisok Eurdpa és USA kozott megorizendd jo kapcsolatokat tartottak
elsddlegesnek, de ugy vélték, hogy az Irak elleni haboru nem segiti az al-Kaida elleni
fellépést és a kozel-keleti békés rendezést.

Pasqua, az Uni6 a Nemzetek Eurdpéjaért csoport eléaddja az Egyesiilt Allamokat
a demokratizmus és a szabadsag legf6bb védelmezojeként jellemezte, ezért a kialakult
helyzetet kiillonosen ostobanak gondolta, hiszen az amerikaiak mellett, vagy elleniik
kellene allast foglalni. Ugyanakkor jelezte, hogy nincs kapcsolat Irak és az al-Kaida
kozott és a térség ,atalakitasa” a terroristak Gjabb generaciojat ,,sztilheti meg”, elmérge-
sitve a kapcsolatokat az iszlam vildg és a nyugati allamok kozott. E nézetekkel szemben
Belder, az Eurdpai Demokraciak és Kiilonbségek csoportjanak hozzaszolasaban Szad-
dam jogat vonta kétségbe, hogy kijatssza az ENSZ hatarozatait.

Az EP rendkiviili tilését 2003. marcius 20-ara Briisszelbe hivtak dssze, melynek
egyetlen napirendi pontja az iraki haboru volt®. Ugyanakkor a napirend megallapi-
tasanal az EInokok Konferencidja dontése alapjan hatarozatot nem fogadtak el, amit
tobb képviseld is sérelmezett. Még 2003-ban, majus 14-én’ is napirendre keriilt a
téma, amely apropoja a Tandcs és a Bizottsag Irakrol kiadott deklaracidja volt. A Bi-
zottsag kiiliigyekeért felel6s biztosa beszamolt arrol, hogy Bagdadba latogatott az el6z6
héten, hogy felmérje a humanitarius segitség lehetoségeit. E célbol 100 millié eurd
garantalt mar és ebbdl 22,5 milliot egészségligyi kiadasokra és az ivoviz biztositasara
szannak. Sajatos, hogy az el6ad6 meg sem emlitette az amerikai katonai muveletek
befejezését, csak arrol beszélt, mit kell tenni a szocialis szolgaltatdsok helyreallitasa-
ért, a varoskozpontok rehabilitdlasaért. Annyit jegyzett csak meg, hogy a biztonsag

7 http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030312+ITEM-
001+DOC+XML+V0//FR&L=FR&LEVEL=2&NAV=S&LSTDOC=Y&LSTDOC=N

8 http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?L=FR&PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030320+ITE
MS+DOC+XML+VO0//FR&NAV=S&MODE=XML&LSTDOC=N&LEVEL=3&SAME_LEVEL=1
(2006. 04. 01.)

° http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20030514+ITEM-
001+DOC+XML+V0//FR&L=FR&LEVEL=2&NAV=S&LSTDOC=Y&LSTDOC=N (2006. 04. 10.)
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még realis probléma azok szamara, akik visszatérnének a munkahelyiikre. A Tanacs
gorog elnoke Yiannitsis mutatott arra rd, hogy bar a hadmiveletek katonai szempont-
bol befejezédtek, de nagyon sok nyitott — politikai — kérdésre a valaszt meg kell ta-
lalni: hogyan integralhato az orszag, biztosithat6-e a harom lakossagi csoport kozos
kormanyzasa, érvényesithetok-e az iraki nép jogai, mi legyen az ENSZ szerepe, stb.
A Biztonsagi Tanacs segitségével ugy kell a problémakat megoldani, hogy hozzaja-
ruljanak a térség altalanos stabilitasahoz. A népparti Pottering hangsulyozta, hogy
mivel véget ért a habort, mar nincs helye a defetizmusnak. Mindenesetre a kozos
kil-és biztonsagpolitikai abszurditasat titkkrozte az Eurépaban kialakult krizis, és
a jovében szisztematikusan kiizdeni kell azért, hogy egységes eurdpai allaspontok
alakulhassanak ki ezen a teriileten is. A szocialistak elndke arra hivta fel a figyelmet,
hogy de facto olyan helyzet jott létre, amikor a koalici6 ugy probal demokraciat épi-
teni a megszallt teriileten, hogy ¢k adjdk a megszallé csapatokat is. A nemzetkdzi jog
szerint a koalicio feleldssége vilagos és hataskore korlatozott. Az iraki népet segiteni
kell, hogy sajat kormanyat megvalaszthassa, és biztositani kell, hogy az olajkiterme-
lés az iraki népé maradjon. A liberdlisok el6addja a Szaddam-rendszer megdontését
emelte ki, mig a baloldali csoport Gjra élesen tdmadta a haborut. Wurtz nehezmé-
nyezte, hogy az EP korabban kibujt egy olyan hatarozat elfogadasa alol, amely elitélte
volna az USA-t, igy nem lehetett érzékelni, hogy ez az EP tagjai tobbségének vélemé-
nye. A zoldek politikusa ramutatott, hogy hetek 6ta hiaba keresik amerikai és angol
katondk a tomegpusztitod fegyvereket — egyértelmd, hogy ezek nem is léteztek. Irak
ujjaépitése csak az ENSZ hatarozatanak segitségével lehet eredményes, ez adhat csak
az EU-nak is felhatalmazast. Az iraki kaoszos helyzet azt igazolja, hogy a gy6zelmet
csak azok iinneplik, akik nem latjak, hogy a béke megteremtése milyen nehéz feladat
lesz. Collins, az Unié a Nemzetek Eurépajaért csoport nevében azt emelte ki, hogy az
amerikai kormany minél hamarabb at akarja adni Irak iranyitasat az iraki kormany-
nak. Szerinte a fegyverzet-ellenérzé csoportnak minél hamarabb vissza kell térnie,
és az orszag helyreallitdsanal els6dleges az olajleléhelyek haszndlatanak biztositasa.
Az Eurépai Demokratak és Kiilonbségek csoport képvisel6je ramutatott, hogyha Irak
kérdésében mindsitett tobbségi dontéshozatalra kertilt volna sor, akkor sem a brit,
sem a francia allaspont nem gy6zo6tt volna. Eurépanak, mint ,,szuper-allamnak” az
ENSZ mellé kellett volna allnia, és a lefegyverzésre vonatkozd hatarozatot minden
erdvel segitenie kellett volna. A fiiggetlenek kozott helyet foglalé Bonino arra figyel-
meztetett, hogy mar vagy huszonotdédszor vitazik az EP az iraki helyzetr6l minden
eredmény nélkiil, hiszen ezek a vitak a katonai akcié utan bontakoztak ki. A helyzet
azt igazolja, hogy nem létezik kozos kiilpolitika, és a kozosségi intézmények hatasa
megkérddjelezodik.

A négy oras vitdban sszesen 44 EP tag szolt a napirendhez, ami igazolta a téma
fontossagat, hiszen a plenaris tilések napirendjét, egy-egy frakcio altal felhasznalhato
perceket nagyon szigoriian megszabjak az Elndkok Ertekezletén. Azt azonban, hogy az
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adott plenaris tilésnapon melyik témdjanal haszndlja ki a frakcio a megszolalasi lehetd-
ségét, mindig a frakcid vezetése donti el.

Altalaban megallapithat6, hogy a politikailag fontosnak vélt napirendeknél sokkal akti-
vabbak a képviseldk, és ez gyakran nem esik egybe a tényleges dontési kompetenciajukkal.
Hiszen az egytittdontési eljaras ala es6 szlik szakpolitikai szabalyozas olyan specialis kérdé-
seket érint, amely irant nehéz felkelteni a politikusok és az allampolgarok érdeklddését.

1993 oktoberétdl az iraki helyzet konszolidacidjat a képvisel6k napjainkig nyomon
kovetik. A napirend el6tti hozzaszolasok soran idvozolték az alapjaban demokratikus
valasztasok megtartasat, az iraki alkotmany elfogadasat, de ramutattak arra is, hogy a
terrorakciokat nem sikeriil megfékezni. Kiilonosen élesen — az emberi jogok tisztelet-
ben tartasara figyelmeztetve — fogalmaztak, amikor az iraki bortonokben elkovetett
amerikai brutalis magatartasrol napvilagra keriiltek a fényképek.

2003 marciusaban foglalkozott az EP az eurdpai biztonsagi és védelmi architek-
tararol szolo jelentéssel. Az elfogadott parlamenti hatarozat megallapitotta, hogy bar
az 1999-es helsinki csucs altal kezdeményezett politika megvaldsitasara tettek mar a
tagallamok lépéseket, de stlyos probléma a katonai képességek hianya, nem sikeriil
megallapodni a forrasok megosztasardl, a nemzetkoézi jogi alap tisztazatlan, nehezen
megvaldsithato az esetleges akciok demokratikus ellendrzése, illetve a viszonossag el-
vének érvényesitése jelent nehézséget. Sajatos problémaként vetddik fel e teriileten az
EP és a nemzeti parlamentek feladat-megosztasanak a kérdése, hiszen a Nizzai Szerzo-
dés szerint a kozosségi koltségvetésbdl is finanszirozhato akciokra vonatkozo pénziigyi
dontéseket az EP hozza, de a kiilpolitikdban els6dleges a nemzeti parlamentek dontés-
hozatali kompetencidja. A kozds biztonsagi- és védelempolitika kialakitasanak legna-
gyobb problémaja a képvisel6k szerint a tagallamok megosztottsaga, amelyet enyhithet
az EU-s killigyminiszteri poszt bevezetése.

2005 marciusaban az EP ujra napirendre tlizte a biztonsagi stratégiarol szolo jelen-
tést. A korabbi dokumentumhoz képest sajatos, hogy a biztonsag széles értelmezése
kapott prioritast. Az elfogadott hatarozat szerint a politikai, gazdasagi, szocialis prob-
lémak vezetnek a regionalis konfliktusokhoz, a biin6z6 haldzatok kiépiiléséhez. A kép-
viselok a vitdban is aldhuztak, hogy pusztan a katonai eszkozok elégtelenek, létre kell
hozni ,fesziiltség-észlelé6 kozpontokat”. Az EP tamogatja az ENSZ reformjat, és civil,
illetve rendéri missziok felvallalasaval akar a valsaggdcok csokkentéséhez hozzajarul-
ni. Ugyanakkor azt a célt, hogy 2010-re képes legyen az EU 10 napon beliil bevethetd
valsagkezel egységeket 1étrehozni - a biztonsagi politika hidnyossagai miatt — nehezen
megvaldsithatonak tartjak."

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2003-
0126+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR (2006.03.31.)

! http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2005-
0072+0+DOC+WORD+V0//FR&L=FR&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y (2006.03.31.)
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Bar az Eurdpai Unid prioritasa tovabbra is a béke és stabilitas fenntartasa a Bal-
kanon és kozvetlen szomszédsagaban, 2006 elején dontést hozott arrdl, hogy az EU
parancsnoksaga alatt allé csapatokat vet be a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban
a béketeremtés érdekében. Az EP altal elfogadott allasfoglalas szerint erre részint az
ENSZ 2005 szeptemberében elfogadott a ,védelem felel6sségér6l” szolé okmany adott
alapot, részint az EU Eurdpai Biztonsagi Stratégidja. A tobb mint 4 millié aldozatot
kovetel6 konfliktus lezardsahoz akar hozzajarulni a Kézosség oly modon, hogy az el-
nokvalasztas és a parlamenti valasztasok nyugodt lebonyolitasanak biztositasa érdekeé-
ben - a kongdi kormany felkérésére — megfelel6 mérett és tobb allam katonaibdl allo
europai csapatokat vetnek be. Az EP szerint ez csak igy lehetséges, ha a Tandcs egyrészt
megszabja a miiveletek idobeni korlatait, masrészt kidolgozza a katonai és renddri erék
bevetésének modjait. Sajatos az allasfoglalds hangneme, hiszen az EP nem rendelkezik
olyan kompetenciaval a Tandcs iranyaba, hogy el6irhasson szamara feladatokat, mégis
ezt olvashatjuk ki a dokumentumbdl: , felhivja a Tandcsot, hogy jelenjen meg a Parlament
elétt és mutasson be egy vildgos javaslatot vildgos manddtummal, amely teljes mértékben
a sziikségletek jol megalapozott forgatokonyvén alapul és iitemtervet is tartalmaz...*
A képviseldk szerint a kongoi EU-missziohoz kiilon EU-mandatum is sziikséges. Jol ér-
zékelhetd ebben az esetben is az a bizonytalansag, amely ma még jellemzi a CFSP-t, de
kiilénoésen az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikat. Hiszen a helsinki cstcson eldirt
60 000 f6s bevetheté katonai allomany felallitasara — a maguknak kittizott hataridé
elteltével — sem keriilt sor, illetve nincs megfelel6 modon kialakitva a dontési és ellen-
Orzési mechanizmus, amely eredményeképpen a katonai erék az EU hatdrain kiviili
bevethetdk. 2006 februarjaban az euro-képviselok részvételével szerveztek egy nemzet-
kozi tandcskozast”, amelyen kiemelked6 szakértokkel egyiitt vitattdk meg azt a prob-
lémat, hogy az EU katonai erejének bevetéséhez sziikséges-e az ENSZ mandatum és mi
legyen e folyamatban az EP szerepe. A kutatok ramutattak, hogy a 60 éve létrejott ENSZ
Alapokmanydban egészen mas nemzetkozi viszonyrendszert probalt szabalyozni,
és a jelenlegi kihivasokra mar nehezen adaptalhat6 a dontési strukturaja. A nemzetkozi
jog nem biztosit egyértelmi eldirasokat a mas allamok teriiletén torténd beavatkozas
torvényességének ¢és legitimitasanak megallapitasara. Az EP biztonsag- és védelem-
politikai albizottsaganak elnoke, Karl von Wogau a gyorsreagalast erék bevetéséhez
szitkséges dontések politikai hatterét firtatta, hiszen szerinte az EP nagyon limitalt
kompetenciakkal bir csak e kérdésekben, amely semmiképpen nem felel meg a modern
demokraciakban elvart civil kontrol szabalyanak. A katonai intervenciok kritériuma-
nak megallapitasa érdekében 2006 marciusaban az EP hatarozatot fogadott el, amellyel
a képviselok igyekeztek hozzajarulni a védelmi politika alakitasahoz.

2 P6_TA_PROV(2006)0111.http://www.europarl.eu.int/omk/sipade3?TYPE-DOC=TA&REF=P6-
TA—2006-0111...(2006.03.31.)
' http://www.europarl.eu.int/news/expert/infopress_page/031-5495-54-2-8-903-200602..(2006.03.31.)
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Az utobbi idészak kil-és biztonsagpolitikat érinté teriiletekkel kapcsolatban meg
kell jegyeznem, hogy markansan érzékelhetd a kiilonbozé tagallamok eltéré érdeke,
illetve az a sajatos helyzet, amely kiilonosen a kozel-keleti konfliktusok megitélésében
tobb dimenzios elemzést és megkozelitést kovetel.

Az eurdpai kozvélemény elitélte részint az EU, részint az EP magatartasat, amikor a
dan karikatarak kapcsan kirobbant valsagban nem alltak ki az észak-eurdpai tagallam
mellett. Az Eurdpai Parlamentben csak kétszer, februarban és aprilisban — napirend
el6tti egy perces hozzaszolasok keretében - foglalkoztak a képviselok a témaval. Mig a
liberalis képvisel6 azon sajnalkozott, hogy nem szerveztek vitat a véleménynyilvanitas
szabadsaganak értelmezésérdl és az erdszak el- és megitélésérol, addig a fiiggetlenek ko-
zott helyet foglalo lengyel képvisel6 a keresztény és az iszlam vilag kozotti civilizacios
torésvonal atjarhatatlansagara utalt. A szocialista csoportbdl szot kéré gorog politikus
szerint a nyitott vilag megkéveteli, hogy kialakitsak az egyiittélés szabalyait, hiszen
tarthatatlan az az allapot, amikor minden muzulmant terroristanak tekintenek nyuga-
ton, mig az iszlam kozvélemény a nagyhatalmakat tekinti terroristanak, akik beavat-
koznak az iszlam allamok beliigyeibe."

Véleményem szerint az eurdpai politikusok — akarcsak a tagallamok tobbsége — abba
a szinte feloldhatatlan helyzetbe keriilt, amikor az iszlam allamok, egyhazaik és hiveik ta-
madasait probaltak elutasitani, de egyértelmien nem merték szamon kérni a szabad szo-
las- és véleménynyilvanitas szabadsagat, félve egy esetleges olajembargd bevezetésétol.

Természetesen a képvisel6k felemelték a szavukat a nyugati vildgban fellelheté prob-
lémak esetében is. J6 példa erre, hogy Guantanamordl — arrél a Kuba szigetén talalha-
t6 borténrdl, ahol amerikaiak terroristanak nyilvanitott rabokat tartanak embertelen
koriilmények kozott — hatarozatot fogadtak el, amely elitélte a jogtalan fogva tartast.”
2006 aprilisaban pedig az iraki bortonokrol ujra napvilagot latott fényképekkel kapcsolat-
ban hoztak olyan hatarozatot, amely a nemzetkdzi er6ket a nemzetkozi és emberi jogok be-
tartasara kotelezte. Az el6terjesztés készitoi kozott hat politikai csoport egy-egy képviseld-
jét megtalaljuk, amely egyértelmiien jelzi, hogy ebben a témaban nem megosztott az EP.'

Az emberi és kisebbségi jogok az a téma, amelyben a magyar képviselok is erdtel-
jesen hallattak hangjukat a megvalasztasuk utani els6 évben."” A vajdasagi magyarok

=

http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&PUBREF=-//EP//
TEXT+CRE+20060213+ITEM-015+DOC+XML+V0//FR&NAV=S&MODE=XML&LSTDOC=N&L
EVEL=2&SAME_LEVEL=1 (2006.03.31)
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?L=FR&PUBREF=-//EP//
TEXT+CRE+20060322+ITEM-015+DOC+XML+V0//FR&NAV=S&MODE=XML&LSTDOC=N&L
EVEL=2&SAME_LEVEL=1 (2006. 04. 01.)
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//TEXT+CRE+20060406+ITEM-
012-02+DOC+XML+V0//FR&LEVEL=2&NAV=S&L=FR (2006.04.20.)
E kérdésrdl részletesebben: Laczkéné Tuka Agnes: Magyarok az Eurdpai Parlamentben - az elsé év
tapasztalatai. In: Pécsi politikai tanulmanyok. Szabo Péter (szerk.). PTE, 2006. 22-38.
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elleni tamadasok mellett a Mari El Kéztarsasagban (Oroszorszag) megfigyelhet6 diszk-
riminacios politikai dontésekre hivtak fel az euro-képvisel6k figyelmét.

Ezt a témat nem lehet lezarni, csak az EP tagok tevékenységének bemutatasat
felfiggeszteni, hiszen a helyét és befolyasat novelni szandékozd eurdpai politikai tér
szerepl6i egyre inkabb torekednek a valasztoikat is befolyasolni képes érdekképviseletre
és az eurdpai értékek hirdetésére.
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