A VISEGRADI NEGYEK ES AZ EUROPAI INTEGRACIO

TakAcs GERGELY

BEVEZETES

A visegradi orszagok torténelmi hagyomanyokra épiilé egyiittmiikodése napjainkban
atalakuloban van, és egy teljesen 1j formacié kérvonalai bontakoznak ki. Kutatasom
soran azt tapasztaltam, hogy abban a néhany tanulmanyban, amely eddig a témaban
megjelent, a visegradi csoport kialakulasaval egyaltalan nem, vagy csak érint6legesen
foglalkoztak. Osszefoglalé dolgozatomban ezért arra tdrekszem, hogy a lehetséges kere-
tek kozott részletesen bemutassam a visegradi orszagok (V4) egytttmuikodésnek rovid
torténetét, a kiilonbozo idészakokban lezajlott politikai-strukturalis valtozasokat, majd
a végén a csoport jovojével, illetve kooperacidja lehetséges iranyaival foglalkozom.

TORTENETI ATTEKINTES

A visegradi o6sszefogasnak komoly torténelmi elézményei vannak, amelyek egészen
a XIV. szazad elsé feléig nytlnak vissza. Karoly Roébert, magyar uralkod6 1335-ben
Luxemburgi Janos cseh, és III. Nagy Kazmér lengyel kiralyt visegradi udvaraba hivta,
hogy a politika és a kereskedelem tertiletén szorosabb egytittmutkodést alakitsanak ki,
a létrejott megallapodas azonban csak rovid ideig mikodott.

Egy fél évezredes sziinet utan, az 1989-90-es nagy valtozasokat hozo kozép-kelet-eu-
ropai politikai folyamatokat kévetden nyilt lehetdség arra, hogy jbol életet leheljenek
a kezdeményezésbe.!

A V4-ek torténetének bemutatasat harom jol elkiilonithetd részre bontom, mivel min-
den egyes periodusban olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek meghatarozoak voltak
nem csak a térség orszagaira, de magara a visegradi egyiittmikodésre és annak forméjara
is. Az els6 szakasz 1991-1998 szeptemberéig, a masodik 1998 oktoberétdl 2002 februarjaig
tartott, az utolso pedig 2002 nyaran kezdodott és a mai napig is tart. Elzetesen annyi el-
mondhatd, hogy mindharom esetben a visegradi orszagok belpolitikai helyzetében beko-
vetkezett valtozasok voltak jelentds kihatassal a térségre és annak szerepldire. A visegradi
egylttmiikodés intenzitasa és az eurdpai integracios folyamat sebessége kozott abbol a
szempontbol parhuzam vonhato, hogy mindkét esetben meghatarozé volt a tagallamok
allamféi vagy miniszterelnoki posztot betolté emberek személye. Ugyanis sok minden

! A térség Osszefogasanak és egyfajta szovetségbe tomoritésének otlete, vagya a magyar politikai
gondolkodasban az elmult évszazadokban allanddan jelen volt (lasd: Kossuth Lajos, Jaszi Oszkar,
Bibo Istvan, Németh Laszl6 munkassaga).
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fuggott attdl, hogy az allamok vezet6i a targyalasok soran meddig voltak hajlanddak el-
menni a nemzeti érdekeik, vagy szuverenitasuk hattérbe szoritdsaban.

AZ ELSO SZAKASZ (1991-1998 szeptember)

A szocialista, kommunista rezsimek felbomlasa utan politikai és a gazdasagi szféraban
megindul6 folyamatok lehetévé tették a visegradi orszagok szamara, hogy elinduljanak
a nyugati integracio felé vezeto uton.

Az Eurodpai Kozosségre a hetvenes és nyolcvanas években az j tagok felvétele volt
a jellemz6, mig az 4llamok kozotti kapesolatok elmélyitésével — a politikai akarat hia-
nya miatt — kevésbé foglalkoztak. A Jacques Delors vezette Eurdpai Bizottsag azonban
felkavarta az allovizet, siirgés reformok meghozatala mellett kotelezte el magat és az
altala vezetett szervezetet is. Delors ugy gondolta, hogy a gazdasagi és monetaris unio
iranyaba teszik meg az els6 lépéseket, ez pedig késobb generalo eréként fog hatni a po-
litikai egyiittm(ikodés intenzitasara is. A kozosség a nyolcvanas évek végén tamogata-
sardl biztositotta a szocialista blokkon beliil megindult atalakulasa folyamatokat, azon-
ban nem szamitott ra, hogy azok ilyen sebességgel fogjak elsoporni a régi rezsimeket.
Nem voltak felkésziilve arra sem, hogy a frissen megalakulé demokraciak legf6bb kiil-
politikai célkitlizése az unidhoz valdé miel6bbi csatlakozds lesz. Ezt jol mutatta késébb
az, hogy a tarsulasi szerzédésekrdl szolo targyalasok soran eleinte nem voltak hajlan-
doak belefoglalni abba a tagsag lehet6ségeérdl szolo klauzulat sem. Ez természetesen
kés6bb — mint azt a tet6 ala hozott megallapodasok is mutatjak — megvaltozott, de a
diplomaciai halogaté taktika az eurdpai integracié folyaman tovabbra is gyakran hasz-
nalt eszkéz maradt. Mindezek ellenére nyilvanvalo volt, hogy az Eurdpai Kézosség és a
kozép-europai térség orszagai szamara egyarant kiemelten fontos a gazdasagi és a poli-
tikai kapcsolatok kiépitése és azok intézményes rogzitése.

A nyugati orszagok szamara Kozép-Eurdpa stabilitasa elengedhetetlen volt, mig
Csehszlovakia, Lengyelorszag és Magyarorszag részérél az integracio egyfajta biz-
tositékot nyujtott szamos teriileten. Eloszor is elGsegitette és biztositotta a politikai
és gazdasagi atalakulast, elejét véve ezzel barmiféle visszarendezddési folyamatnak, ma-
sodszor pedig olyan egytittmtkodésre és kozos stratégia kidolgozasara kényszeritette a
résztvevoket, amelyek késobb hasznosithatova valtak a regionalis egytittmtikodés terén
akar az Eurépai Union beliil is.

Az Eurodpai Kozosség els6ként a magyarokkal és a lengyelekkel kezdte meg a kap-
csolatok szorosabbra flzését azzal, hogy 1990. janudr 1-jével eltordlte a mennyiségi
importkorlatokat és létrehozta a PHARE elnevezésti (Pologne-Hongrie: Action pour
la Reconstruction Economique) eldcsatlakozasi programot, amelyet késébb kiterjesz-
tettek a masik nyolc csatlakozni kivand orszagra is. A Kozosség egy évvel késébb,
1991. december 21-én tarsulasi szerzédést irt ald Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal.
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A két allam igy az Unid partnerei sordban a — nem eurdpai — mediterran orszagokkal
egy szintre keriltek.?

A Visegradi Nyilatkozat és a CEFTA megalapitasa

A Visegradi Nyilatkozat szignalasara 1991. februar 15-én keriilt sor Visegradon, ahol a ha-
rom allam képviseletében Viclav Havel (Cseh és Szlovak Koztarsasag elnoke), Lech Walesa
(Lengyelorszag elnoke), és Antall Jozsef (Magyarorszag miniszterelnoke) voltak jelen.
A nyilatkozatnak és maganak az egytittmtikodésnek tobb szempontbdl is nagy jelentd-
sége volt. Legféképpen az, hogy a harom orszagban kialakult helyzet hasonlésaga okan
a targyalofelek megfogalmaztak azokat a f6bb prioritasokat, amelyekben egyetértettek,
és amelyekben kozos cselekvésre volt sziikség:

- Allami figgetlenség és demokricia biztositdsa;

- Totalitarius rendszer maradvanyainak lebontasa;

« A parlamenti demokracia és a jogallam kiépitése;

« Az europai vérkeringésbe valo becsatlakozas;

+  Korszer( piacgazdasag megvaldsitasa.

A fent vazoltak koziil természetesen mindharom orszag szamara a legfontosabb
az eurdpai és az euroatlanti integracio elérése volt, amely végiil is az egész egyiittmu-
kodés kialakitasanak a motorjava valt. A deklaracié konkrétumokat nem tartalmazott,
csupan kijelolte az iranyt és altalanosan megfogalmazta azokat teriilteket (kultura,
oktatds, regionalis szintek kozotti munka), amelyeken a kooperaciot az elkovetkezd
id6szakban fejleszteni szandékoztak. Lényegét tekintve a nyilatkozatnak legfeljebb csak
szimbolikus jelentésége volt, és azt hivatott prezentalni a nyugati orszagok elétt, hogy
a régio képes a kozos fellépésre és a stabilitdsa meg6rzésére. A rossz torténelmi tapasz-
talatok miatt nem kivantak intézményesiteni az egyiittmiikodést, viszont megallapod-
tak, hogy a kormanyfdk évente, a kiilligyminiszterek és a szakértok pedig sziikség sze-
rint talalkoznak és egyeztetnek

Erdekes médon az addigi KGST orszdgok 4ltal szignalt dokumentumban a gazda-
sagra vonatkozo passzusok nem voltak megtalalhatok, azonban a talalkozoén szoba jott
egy esetleges szabadkereskedelmi zona kialakitdsanak az Otlete, de a megvaldsitasrol
késébb nem targyaltak. Hasonlé kezdeményezésre 1992. december 21-én irtak ala
a CEFTA’ (Central European Free Trade Agreement) megallapodast, melynek szintén
tobb célja volt. Az egyik és talan legfontosabb célkitlizése az volt, hogy egy szabadke-
reskedelmi 6vezetet alakitsanak ki a tagallamok kozott, a masik, hogy a Kozosség felé

Figyel6 1995. szeptember 28. (A mediterran térség orszagaival - foleg francia nyomasra — mar a
hetvenes években aldirtdk hasonlé tartalmu szerzdédéseket.)
Cseh Koztarsasag: Vladimir Dlouhy; Lengyel Koztarsasag: Andzej Arendarski; Magyar Koztarsa-
sag: Kadar Béla; Szlovak Koztarsasag: Ludovit Cermak; (www.cefta.org)
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mutassak egytttmikodési képességiiket, harmadrészt pedig, hogy ,csékkentsék az
Eurdpai Unioval kotott tarsulasi megallapodas és a KGST vammentes piacanak a meg-
szlinése* okozta versenyhatranyt™. A szerzédésben rogzitették, hogy az egyes termékti-
pusokra vonatkozé vamokat eltéré iitemben bontjak le. Hirom 6 csoportot hataroztak
meg attdl figgéen, hogy mennyire szamitottak ,érzékeny” terméknek a felek kozott
folytatott kereskedelem soran (az iitemezésen a késobbiekben tobbszor is valtoztattak).

Az eredeti megallapodas szerint a visegradiakon kiviil masok nem csatlakozhatnak
az Ovezethez, késobb, 1995-ben azonban mddositottak az alapszabalyon,® hogy az addigra
- mind gazdasagilag, mind politikailag - felzarkozott Szlovénia 1996. januar elsejével csat-
lakozhasson a szerzédéshez. A CEFTA létrehozasara a KGST megszlinése utan egyrészt
azért volt szitkség, hogy a megmaradt, de ,,rossz allapotban” 1évé kozép-eurdpai piacok
ne omoljanak Ossze azonnal, masrészt pedig azért, hogy a térségen beliili kereskedelmet
minél hamarabb teljes mértékben liberalizélni tudjik. Erdemes azonban megjegyezni,
hogy a vamok gyakorlati és fokozatos lebontasa nem segitette nagymértékben a tagal-
lamok kozotti kereskedelmi kapcsolatok kialakulasat, mivel a szerzédés lehetové tette,
hogy a szamukra fontos aruk tekintetében mas, nem vamnak mindsiil6 - protekcionista
- intézkedéseket vezessenek be.” A visegradi orszagok exportjaban az aranyokat vizsgalva
megallapithatjuk még azt is, hogy ezek a lépések sem befolyasoltak meghatarozé mér-
tékben az orszagok kozotti arucserét, mivel a térség szamara a legfontosabb partner mar
ekkor is az Eurdpai Kozosség tagallamai voltak, amelyekkel a kereskedelmiik tobb, mint
felét bonyolitottak le, mig az egymas kozotti a 10%-ot is alig érte el.®

Tarsulasi szerzodés

A kovetkez6 évben az EU - az integracios folyamat lelassulasa miatt egyre novekvo elé-
gedetlenséget tapasztalva a kozép-europai orszagokban — az 1993 jiniusaban megtartott
koppenhdgai csiicson kinyilvanitotta, hogy a visegradi csoport szdmara lehetdség van
a teljes jogu tagsagra és a piacra jutasi akadalyok lebontasanak gyorsitasara is. Nem
sokkal ezutan 1994. marciusaban az Uni6 kezdeményezte, hogy a tovabbiakban a tdrsu-
lasi megdllapoddssal rendelkez6 orszagokkal® rendszeresen, miniszteri és bizottsagi el-
noki' szinten folytassanak strukturalt parbeszédet, és emellett azt is kijelentette, hogy

* A megsziinés hivatalos ddtuma 1991. junius 28.

5

Figyel6 1996. junius 27.
¢ Tagjalegyen a GATT-nak (1997-t61 WTO), és tarsulasi megallapodasa legyen az Eurdpai Unidval.
Az ilyenfajta kereskedelmi korlatok bevezetésének oka lehet az is, hogy az allamok nem akartak
tovabb mélyiteni a kapcsolatot a kozelgé EU csatlakozas miatt. Ennek az lehetett az oka, hogy az
Unio bévitési technikaja kovetkeztében a visegradi orszagok versenytarsakka valtak, igy nem ab-
ban voltak érdekeltek, hogy minél szorosabbra flizzék az egymas kozotti szalakat.

Figyel6 1995. augusztus 31.

Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia.

10 A killigyminiszterek évente kétszer talalkoznak, a Bizottsag elnokével egyszer egy évben.
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egységes blokként kivanja kezelni a térséget. Az EU részérdl érthetd volt az idéhuzas,
hiszen tébb magas rangu politikusa is kinyilvanitotta azon véleményét, hogy semmi-
képpen sem akarnak ugy felvenni 0j tagokat, hogy az a kozdsség egészére nézve gazda-
sagilag hatranyos legyen. Ezt a szandékot tamasztja ala az is, hogy a gazdasagilag fejlett
Ausztria, Dania és Finnorszag felvétele alig néhany évet vett igénybe. Ekozben az EU in-
tézményi rendszere is reformokra szorult, hogy targyalas- és hatarozatképes maradjon
a bévités utan is, ezért a vezetd tagallamok vezetdi nem akartak addig komolyabb tar-
gyaldsokba bocsatkozni a csatlakozni vagyokkal, amig 1996-0s, az Amszterdami Szer-
z6dés tartalmat kidolgozo értekezleten nem egyeztették az allaspontjukat. Ugyanezen
év (1994) aprilisaban a két legjobban teljesit6 orszag, Magyarorszag, majd Lengyelor-
szag is teljes jogu tagsagként kérte felvételét.

Csehorszag és Szlovakia 1993. janudr 1. utan meglehetdsen furcsa helyzetbe keriilt.
Gazdasagi szerkezetvaltas tekintetében a két orszag esetében egészen 1993-ig nem tor-
tént lényeges valtozas, mivel ugy gondoltak, a gazdasag elég fejlett ahhoz, hogy megraz-
kodtatasok nélkiil atvészelje a piaci viszonyokra valo attérést, igy csak késobb kezdtek
bele az allami szféra drasztikus leépitésébe.!! A csehek azonban még igy is elorébb jartak,
mint a szlovakok, egyrészt azért, mert az ipari kapacitas donté része a Csehorszag teri-
letén maradt, mésrészt pedig azért, mert Meciar kormanyzasa idején a szlovak politikai
vezetés egyéb teriileteken sem hozta meg a megfelel$ intézkedéseket (egészen 1997-ig a
szlovakok csatlakozasardl nincs is sz6). A csatlakozasi targyalasok megkezdésérol 1997-
ben dontott az EU, igy 1998-ben kezdddhetett csak meg a konkrét munka.

A térség szamara ugyancsak meghatarozoéva valt a NATO tagsdg kérdése is, amit
még tavolabbi jovobe helyeztek azok az 1993-as év folyaman megjelent ,,félig” hivatalos
nyilatkozatok, amelyek két lényeges dolgot fektettek le az atalakulo védelmi kozdsség
részérdl. El6szor is azt, hogy az észak-atlanti tagsagot az unios tagsagnak kellene meg-
eléznie. Masodsorban azt, hogy inkabb kotnek kétoldald megallapodasokat a visegra-
diakkal kilon-kiilon az egyiittmtikodésre vonatkozoan, mintsem Moszkva rosszallasat
kivaltsak azzal, hogy par évvel a Varsoi Szerz6dés megsziinése utan a Szovjetunio egy-
kori érdekszférajan beliil kezdenek el 1j szovetségeseket toborozni. A NATO az 1994-es
éves csucsértekezletén dontott a bovitési politikajanak megvaltoztatasa mellett, amely
lehetové tette, hogy harom orszag (Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag) meghi-
vast kapjon a szervezetbe, igy ezutdn a visegradiak egytttmuikodési teriileteit kiterjesz-
tették a biztonsagra is.

Egyéb nehézségek
Az Eurédpai Unid a varhatd intézményi problémak és a sziikséges reformok meghoza-

talanak késleltetése miatt, mig a NATO Moszkva reagalasanak kiszamithatatlansaga
okan probalta halogatni a tagfelvételt.

' Figyel6 1996. augusztus 1.
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Akils6 gondokonkiviil, a térség vizsgalata soran figyelembe kell venniaz egyes orsza-
gok politikai vezetésének hozzaallasat az integracios folyamatokhoz, a regionalis egyitt-
miukodéshez, valamint viszonyat a hasonlo helyzetben 1év6 szomszédos orszagokhoz.
A négy targyalt orszag esetében kiillonosen fontos par szot ejteni errdl is. A kilencve-
nes évek els6 felében talan Lengyelorszag timogatta leginkabb a V4 munkajat, amit jol
mutatott, hogy még a kormanykozi intézményrendszer kiépitése is napirenden volt na-
luk. Magyarorszag, amely a reformok terén a legelorehaladottabb helyzetben volt, nem
tamogatta kiemelked6en, de nem is ellenezte az egyiittmikodést, mivel nem akarta
semmilyen mdodon korlatozni magat a tovabbi politikai, gazdasagilépések tekintetében.
Antall Jozsef mindezek mellett tobbszor is hangot adott azon véleményének, hogy -
az akkor még - V3-as kooperaciot nem tartja tobbre egyfajta zart politikai klubnal, ahol
barmifajta tényleges munka nélkiil beszélgethetnek az allam- és kormanyfék."”? Hasonlo
szkeptikus véleményen volt Viclav Klaus cseh koztarsasagi elndk is, aki agy gondolta,
hogy az integracios folyamat soran Csehorszag egyediil is képes csatlakozni a nyugati
érdekszférahoz,” s6t az volt a meggy6zddése, hogy nem V4-ben kell gondolkodni, ha-
nem ki kellene terjeszteni a partnerséget Ausztridra és Szlovéniara is."

A fenti nyilatkozatok alapjan is jol lathato, hogy az dllam- és kormanyfdk attol tartottak,
hogy ,.a visegradi tomb olyan karammd viltozik, amely tavol tartja a benne léviket az eurépai
integrdaciotol. Mindig alkalmazkodniuk kell a leggyengébbekhez, dllandoan vigydzniuk kell,
hogy a masik ne sértsen normdkat, és be kell varniuk a lemaradokat. El6szor a csehek, majd a
magyarok és a lengyelek is kiilonutas politikdaba kezdtek, hogy minél elobb bejussanak Eurépd-
ba.” "

Az els6 vizsgalt id6szakban a korabban targyaltak ellenére, rendszeresen talalko-
zOkra csak az egyiittmikodés elsé évében keriilt sor. A februari visegradi cstcsértekez-
letet kovetden oktober 6-an Krakkoban, majd 1992. majus 6-an Pragaban talalkoztak a
Visegradi Hairmak kormanyf6i. A megbeszélések alkalmaval az els6hoz hasonlo tartal-
mu nyilatkozatokat fogalmaztak meg' és fogadtak el kozosen. Az allam- és kormany-
fok visegradi keretek kozotti tandcskozasban egy éves sziinet kovetkezett be, amely
egyrészt betudhatd volt a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag kettévalasa kovet-
keztében létrejott helyzetnek, masrészt pedig a Antall Jozsef magyar miniszterelnok
halalanak. A kovetkez6 talalkozora 1994. januar 12-én keriilt sor Pragaban. Az esemény

2 HVG 1993. 07. szam
13 A csehek a németekkel alakitottak volna ki szorosabb kapcsolatot, a magyarok szamara Ausztria
volt a ,,nyugat kapuja”.

Ebben az id6szakban még Horn Gyula is egyetértett Klausszal, csak 6 éppen a csehek és a lengyelek
nélkil képzelte a szalak szorosabbra fiizését Ausztriaval és Szlovénidval.

Lengyel Laszl6 (2006) 162. o.

Alldspontok egyeztetése a tarsulasi megéllapodds kapcsan, kapcsolatok kiépitése az Eurépan beliili

G

=

régiokkal, gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, eurdpai integracié felgyorsitasa és a Fiiggetlen Alla-
mok K6z6sségén beliili politikai és gazdasagi stabilitas timogatasa.
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fontossagat foként az adta meg, hogy azon részt vett az Egyesiilt Allamok elndke is.
A Visegradi Négyek talalkozojat megel6z6 napon hirdette meg a NATO a Partnerség a
Békéért programot (NACC), amely lehetévé tette a kozép-kelet-eurdpai orszagok sza-
méra is, hogy igy alakitsanak ki szorosabb kapcsolatokat az Eszak-atlanti Szervezettel.
A partnerségbe bevontak Ukrajnat és Oroszorszagot is. Az ezt kovet6 két évben a viseg-
radi egyiittmiikodés szinte teljesen kiiiresedett, nem kerilt sor talalkozok és kozos nyi-
latkozat megfogalmazdsara sem. Ez valdszintileg a korabban mar emlitett kiillonutassag
megjelenésére és az tagorszagok kozott kialakult fesziilt viszonyra vezethetd vissza.
A rossz szomszédi viszony kialakulasaban élen jart Magyarorszag és Szlovakia, amely
orszagok kozott tobb vitds eset keriilt napirendre. Az elsé a Bs-Nagymaros iigy, ame-
lyet még a mai napig sem sikeriilt lezarnia a feleknek, annak ellenére, hogy mar a Hagai
Nemzetkozi Birdsag is itéletet hozott a kérdésben. A masodik - és allandé - érzékeny
téma a szlovakiai magyar kisebbség helyzete volt. Az eurdpai integracios felvétel el6tt
stirget6 és hosszutavi megoldast kellett taldlnia az orszagoknak. A szomszédos alla-
mokkal kotendd alapszerzédés alairasara a magyar és a szlovak fél kozott 1995 mar-
ciusaban kerilt sor, azonban a ratifikaciora Szlovakidban egy teljes évet kellett varni®
a kisebbségi jogokra vonatkozo kitételek' miatt. A magyar-szlovak viszony befagyasat
az 1997 augusztusaban megtartott Horn-Meciar talalkozo jelentette, ahol a szlovak kor-
manyfo ,azzal a javaslattal élt, hogy a két kormany segitse el6 a magyar-szlovak lakos-
sageserét.”"” A visegradi egyiittmiikodés hattérbe szoruldsanak kivaltoja volt tovabba a
Vladimir Meciar szlovak kormanyf6é Oroszorszaggal szembeni kiilpolitikaja is. Ennek
foleg gazdasagi okai voltak, ugyanis a szocialista id6szakban olyan ipari szektort épitet-
tek ki erdltetett titemben, amely teljes egészében fiiggd helyzetet eredményezett a szov-
jet nyersanyagoktol. Ez a fajta fiiggdség Csehszlovékia felbomlasaval csak feler6sodott,
igy egyértelmi volt a szlovak vezetés részérdl, hogy tovabbra is jo kapcsolatokat kell
apolnia Moszkvaval, amelynek érdekében allt egy biztos kozép-eurdpai pont megléte.
A szlovak politikai vezetés egészen az 1998-as valasztasokig inkabb a keleti kapcsolatok
épitésén faradozott, ezalatt pedig a szomszédos orszagokkal és az eurdpai unios tagal-
lamokkal kialakitott parbeszéd csorbat szenvedett.

Az id6szak lezarasaként elmondhato tehat, hogy féleg a belpolitikai események —
és az azokat iranyito elitek — voltak hatassal mind a gazdasag atalakitdsara, mind a kiil-
politikdra és azon keresztiil a térség egyiittmiikodésére is. Az elkovetkezendd években

7 Abban az egy évben olyan torvényeket fogadtak el, amelyek teljesen lehetetlenné tették az 1201-es
ajanlasban foglaltak megvaldsulasat: a szlovak parlament elfogadta az allamnyelvrél szol6 torvény,
el6készitették az allam Gjtertileti-kozigazgatasi beosztasanak torvénytervezetét és tervbe vették egy
4j valasztojogi torvény orszaggytilés elé terjesztését is. In: Hamberger Judit (2000).

Az Eur6pa Tandcs 1201-es ajanlas 11. pontjanak a belefoglalasa elfogadhatatlan volt a szlovakok
szamara, ugyanis az — elviekben - lehetévé tette volna, hogy azokon a teriileteken, ahol a kisebbsé-
gek tobbségben vannak, megenged helyi autonom szerveket.

¥ Lengyel Laszl6 (2006) 182. o.
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is marad ez a fajta a fiiggéségi helyzet, és tovabbra is a belfoldi politikai torténések fog-
lya marad a visegradiak kapcsolata és munkaja.

AZ OSZI FORDULAT (1998 szeptember - 2002 februar)

Természetesen ebben a nem egész négy évben is kormanyvaltasokkal és személycse-
rékkel magyarazhat6 a visegradi csoport egylttmiikodésének véltozasa. Szlovakidban
1998. szeptember 25-26-4an valasztdsokat tartottak, amelyen a Mikulas Dzurinda vezet-
te demokratikus oldal szerzett tobbséget Vladimir Meciarral szemben. Csehorszagban
is a kormanyf6i pozicié terén kovetkeztek be meghatarozé valtozasok, ugyanis Vaclav
Klaus-t az integracio és V4-parti Milos Zeman valtotta fel a miniszterelnoki székben.
Orszaggytlési valasztasokat tartottak Magyarorszagon is, ahol az Orban Viktor vezette
jobboldali koalici6 kertilt hatalomra. A szomszédos orszagok kozotti kapesolatok intenzi-
tasa a belpolitikai eseményeket kovetden kezdett ismét élénkiilni. Ennek eredményeként
1998. oktober 21-én a visegradi orszagok kormanyfdi — Szlovakia kivételével, ahol még
nem alakult meg az 4j kormany - Budapesten talalkoztak, és kinyilvanitottdk, hogy uj-
rainditjak a regionalis egyiittmkodést és az eurdpai integracio felé vezetd tton egymast
segitve fognak tovabb haladni. Ezen kiviil kijelentették, hogy Szlovakia a ,,visegradi eszme
része”? és a demokratikus Szlovakianak helye van az egytittmtikodésben. ,Reményiinket
fejezziik ki, hogy az orszdg demokratikus fejlédése a vilasztds utdan j lendiiletet kap, és ez
hozzdsegiti, mind a megujult visegradi egyiittmiikidés folyamatdba valo tényleges bekapcso-
léddshoz. Hangstilyozzuk: a demokratikus Szlovdkia polgdrai biztosak lehetnek abban, hogy
orszagainkban elkotelezett tamogatokra lelnek az euroatlanti struktiirdk felé vezetd titon.” *!
A magyar-szlovak viszony drasztikus javulasaban nagy szerepet kapott az is, hogy az j
szlovak parlamentbe tizen6t magyar nemzetiség(i képviselo jutott be és ezen feliil még a
kormanykoalicionak is tagja lett a Magyar Koalicié Partja (MKP).?

Pozsonyi Nyilatkozat

1999. majus 14-én Pozsonyban gyftltek 6ssze a négy orszag miniszterelnokei®, ahol meg-
allapodtak egy 4j mitkodési mechanizmusban és kijelolték azokat a fobb teriileteket, ahol

20 Magyar Kiilpolitikai Evkényv 1998. 244. o.
' Uo.

2 Jol mutatja viszony javulasat az is, hogy 2006 novemberében kezdték el teljesiteni az alapszerzo-
désben lefektetett kapcsolati és kolcsondsségi elvarasokat: kozos intézmények, vegyes bizottsagok
felallitasat. Fél évvel késobb pedig tjrainditjak a bosi vizlépcsével kapcsolatos targyalasokat is.

# Ez volt els6 olyan hivatalos V4 cstics, ahol kormanyféi szinten a négy orszagbol egyszerre volt jelen
mindenki.

24

Egyediil a Nemzetkozi Visegradi Alapnak van egy titkarsaga Pozsonyban.
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tovabbi szakért6i konzultaciora volt sziikség. Intézményi strukturat ennek ellenére nem
hoztak létre, mert nem lattak értelmét az unios csatlakozas kiiszobén egy tjabb szervezeti
halo felépitésének.* Kialakitottak azonban egy évenkénti rotacios elven alapulé elnokségi
rendszert®, amely szerint minden évben mas V4 orszag vezeti a targyaldsokat és ad hely-
szint a talalkozoknak. K6z6s nyilatkozatban fogadtak el, hogy kormanyféi szinten évente
kétszer tiléseznek, ezek koziil azonban az egyik szamit csak hivatalosnak. A miniszte-
rek szamdra nem hatdroztak meg a talalkozok gyakorisagat, igy ¢k a nyilatkozatokban
rogzitett munka teljesitéséhez sziikséges alkalommal tilnek Gssze. Kivételt képez ez alol
a kiilligyminiszterek évenkénti kétszeri talalkozoéja, amelyen egyrészt el6készitik a mi-
niszterelnoki talalkozokat, masrészt stratégiai terveket vazolnak fel az elSttiik allo ido-
szakra vonatkozéan. A nagykovetek és az egyes teriiletek koordindtorai — akik altaldban
szakminiszterek — évente tobb alkalommal talalkoznak. Az egyiittmikddési teriiletek a
kovetkezok: eurdpai integracio, bel-és igazsagiigy, kultara, oktatas, tudomany, kozleke-
dés, tavkozlés, kornyezetvédelem és biztonsagpolitika. A NATO-tagsag mar csak Szlo-
vakia szamdra volt elérendd cél, ezért az orszagok vezetdi megallapodtak abban, hogy
tanacsokkal latjak el, és timogatni fogjak az orszag csatlakozasat az euro-atlanti szerve-
zethez. Emellett kinyilvanitottak azon akaratukat, hogy a hadiipar teriiletén is sziiksé-
gesnek latjak az egytttmuiikodést, valamint békefenntarto egységek kiildését ajanlottak fel
a balkani helyzet megoldasanak érdekében. A bel- és igazsagligy kapcsan a legfonto-
sabbnak a schengeni aquis atvételét tekintették, amelyhez Ausztriat is felkérték arra,
hogy ossza meg veliik ezen a téren szerzett tapasztalatait. A kulttrdra és az oktatasra
vonatkozoan is elérelépés tortént, ugyanis megallapodtak a Nemzetkozi Visegradi Alap*
létrehozasaban, melynek alaptékéjéhez a tagallamok egyenlé aranyban jarulnak hozza.”
Az Alap f6 feladata, hogy segitse és tamogassa a regiondlis egyiittmikodést a tudomany,
a kutatas és a kulturalis kapcsolatok kiépitése teriiletén.

A nyilatkozatban rogzitettekrdl roviden el lehet elmondani, hogy az egytittmiko-
désnek az alapjait fekteti csak le, és az egyszerti konzultaciokon és a szakért6i csoportok
tapasztalat- és véleménycseréjén kivil nem sok konkrétummal szolgal.® Ez igaz lesz a ké-
sGbbiekre vonatkozdan is. A tagallamok részérdl egyértelminek tlinik az a torekvés, hogy
az adott kortilmények kozott — unids csatlakozas el6tt — nem akarjak mélyiteni az egytitt-
mikodést. Ez a hallgatolagos megallapodas tobb tényezdével magyarazhato. Elészor,
az Uni6 - mikozben meghirdetett programjanak jelentds része a kelet-kozép-eurdpai ré-
giot, mint egészet célozta meg — az 1990-es évek folyaman végig egy leginkabb a ,,regiond-
lis egyiittmiikodés — igen, regionalizmus — nem” jelszoval jellemezhetd politikat folytatott a
térségiinkkel kapcsolatban.” Masodszor, a tobb évtizedig tartd szocializmus megsziinte

5 Erdekes megemliteni, hogy ezt csak a 2002. juniusi esztergomi csticson hagyték jova a korméanyfék.

¢ Hivatalosan 2000. junius 9-t6] miikodik.

77 Kezdetben 250 ezer eurd/év, ma mar 750 ezer eurd/év.

# Kivételt képez ez alol a kultura, ahol tobb programot is sikeresen kiviteleztek az elmult években.

» Talas Péter: A kelet-kozép-eurdpai térség biztonsagpolitikai utkeresése (1989-2004) In: Béketerem-
tés és békefenntartas, Kodolanyi Janos Féiskola, Székesfehérvar, 2005. 296. o.
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utan a térség allamai Gjrafogalmaztak nemzeti érdekeiket és értékeiket, amelyeket nem
szivesen aldoztak volna fel a szorosabb egyiittmiikodés érdekében.

A V4 és a Nyugat-Balkan kapcsolata

A kilencvenes évek végén a térség gazdasagi és politika folyamatara nagy sullyal ne-
hezedett ra a délszlav konfliktus, de kihatassal volt ra az orosz gazdasag valsaga is.
A Jugoszlaviaban zajlo haboru pénziigyi hatranyait legjobban Magyarorszag érezte
meg, mivel a térségbe iranyul6 és rajtunk keresztiil haladé kereskedelmi szallitmanyo-
kat és a balkani magyar exportot is teljesen leallitottak déli szomszédunk ellen beveze-
tett gazdasagi embarg6 miatt.’

Szlovéniaval és Horvatorszaggal folyamatosan javulo és egyre tobb teriiletre kiterje-
dé egytittmikodés kezdett formalddni ebben az idészakban. A szlovénok - torténelmi
okokbol - korabban megkezdték a gazdasagi felzarkoézast, mint a horvatok, igy ok elo-
rébb jartak mind a politikai, mind a gazdasagi kapcsolatok kiépitettsége tekintetében.*
Horvatorszaggal az Orban-kormany kezdett intenziv kilpolitikaba, ennek eredménye-
ként a horvatok 2000. szeptember 13-an csatlakozhattak az 1996-ban létrehozott olasz-
szlovén-magyar trilateralis egyezményhez, amelynek egyik f6 célkittizése volt az euro-
atlanti integracio segitése és tamogatasa, valamint sor kerilt egy magyar fékonzulatus
nyitdsara is Eszéken. Kisebb kereskedelmi nézeteltérések és hatarvitak a mai napig jelen
vannak Szlovénia és Horvatorszag kozott, azonban a felek feliil tudtak emelkedni eze-
ken a ,,nagy cél”, az unids csatlakozas érdekében.

A Szerbiaval folytatott diplomaciat az Antall-kormany pragmatikus alapon prébalta
kezelni,** azonban a délszlav konfliktus ranyomta a bélyegét a két orszag viszonydra, igy
annak rendezésére és a nagykoveti szintt diplomaciai kapcsolatok visszaallitasara, csak
a daytoni szerz6dés*” alairdsa utan keriilhetett sor. Nem javitott a helyzeten a NATO
bombazasok ténye és a gazdasagi embargo bevezetése sem, igy egészen az ezredfor-
duldig - a Milosevics-rezsim bukasaig — a kiilkapcsolatok minimalis szinten voltak.
Koszonhet6 volt ez annak is, hogy a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Egyezmény keretében
megszervezett ,,Szegedi folyamat” elsé konferencidjan® az akkori szerb ellenzék is jelen
volt. Szerbiaval a kormanyvaltastol egészen a 2003-as kisebbségvédelmi egyezmény ala-

% Egyes szamitasok szerint az embargonak csak ez elsé harom évében tébb milliard dollarra tehet6
az elszenvedett kar.

1 Szlovénia mar 1996-t6l, Horvatorszag csak 2002-ben tagja a CEFTA-nak.

2 Szilagyi Imre 2004. 4-27 o.

¥ 1995. december 14.

1999 oktober.

)
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irasaig® jok voltak kapcsolatok, azonban az ezt kovetd idészakban megnétt a magyar-
ellenes atrocitasok szama, amely ellen a szerb kormany nem volt hajland¢ kell6 eréllyel
fellépni,*® igy fokozatos visszaesés kovetkezett be a két orszag viszonyaban.

A Nyugat-Balkan kapcsolata a visegradi orszagokkal folyamatosan javulé tenden-
ciat mutat, fo6ként miutan a V4-ek szamara biztossa valt az EU csatlakozas ténye és
idépontja. A visegradi orszagok elndkségi programjukba felvették a délkelet-eurdpai
integracios torekvéseinek magasabb szinten valo képviseletét és tamogatasat, valamint
a tapasztalatok megosztasat.

A Visegradi Egyiittmiikodés a nizzai csucs utan

Az Eurépai Unid 1997-es luxemburgi cstcstalalkozéjan a kormanyfok jovahagytak
és a kozos kiilpolitika részévé tették az Eurdpai Bizottsag Agenda 2000 cimt dokumentu-
mat, amely az unio bovitési stratégidjat tartalmazta. A két évvel késébb, 1999 marciusdban
tartott berlini értekezleten a bovitésre vonatkozo — 2000-2006-o0s koltségvetési idoszakra
- pénziigyi keretet megduplaztak, jelezve ezzel is a tagsagra varo orszagok szamara, hogy
a korabban mar felvetett 2004-2005-6s csatlakozasi idoponttal szamolnak Briisszelben
is. Ekozben a visegradi csoport is folyamatosan talalkozokat tartott®, amelyek végén
megfogalmazott nyilatkozataiban felszolitottak az uniot, hogy legkésébb a nizzai csucson
adja meg a bovitési menetrendet. A Karlovy Varyban tartott nem hivatalos kormanyf6i
talalkozon® a négy orszag vezetdi Gjbol tamogatasukrol biztositottak egymast, Szlovakia
pedig kijelentette, hogy mindent megtesz azért, hogy ledolgozza lemaradasat, igy bizto-
sitva csatlakozasat a tobbi orszaggal egyiitt. A nizzai csiics eredményei is megerGsitették
akozép-kelet eurdpai orszagok felvételi szandékat, sot a Giinter Verheugen bovitési biztos
nevével fémjelzett ,utiterv” a folyamat azonnali felgyorsitasat javasolta annak érdekében,
hogy a 2004-ben esedékes eurdpai parlamenti valasztasokat mar az Gjonnan csatlakozot-
taknal is meg lehessen tartani. A biztos elképzelései szerint egy féléves tesztid6szak utan
dontétték volna el a csatlakozas pontos idépontjat.

5 2003. oktdber 21. Budapest.

A magyarok kihasznalva az EU adta lehet6ségeket, kezdeményezték egy vizsgalobizottsag felallita-
sat, amely helyszini vizsgalatokat is maga utdn vont. A bizottsag altal elfogadott jelentés kedvez6t-
len volt a szerb vezetés szamara.

A kivant koltségvetési Gsszeg csak 2002-t61 allt rendelkezésre a tagjeldlt orszagok szamara.

&

Nem feltétleniil a visegradi egytittmtikodés hivatalos elnokségi programja keretében megszervezett
eseményekre gondolok, hanem olyan talalkozokra is amelyeken valamennyien jelen voltak: 2000.
marcius 18. Budapest: a cseh a lengyel és a magyar kormanyf6 talalkozoja az egy éves NATO-
tagsag kapcsan; 2000 aprilis 18. Giezno (Lengyelorszag): cseh, lengyel, magyar, német, szlovak
kormanyféi talalkozo; 2000. junius, Praga, miniszterelnoki talalkozo: Milos Zeman, Jerzy Buzek,
Orban Viktor, Mikulas Dzurinda.

2000 oktober.

3
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A bovitési targyalasok mellett mas folyamatok is elindultak a térségben Ausztria
kezdeményezésével. Benita Ferrero-Waldner osztrak kiiliigyminiszter 2001 tavaszan
a visegradi orszagok, Horvatorszag, valamint Szlovénia képvisel6it junius elejére Bécs-
be hivta®. A taldlkozé célja egy regiondlis partnerség létrehozasa volt, amely amellett,
hogy egy gazdasagi és kulturalis vezetet hozott volna létre, kvazi visszahelyezve ezzel
Ausztriat Europa szivébe. Az egytttmukodésnek a Visegrddi Szovetség nevet adtak vol-
na, amit egyes ujsagirok ,Keleti Benelux”-ra kereszteltek at.*! Az osztrak tervet a ma-
gyarok és déli szomszédaink kivételével mindenki elvetette, mivel tartottak Ausztria
(és ezaltal Németorszag) ,hatalmi” ambiciditol.*

A visegradi csoport szamdra az integracio szempontjabdl a kovetkezé fontos allo-
mast a 2002. februar elsé hetében megtartott magyar-lengyel kiiliigyminiszteri talalko-
z0* jelentette, ahol a felek megallapodtak a szorosabb egyiittmiikddésben és abban is,
hogy hamarosan rogzitik azokat a k6zos pontokat és alapelveket, melyeket mindenkép-
pen egyiitt kell képviselniiik az Unidval folytatott targyalasokon. Sikeriilt megallapod-
niuk abban is, hogy egy k6z6s miniszterelnoki sajtotdjékoztatod keretében Budapesten
hozzak nyilvanossagra a bovités finanszirozasaval kapcsolatos visegradi nyilatkozatot
annak érdekében, hogy prezentaljak a Négyek egytttmikodésének stabilitasat és kozos
akaratat. A kozos bejelentés ,,idépont-egyeztetési” okok miatt elmaradt. Valéjaban ar-
rol volt sz6, hogy Orban Viktor a megbeszéltnél harom nappal korabban tajékoztatta
a sajto képviseldit a targyaldsok eredményeirdl. A lengyel delegacié azonnal lemondta
a magyar févarosba tervezett utazasat, a csehek és a szlovakok pedig ezutdn mar nem
tartottak lényegesnek elmenni.

A magyar kormanyf6é az események utan egyediil indult eurdpai lobbi korutra,
amelynek a keretében latogatast tett [rorszdgban, Hégaban és Briisszelben is. Utja so-
ran arrol probalta meggydzni targyalopartnereit*, hogy a bovitésre szant dsszegeket
emeljék meg®, azonban mindhdrom helyen falakba iitkdzott. A magyar miniszterelnok,
eldre tervezett programja szerint felszolalt az Eurdpai Parlament kiligyi bizottsagaban
is, ahol a bizottsagi tagok el6tt olyan kijelentéseket tett, amelyek egy révid idére teljesen
blokkoltak a V4-ek egymas kozotti kapesolatat. Orban Viktor felszolaldsaban elmond-

40 Korabban is volt mar ehhez hasonlé probalkozas: 1990. augusztus 1-én tartottak meg a Duna-Ad-

ria Regionalis Egytuittmiikodés miniszterelnoki-kiiliigyminiszteri szintii taldlkozojat, ahova Cseh és
Szlovak Szévetségi Koztarsasag, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag, a Magyar az Olasz
valamint az Osztrak Koztarsasag képviseldi voltak jelen. A talalkozo célja a nemzetiségi problémak
megoldasa és a gazdasagi fejlodés elGsegitése volt.

Magyar Hirlap Online 2001.02.24.

A legerdsebben Lengyelorszag tiltakozott, mivel legféképpen a sajat hatalmi ambiciéi ellen cseleke-

4

4

S

dett volna a kezdeményezés tamogatdsaval.

S
b}

* Lengyelorszagot Wlodzimier Cimosewicz képviselte.
Bertie Ahernt, Guy Verhofstadtot, Romano Prodit.
Az EU szamara végzett szamitasok szerint is csak négy-6t orszag csatlakozasara lettek volna ele-

4.
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gendGek a forrasok. (Figyelonet 2000/21. majus 24.)
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ta, hogy nem kell azokat megvarni, akiknek még felzarkézasi problémaik vannak —
itt a lengyelekre utalt, akik az Osszes csatlakozo koziil a legtobb teriileten derogaciot
kértek -, valamint egy német képvisel6 kérdésére valaszolva elmondta, hogy Budapest
és Praga kapcsolata kitin6 és a Benes-dekrétumok nem befolyasoljak a két orszag vi-
szonyat, mivel a dekrétumok ellentétesek az unids jogrenddel, igy addig, amig hatalyon
kiviil nem helyezik, Csehorszag nem csatlakozhat a kozosséghez*e. Ez utdbbi kijelentés
egyfajta lavinat inditott el, de nem csak a V4-ek korében, hanem Ausztriaban és Német-
orszagban is.”” A visegradi csoporton beliil ezutan teljesen felbomlott az addig sem ki-
mondottan j6 egyiittmikodés, amelynek egyik elsé jele az volt, hogy a marcius elsejére
tervezett talalkozot mindharom partnerorszag lemondta. A négyéves periodust roviden
osszefoglalva elmondhato, hogy egy viszonylag révid idéintervallumon beliil lehettiink
a szemtanui az egyiittmiikodés meger6sodésének és szinte teljes mértékdi megbomla-
sanak. Megallapithatjuk, hogy a visegradi orszagok igyekeztek kiterjeszteni azoknak
a teriileteknek a korét, ahol tovabbi szorosabb kapcsolatokat lehetett volna kiépiteni,
azonban a belpolitikai események, valamint a tagjeloltek attol valo félelme, hogy a nem-
zeti szuverenitasukat még tobb teriileten kellene megosztaniuk masokkal, meggatolta
ezt. gy a miniszteri, szakért8i tandcskozésok nem léptek tul egyszerti elméleti és kon-
zultaciés mivoltukon. A négy évet tekintve egyediil a kultura és oktatds teriiletén volt
tapasztalhato egyfajta szorosabb kapcsolatépités, de ez is inkabb a Nemzetkozi Visegra-
di Alap 4ltal tamogatott projekteket és csereprogramokat érintette.

2002 NYARATOL NAPJAINKIG
Magyarorszag a kormanyvaltas utan - a tavaszi fordulat

A lekdszoné Orban-kormany a kiilpolitika teriiletén nehézségekkel terhelt idészakot
hagyott hatra maga utan, igy a frissen alakult szocialista-liberalis koalici6 élén allo
Medgyessy Péterre vart a feladat, hogy élénkitse a kapcsolatokat és simitsa el a nézet-
eltéréseket. A szomszédos orszagokkal a kapcsolatok helyreallitasara torekedett, mig
az unios targyalasokon a visegradiakkal megallapodottak szerint igyekezett eljarni.
A viszony javuldsanak jeleként volt betudhato az, hogy a juniusban tartott spanyol EU-
cstcsra a szlovak kiillongépen utazott el. A tizendtok Sevillaban dontdttek arrdl, hogy

‘¢ Orban Viktor az ,,eurdpai és/vagy atlanti, visegradi kezdeményezések helyett, kétoldalu és
szuverenista kapcsolatokat erdltetett. A magyar kiilpolitika részben visszatért, részben tovabbfej-
lesztette az Antall-féle nemzetpolitikat. Hangsulyozta, hogy Magyarorszag csak akkor tamogatja a
szomszédos orszagok beilleszkedését a nemzetkozi intézményekbe, ha teljesitik a magyar kisebbsé-
gi igényeket.” In: Lengyel Lasz16 (2006) p. 197.

¥ Ausztridban az FPO-nek és Jorg Haidernek és még Wolfgang Schiissel elndknek is - magyar szem-
pontbdl - pozitiv reakcidi voltak. Gerhard Schroder német kancellar pedig elhalasztotta a Csehor-
szagba tervezett utjat, miutan a cseh vezetés nem volt hajlandé élesen elhatarolodni a dekrétumoktol.
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Osszel nevezik meg az els6 korben csatlakozoé orszagok korét,* ez azt jelentette, hogy
a tagallamok a decemberi koppenhdgai csticson véglegesen le akarjak zarni a kérdést.

A Visegradi Négyek kozotti kapcsolatok helyreallitasat szolgalo ,,gyogypedagigiai
taldlkozéra” * az uniods csucsot kovetden keriilt sor miniszterelnoki szinten®. Eszter-
gomban megallapodtak, hogy vitas tigyeiket lezarjak, mivel az agrarkifizetések tigye és
Szlovakia NATO-tagsaganak tamogatasa sokkal fontosabbak, valamint arrol is dontét-
tek, hogy a Visegradi Alapba fizetend6 6sszeget felemelik.

Az elézetes tervek szerint decemberben a koppenhagai csticson kertilt sor a csatla-
kozasi targyalasok lezarasara, ahol az Eurdpai Unio sikeres taktikat alkalmazva meg-
osztotta a tagjeloltetek és zart ajtok mogott, egyenként allapodott meg az unids pén-
zek elosztasanak tigyében a csatlakozni szandékozokkal. A magyar targyalddelegacio
amegbeszélések alatt felemas helyzetben volt, mivel sokaig a Négyek altal elfogadott ha-
tarozott egytttes fellépésre épitette stratégidjat, és nem is fogadta el az EU elsé ajanlatat.
Elséként a lengyelek mondtak fel a hallgatolagos visegradi egyezséget és allapodtak meg
az Eurdpai Unioval. Medgyessy Péter igyekezett ezutan egyeztetni a szlovakokkal és
a csehekkel, azonban ezzel a kezdeményezéssel magara maradt, és kénytelen volt elfo-
gadni a korabbi kozosségi ajanlatot.

A dan fovarosban lezarult csatlakozasi targyalasok utdn a soros V4-es elnokségi
posztot 2003 juniusdig betdlté Szlovakia programja alapjan a visegradi orszagok szak-
érték és koordinatorok szintjén tobb megbeszélést is tartottak és megegyeztek, hogy
az alabbi teriileten még szorosabbra igyekeznek flzni az egylittmiikodést: PHARE,
Strukturalis és Kohézids Alapok, valamint egyéb regionalis fejlesztési (INTERREG)
iigyekben tovabbi szakért6i targyaldsokat szorgalmaztak. Hasonlo kovetkeztetés-
re jutottak védelmi kérdésekben is, ahol szintén magas szintl katonai tanacskozaso-
kat tartottak sziikségesnek, valamint kifejezték azon szandékukat is, hogy a hadiipa-
ri kutatas-fejlesztés terén is Osszehangolt munkadra van sziikség. A szlovak elnokség
végén a poziciot atvevé csehek egy rendkiviili V4-cstcs Osszehivasat kezdeményez-
ték annak érdekében, hogy egyeztessék és Osszehangoljak allaspontjukat az Euro-
pai Unids alkotmanyrél az oktdber 4-én Romaban tartandé kormanykézi konfe-
renciara (InterGovernmental Conference). A talalkozo el6tt — oktdber 1-jén - Praga
mellett tartott V4-es megbeszélésen csupan egyetlen kérdésben nem sziiletett megélla-
podas, ez a nemzeti kisebbségek jogainak az unids alkotmanyba iktatdsanak iigye volt'.
A tobbi témaban - az ,egy orszag-egy biztos” elvben, az elnoki rotacios tisztség megtar-
tasaban - egyetértettek. A széthuzasra késobb, a novemberi Kézép-Eurdpai Kezdemé-

48 Ekkor mar csak tiz allammal szamoltak: Visegradi Négyek, Balti allamok, Ciprus, Malta, Szlovénia.

* Figyeld, 2002. julius 4-10.

0 Milos Zeman (CZ), Leszek Miller (PL), Medgyessy Péter, Mikulas Dzurinda (SK) voltak jelen.

' A cseh allaspont hatdrozott ,nem” volt, mig a szlovakok és a lengyelek nem nyilvanitottak véle-
ményt a témaban.
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nyezés (CEI)* értekezletén keriilt sor, ahol a csehek nem tdmogattak a lengyelek azon
allaspontjat, hogy a Nizzai Szerzédésben rogzitett szavazasi rend maradjon érvényben,
mivel azzal a szazalékos dontési aranyuk - az allam- és kormanyféket tartalmazd —
Eurdpai Tanacsban, kis mértékben csékkent volna.

Az Unié kapuin beliil

A cseh elnokség zarasaként 2004 majusaban Kromerizben V4 miniszterelnoki cstcsot
tartottak, ahol eldontotték, hogy az Eurdpai Union belil is folytatjak az egyiittmtko-
dést, melynek egyik fé prioritasa — csakugy, mint a cseh elnokségi programnak is —
az unio keleti illetve dél-keleti iranyba torténé tovabbi bovitése™. A folytonossag jegyé-
ben a lengyel programban is hangstlyos szerepet kapott a bovités kérdése, a schengeni
rendszer kiépitése, az EU Uj szomszédsagpolitikajaban valo részvétel és a 2007-2013-as
koltségvetési idoszakra vonatkozd kozos stratégia kialakitdsa. A lengyelek utan a ma-
gyarok vették at 2005. julius elsejétdl szamitott egy évre a Visegradi Egyiittmikodés f6-
koordinatori szerepét, melynek elsé — killigyminiszteri szintl - talalkozojara 2005. ju-
lius 11-én, Budapesten keriilt sor. Itt a kdzosen megfogalmazott nyilatkozatban harom
olyan f6 célt tliztek ki, ami az elkovetkezo év targyaldsainak a vezérfonalaként szolgalt.
Az els6, hogy kozelebb kell hozni a visegradi csoportot az allampolgarokhoz, és erdsi-
teni kell a csoporton beliili kohéziét. A masodik szerint az egyiittmiikodés — kapcso-
latainak szorosabbra flizésével — segitségével jobb poziciot alakithatnanak ki az unioés
politikak formalasa soran. A harmadik értelmében tovabbi szubregionalis és regionalis
programok kidolgozasdra és a mar meglévok megerdsitésére van szitkség, amelyeken
keresztil a tagsagra vard allamokat is tamogatni lehet és ezaltal egy stabil és bizton-
sagos Europat lehet kialakitani.® A kovetkezd allamf6i szint talalkozdra szeptember
végén a lengyelorszagi Wislaban kerilt sor, ahol Sélyom Laszl6 magyar koztarsasagi
elndknek sikeriilt elérnie, hogy a targyalasok alatt az orosz, a fehérorosz és az ukran
kérdés mellett a balkani rendezés tigye is megfeleld sulyt kapjon. Ennek egy a jévoben
formal6do, szorosabb regionalis egytittmtikodés kialakitdsa miatt van nagy jelentésége,
ugyanis a horvatok, a magyarok, az osztrakok, a szlovakok, valamint a szlovének ré-
szérél mar régota napirenden van a bovités témdja. Budapest ennek szellemében 2005.
oktober 11-én adott helyszint a Regionalis Partnerség® és a nyugat-balkani killigymi-
niszterek talalkozojanak, amely a térség szempontjabol nagy jelentdséggel birt, ugyanis

*2 Central European Initiative.

3 Ezt jol mutatja az is, hogy a Visegradi Alap éltal finanszirozott 6szténdij-programok kedvezménye-
zettjei kozott egyre inkabb a kiilsé orszagokbdl (féleg Belorussziabol és Ukrajnabol) keriiltek ki.

** Eurdpai Szomszédsagpolitikdhoz vald hozzajarulas, Ukrajna és a Nyugat-Balkan integracios és

reform folyamatainak tamogatasa.

Tagok: Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia.
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a Partnerség tagallamai egy-egy egyiittmikodési tertilet®® koordinalasat felvallalva ki-
vantak kimutatni segitokészségiiket.

A konferencia ota eltelt idészakban csupan alacsonyabb szintl taldlkozok voltak,
ahol altalaban az aktualis problémakrdl - példaul az energiapolitikak osszehangola-
sardl -, valamint a programban is szerepet kapd védelmi és katonai igyekrdl esett szo.
A honvédelmi miniszterek 2005. decemberi, majd 2006. januari taldlkozdjan is felvetet-
ték egy kozos V4-es békefenntart6 zaszloalj felallitasat, amelynek a parancsnoki felada-
tait féléves valtasokkal oldanak meg, az egység kilfoldi katonai missziok helyszinére
vald légi szallitasanak a koltségeit pedig kozosen finansziroznak.

A kovetkez6 V4-es taldlkozot 2006. szeptemberének elsé napjaiban tartottdk meg
Pozsonyban. A f6 témat természetesen a szlovakiai magyar kisebbségek és az er6s6do
nacionalizmus szolgaltattak, amelyben nagy szerepe volt a frissen megalakult szlovak
kormany-koaliciéba bekertilt széls6ségesen nacionalista politikus Jan Slota partja-
nak is. A jelenséget elitéld nyilatkozatot nem sikeriilt alairniuk a feleknek, azonban
a schengeni ovezethez valé 2007-es csatlakozas szandékaban és a Visegradi Alap kolt-
ségvetésének — 6tmillio eurora torténé — megemelésében egyetértettek. Az Alap ezaltal
- a korabban megfogalmazott célok értelmében - egyre tobb fehérorosz és ukran diak
csereprogramjat és képzését lesz képes tamogatni.

A 2002 nyara oOta eltelt 6t évben jol lathatéan megint nem sikeriilt a fontosabb
kérdésekben a korabban mar kialakitott kozos allaspontot képviselni. A visegradiak
most sem nem tudtak feliilemelkedni a sajét nemzeti érdekeiken. Erdekes megemliteni,
hogy a csatlakozdsuk biztos tudataban azonnal a keleti, dél-keleti teriiletek iranyaba
fordultak, hogy segit6 kezet nyujtsanak.

LEHETSEGES JOVO

Véleményem szerint a Visegradi Négyek jovdje ebben a formaban erdsen megkérddje-
lezhetd, ugyanis — mint mar fentebb is emlitést tettem rola — a tagok fontosabb és 9sz-
szefogast igényl6 kérdésekben nem tudnak egységesen kiallni. A konkrét cselekvéseket
igénylo teriilteken javarészt nem képesek a szakért6i, tandcsado és konzultacios szinten
tullépni, igy a papirra vetett programok nagyrészt nem valosulnak meg. A Négyek altal
az elmult hat évben alairt vagy kiadott tobb mint hatvan nyilatkozat olyan megfogal-
mazasokat és tételeket tartalmaz, amelyekre ugyan hivatkozni lehet, de kotelez6 erejiik
nincsen. Természetesen kivételt képeznek ez aldl az olyan teriiletek, mint a kultara és
az oktatds, amelyek minimalis szinten sem sértik a felek érdekeit. Tényleges eredmény
és egyetértés egyedill ezen a téren valosult csak meg, amelynek a legjobb példaja a Vi-
segradi Alap és mas csereprogramok létrehozasa és névekvo Osszegli tamogatasa volt.

*¢ Belsd piaci szabalyozas rendszerére valo felkésziilés (Cz); kornyezetvédelem (Au); bel- és igazsag-

tgyi egyuttmiikodés (Hu); tamogatasok hatékony felhasznalasaval kapcsolatos tanacsadas (Lo);
élelmiszerbiztonsag (S1); tarsadalmi kapcsolatok apolasa (Sk).
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A visegradi egyiittmikodés életre hivasakor szandékosan nem hoztak létre kozos
intézményeket, mert ugy gondoltak, hogy az adminisztrativ szervek csak lassitanak
a munkat és az elérehaladast az integracios folyamatban. A késébbiekben ezt megte-
hették volna még, azonban ez tobb elkotelezettséggel jart volna, és érthetd az az érv is,
hogy nem akartak az Eurdpai Unio tagjaként egy masik — ahhoz hasonlé — struktu-
rat létrehozni, azonban ha a jelenlegi unios folyamatokra vetiink egy pillantast, akkor
észrevehetd, hogy kezdenek kialakulni olyan csoportok (német-francia; brit-spanyol-
lengyel), amelyek sziikség szerint képesek 0sszehangolni érdekeiket. A kozép-eurdpai
orszagok — csekély politikai és gazdasagi sulyuk kovetkeztében — egyediil nem képesek
sajat érdekeik képviseletére, igy elengedhetetlenné valik, hogy a térségben az osztrakok
és a szlovének bevonasaval — esetleg a lengyelek mell6zésével — akar a torténelmi és
kulturalis hagyomanyokra épitve, akar csak jol felfogott érdekeiket felismerve egyfajta
szovetséget alkossanak, ahol bizonyos alapvetd kérdésekben kozos nevezoére tudnak jut-
ni és azt kifelé reprezentalni képesek.
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