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ROLUNK, DE MEG NELKULUNK
MAGYARORSZAG AZ EUROPAI PARLAMENT
PLENARIS ULESEIN!

2004. méjus 1. — korszakhatarhoz érkezett hazénk: torténelmében el6szor valt olyan nemzetkozi
szervezet tagjavd, amely keretében szuverenitdsa meghatarozott elemeirél énként lemondott, és
ez a dontés a lakossag és a politikai elit tdimogatdsat élvezte. Ma mar mi is alakitéi vagyunk az
dllandéan véltozé és kiilonleges integracionak, a transznaciondlis, kormanykozi és
szubnaciondlis szintek szimbi6zisan alapulé mechanizmusnak. A magyar érdek-érvényesits
lehet6ségeket befolyédsolja az is, hogyan itélték meg hazdnkat és térségiinket, illetve vélekedtek
rélunk a csatlakozési targyaldsok folyaman a kozvetlen legitimaciéval biré kozosségi intézmény
— az Eurépai Parlament (EP) — tagjai. (Mdr csak azért sem érdektelen szembesiilniink ezekkel a
véleményekkel, mert a jelenlegi euro-képvisel6k 46,4 szdzaléka az el6z6 ciklusban is manda-
tummal rendelkezett.)

Kozismert tény, hogy az Eurépai Parlament hozzdjaruldsa sziikséges 1j tagok felvételéhez az
Egységes Eurépai Okmdény o6ta.? Ezen jogkor alapjan — a targyaldsok lezdrdsa utdn - az
egyeztetett szovegli szerz6dést utasithatjak el a képviselk, de nem moédosithatjdk azt. Az EP
egyetértése3 nélkiil azonban az Eurdpai Tandcs (EiT) nem is hozhatja meg végs6 dontését, a
kérdés lekertil a napirendrSl. A csatlakozasi targyaldsi folyamatnak a képvisel6k azonban nem
részesei. Az Eur6pai Bizottsag és a Tandcs csak tajékoztatasi kotelezettséggel rendelkezik, ezzel is
el6segitve a kés6bbi tdmogatds megszerzését. Ennek ellenére az euro-képvisel6k aktivan nyomon
kovetik a targyaldsok folyamatat, érzékelve és érzékeltetve, hogy az 1j dllamok befogadasa a
Ko6zosség életének kiemelked6 eseménye.

Ez a gyakorlat mar az 1960-as években kialakult, amikor az els6 boéviilés felmeriilt. A
képviselok allasfoglaldsokat fogadtak el — szorgalmazva a gyorsabb és eredményesebb csat-
lakozdst -, igy akartak nyomadst gyakorolni sajat kormdnyaikra. Bar ezek a parlamenti
dokumentumok semmire nem kotelezték a Tandcsot, formélis és informdlis hatasuk érzékelhett
volt. Az integraci6 eddigi torténete alapjan elmondhaté, hogy az EP tagjainak dont6 tobbsége az
Gjabb allamok felvételét elkotelezetten tadmogatta.* Nyilvanvald, hogy a tdmogatds okai
orszagcsoportonként médosultak, azonban néhany altaldnos indok kimutathato:

* Az integraci6 addigi eredményeként értékelték a tagfelvételi kérelmeket;

* A megval6sulé vamuni6 és kozos piac segiti az eurdpai allamokat, hogy megfeleljenek a
globalizaci6 kihivdsainak;

e A Dboviils Eurépai Kozosség nagyobb szerepet jatszhat a vildgpiacon;

¢ Az egyitittmiikodés segit megérizni a sokszin(i eurdpai identitast;

* Az elfogadott eurdpai értékek — demokracia, szabadsdgjogok — megkérdgjelezhetetlenné
vélnak a felvett tagdllamok korében;

e Az integréci6 biztositotta az egymas elleni hdbort lehetetlenségét, békés fejlédési id6szakot

a tagallamok szdmaéra.

A jelenlegi bovitési folyamat leginkdbb a mediterrdn allamok felvételéhez hasonlitott, ahol
megfogalmazodtak még specidlis okok is. A képvisel6k hangstlyoztdk, hogy a déli orszdgok

! Harsdnyi Ivin jelentSs segitséget nytjtott az elsé Eurdpai Parlamenttel kapcsolatos kutatdsom megjelentetéséhez, ezért
valasztottam e téma folytatasat.

2 Az EU Szerzédés 49. cikke alapjan az 0sszes képvisel6 tobb mint felének tdmogatdsa kell a csatlakozasi szerz6dés
elfogadasahoz.

3 Az eljards — assent procedure (Parliament’s assent) — két elnevezés alatt valt hasznélatossd nalunk: a szakirodalom
egyik része ,hozzajaruldsi”, mig a masik ,egyetértési” eljarasként forditja a kifejezést.

4 Lasd részletesen: Laczkéné Tuka Agnes, A ,kis Eur6patol” a Tizenkettek Kozosségéig. Az Eurépai Parlament politikai
csoportjai és az Eurépai K6zosségek bovitése. Studia Europaea, Pécs 1999.



tagsdga:

e Hozzdjarul a demokratikus mechanizmusok tdrsadalmi térnyeréséhez, meger&sodéséhez és
értékké valdsahoz;

* Megjeleniti a korabbi tagok szolidaritdsat;

¢ Igazolja, hogy az Eurépai kozosség nemcsak a ,,gazdag dllamok klubja”;

* Segiti a gazdasagilag fejletlenebb orszagok modernizacigjat.

Kétségtelen tény, hogy a belépés ezeket az eredményeket is indukdlhatta, azonban néhany
képvisel6 vette a batorsagot és a plendris iilésen ramutatott, hogy a bovités legfontosabb politikai
indokai — a kiélez6d6 bipoldris szembenallas id6szakaban — a jeloltek geostratégiai helyzete, a
szovjet befolyds csokkentése, az esetleges szocialista dtalakulds megakadélyozésa.

A harmadik csatlakozési szakasz — Spanyolorszdg és Portugdlia belépése — 6ta a jelentds
véltozasok hatdsara joggal mondhatjuk, hogy lezarult a ,rovid 20. szdzad”, és 1Gj korszak
kezd6dott. Egyrészt a szocialista rendszer szétesése utan Eurdpdban lehet6ség nyilt az un.
semleges allamok felvételére az Eurdpai Kozosségekbe. Masrészt a kozos piac atalakuldssal re-
agdlt a felgyorsulé globalizdciés folyamatokra: a maastrichti szerzédés létrehozta az Eurdpai
Uniét, megteremtve a gazdasagi és monetaris unié alapjait, kialakitva a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikat, illetve a beliigyi és igazsagligyi egytittmiikodést.

A kozép-eurdpai 1j demokracidk kiilpolitikai orientacidja az elsé pillanatoktdl egyértelmtien
az Eurdpai Kozosségek felé irdnyult, hiszen a tagsdgtol vartdk a modernizacids lehet6ségeik
boéviilését, a joléti dllam térnyerését, a lakossdg életszinvonaldnak emelkedését.> 1990-t6l a
nyugat-eurdpai tagallamok — a szovjet rendszer feletti gy6zelmi mamorukban — Gjra meg djra
megerdsitették, hogy a pluralis demokracidval és piacgazdasaggal rendelkez6 eurdpai orszdgok
szdmdra nyitott az Unié. Latnunk kell azt, hogy a kordbban szdmba vett tényez6k jelentds
tobbsége tovabbra is magyardzza az Eurdpai Uni6 bovitésének sziikségességét. Ezeken tul 1j
indokokkal is taldlkozunk:

* A bipoldris vildg szétesése utdn sem csokkent a biztonsdgpolitikai kihivas, csak a jellege
moédosult. 2001. szeptember 11. utdn még nyilvdnvalébba véalt mindenki szdmadra, hogy a
vilagot szabdal6é gazdaségi, politikai, szocidlis ellentétek fennmaradtak, csak megoldasuk
véalt nehezebbé, lekiizdésiik kildtdstalanabba. Mind a terrorizmus elleni kiizdelem, mind az
Eurdépat is fenyeget6 nemzetkozi btingzés, illegélis migracié megkoveteli a szorosabb egytitt-
miikddést, a Kozosség belsé koherencidjanak és kiils6é hatdrai védelmének novelését.

e A kornyezeti katasztrofdk negligdljdk a nemzeti hatdrokat, eredményes védekezés csak
kozosen lehetséges.

e Valamennyi tagéllam politikailag elkotelezte magat a bovités mellett ezzel is elismerve
Eurdpa kettészakitottsaganak megsziinését.

Mindezek ellenére a dontés az EU bo6vitésérél nem konnyen sziiletett meg. Az 1991-t6l alairt
tarsulasi — kés6bb eurdpainak 4tkeresztelt — megallapoddsok megteremtették a szorosabb
kapcsolatok kereteit, 4&m nem adtdk meg a tagsdg konkrét kritériumait. Erre 1993-ig, a
koppenhdgai csticstaldlkozo6ig vérni kellett, azonban itt is csak az dltaldnos elvardsokat fogalmaz-
tdk meg. 1997 juniusdra alakitotta ki véleményét az Eurdpai Bizottsdg a csatlakozasi targyaldsok
megkezdésér6l, majd decemberben ezt jovdhagyva, az Eurépai Tandcs 1998 madrciusatdl hat
orszagot, koztiik hazdnkat, engedett a targyaloasztalhoz.

Meg kell jegyezniink, hogy a jelolt dllamok teljes jogt tagsdga nemcsak a kelet-kozép-eurdpai
allamok érdekeit szolgalja, hanem elény6s az EU tagoknak is:

e A térséget megoszté nemzeti—etnikai-valldsi ellentétek hattérbe szorulnak egy gazdasagi
unio kereteiben;

* A tagsdg el6segiti a fiatal demokraciak meger&sitését, az eurdpai értékek térnyerését;

e Uj piacok szerezhet6k az integrécio segitségével a gyorsabban emelked6 életszinvonal miatt;

o A Kozosség versenyképességét novelheti az alacsonyabb bérszinvonalon dolgozék
segitségével;

* A bels6 piaci mechanizmusok kényszerti médositasat (pl. a kozos agrarpolitika tertiletén)

5 Baldzs Péter, Eurdpai egyesiilés és modernizacio. Budapest 2001, 29-44. o.



konnyebben elfogadtathatjak sajat dllampolgéraikkal is;
* A bels6é versenyképességet is noveli, amennyiben a kozép-eurdpai orszdgokbodl olcsébban
elééllitott termékek jelennek meg a piacon;
* A bels6 innovaciét serkenti az Gj dllamok és a gyors valtozashoz alkalmazkodni képes
kozép-kelet-eurépai dllampolgarok kihivasa;
e Az Uni6 a legnagyobb nagytérségi régio lesz 1élekszamat, vilagkereskedelemben betoltott
szerepét tekintve;
e Az 1j tagédllamokba beruhdzék dont6 aranyban a Kozosség allampolgarai, és szdmukra
egyszerlisodik, biztosabba valik a t6kebefektetés;
e Az Uniéb keleti hatarai kitolédnak: ez egyrészt biztonsagpolitikai el6nyt jelent, mésrészt a
kozos piac szerepl6i kozelebb keriilhetnek az orosz piachoz.
Ez a megkozelités egyértelmtien jelzi, hogy bar a politikusok rendszeresen hivatkoztak az egyedi
megitélésre, a nyugat-eurdpaiak szdmara Kozép-Kelet-Eurépa egységes tertilet, csak egytittesen
szamitanak piaci tényezének.6 Ezzel a helyzettel akkor szembesiiltiink igazan, amikor 1999-ben,
Helsinkiben az Eurépai Tandcs dontott arrdl, hogy a ,,masodik koros” allamokkal is megkezdik a
csatlakozdsi targyaldsokat, jelképesen djra startvonalra allitva mind a 12 jeloltet. A dontés kovet-
kezménye lett, hogy — a Bizottsdg orszdgjelentéseire tdmaszkodva — a laekeni EiT iilésén
megnevezték azt a két orszdgot, Romaniat és Bulgariat, amelyekkel nem tartjak lehetségesnek a
targyalasok lezarasat 2002 legvégén. Egyértelmtivé vélt, hogy a differencidlas elve felett
gy6zedelmeskedett a gazdaséagi és foldrajzi” racionalitds, illetve a , politikai dont6biré” szerepé-
nek elutasitasa.

A folyamattal kapcsolatosan érzékelheté az euro-képvisel6k ambivalens véleménye. A
bovités, illetve a jelolt dllamok helyzete, kiilonosen a tagsagra vonatkozé targyaldsok meg-
kezdésétol, rendszeresen a plendris iilések témadja volt. Természetesen arra nincs lehet6ségiink,
hogy az EP minden megnyilatkozdsat elemezziik, &m néhany érdekes kérdésre, megallapitdsra
érdemes figyelmet forditani. Az euro-képvisel6k azt a gyakorlatot alakitottdk ki, hogy minden
évben az Eurdpai Bizottsdg orszagértékeld jelentése el6tt 6k is megvitattdk a tagjeloltek el6z6 évi
jogi, gazdasagi teljesitményét, oly médon, hogy késziilt egy altaldnos és valamennyi tagjeloltrsl
egy-egy 0ndllo jelentés, amelyeket plendris tilésen fogadtak el.

2001. szeptember 4-én foglalkozott az EP a csatlakozasra kijelolt 12 orszag 2000-ben elért
eredményeivel. A téma fontossdgat igazolta egyrészt, hogy ezeken a vitdkon részt vette a bévitési
biztos, a Tandcs soros elnokének megbizottja és tobbszor a Bizottsag elnoke is. Mdsrészt a
kiiltigyi, emberi jogi, kozos biztonsdg- és védelempolitikai bizottsdg elndke, Elmar Brok volt
dlland6an a téma el6terjesztéje. Erdemes osszehasonlitani két egymast kovets év bovitési vitdjat a
plendris tilések jegyz6konyvei alapjan!® Bar kiils6ségekben a 2000. évi kiilonlegesebb volt, mivel
az adott tilésszak leghosszabb napirendje és legtobb hozzdszol6 jellemezte, 2001-ben az a meg-
gy6z6dés tiikroz6dott a megnyilatkozdsokbodl, hogy a bévitési folyamat gyors és sikeres lezdrasa
a kozeljové nagy feladata. Amig Brok hozzdszélasdban 2000-ben a koppenhdgai kritériumok
teljesitésére helyezte a hangsulyt, 2001-ben a hatarozati javaslat indokldsdndl a képvisel6 arra
hivta fel a figyelmet, hogy nem elég csak az acquis® el6irasait torvénybe iktatni, sziikséges az
adminisztracio felkésziilésének novelésével a végrehajtast biztositani. Magabiztosan beszélt arrdl,
hogy a jeloltek nem vélhatnak a belsé reformok ttiszaivé, a nizzai szerz6dés elfogaddsa utan djra
kiélez6d6 vita az Unid jovojérél nem gatolhatja a csatlakozdst. Ugyanakkor ramutatott, hogy
korrigalni sziikséges a cseh és magyar euro-képvisel6k szdmét, hiszen a magasabb
manddtumszam megilleti 6ket az egyenrangtisdg alapjan. Fontosnak tartotta kiemelni, hogy az
EP tagok 4ltal készitett jelentések kritikus megjegyzései segitik az adott jeloltet, és hozzajarulnak

6 A multinaciondlis cégek termékeinél érzékeljiik ezt leginkabb, amikor a térség nyelvein egyardnt megtaldlhatok a
lefrasok.

7 A schengeni hatdrvédelem kiépitése 3—4 1j tagallam esetében sokkal nagyobb koltséget jelent, mint a 10 orszag
felvételénél.

8 Débats du Parlement européen. CD juillet 2000 — mai 2001; CD juine 2001 — mars 2002.

9 Acquis communautaire — koz0sségi vivmanyokként hasznaljdk a magyar szakirodalomban - a kozosségi jogi
dokumentumok mellett a nem kéotelez6 ajanlasok, vélemények Osszessége.



majd a szerz6dés gyors ratifikdciéjdhoz.

Verheugen, bovitésért felel6s biztos 2000-ben a kiilsé és bels6 feltételekrdl szolt, illetve a
bévités indokait emelte ki: a béke és stabilitds novekedését, a kozos piac és az eur6zéna varhatod
kiterjesztésével a gazdasagi fejlédést, a kozép-kelet-eurdpai allamok vildgpiaci lehetéségeinek
megerdsodését, az évszdzados konfliktusok oldéddsat. 2001-ben ramutatott, hogy béar a nizzai
szerz6dés tartalmaz ellentmondasokat, utat nyit az 4j tagallamok felvételéhez. Verheugen szerint
az EP javaslatat fogadta el az EiT, amikor arrdl dontott, hogy a 2004-es eurovélasztasokon mar az
4j tagéllamok is részt vehessenek. Ezen az iilésen hangzott el el6szor, hogy a 12 tagjeloltbsl 10
alkalmas lehet az egyideji tagsdgra. Szerinte stlyos visszaélést kovetnének el és elveszitenék a
jeloltek bizalmat, ha mar a targyaldsok kozben dontés sziiletne a felveend6 orszagokrol.

A szocialista frakcié vezet6je, Hinsch mondta el a csoport véleményét mind a két vitdban.
Fontos megjegyezni, hogy hozzaszoélasait azzal kezdte, hogy nincs véleménykiilonbség a két
legnagyobb politikai csoport kozott a boévitésrél, hiszen a sikeres bévités mindannyiuk
kivansaga. Addig, amig 2000-ben elsésorban a jeloltek megvaldsitandé feladataival foglalkozott,
2001-ben a tagallamok feladataira Osszpontositott. Véleménye szerint a tagallamok lakossagat
meg lehet gy6zni arrdl, szdmukra is elényos a jeloltek felvétele. Hiszen az Gj tagok bekeriilésével
a kornyezetvédelmi el6irdsok egységessé valnak egész Eurdpaban, er6sodik az élelmiszeripari
termelés biztonsaga és a fogyasztovédelem, az egységesiilé jogszabalyoknak koszonhetSen
csokkenhet a nemzetkozi blindzés és a korrupcid, a szocidlis és gazdasdgi kohézi6 elényds a
Nyugat szdmadra is. Mind a kétszer szolt a bovités koltségeir6l, amely nem kevés, &m a ,nem-
boévités” dragabb, mivel a bizalom és a szavahihet&ség az ar.

A liberélis csoport véleményét szintén vezetSje, Cox ismertette mindkét alkalommal. 2000-
ben a kozvélemény megnyerésének problémdjaval foglalkozott elsésorban. Egy év miulva
visszatért a kérdésre és hangstlyozta, hogy bar a Bizottsdg sokat tett a kommunikaci6 tertiletén,
még mindig érzékelhetd a lakossdg bovités miatti nyugtalansaga. Szerinte ennek az oka az, hogy
tobb téma tulpolitizalttd valt. Ilyen példdul a munkaeré szabad dramldsdnak problémdja. A
csoport dllaspontja szerint nem eléggé megalapozott vélemények alapjan fogadtdk el a munkaer6
szabad dramldsanak szigoru tiltdsat, és arra 0sztonozte a tagallamok kormanyait, hogy onall6an
vizsgéljak meg e kérdést, s ha lehet, ne alkalmazzdk e derogéciot.

Hasonl6 szellemben nyilatkozott az Eurdpai Néppart nevében Poettering. Szerinte sem
indokoljdk az eddigi adatok a hosszti dtmeneti szabalyozdst a munkaer6-dramlés tertiletén,
sokkal inkdbb magyardzhat6 a dontés a belpolitikai vélasztasi kiizdelmek kiélez6désével.

A Magyarorszagrol szolo jelentések megbizott el6addja 1999-t6l Luis Queird, portugél
képvisel6 volt, aki, ha nem is kotédott agy hazankhoz, mint Habsburg Otté (aki a kordbbi
id6szakban toltotte be ezt a feladatot) a magyar helyzet irdnti érzékenységérdl tett
tantbizonysdgot az dltala megfogalmazott elSterjesztésekben.l® 2001-ben alapos jelentése
kiegésziilt 6 parlamenti bizottsdg véleményével is. A plendris iilésen kiegészit6 hozzdszolasdban
arra hivta fel a figyelmet, hogy az el6z6 vita 6ta két fontos esemény befolydsolja a csatlakozast:
egyrészt a nizzai szerz6dés megsziiletése, mésrészt a svéd elnokség goteborgi tilésén elfogadott
,road map” (atiterve), amely szerint a felkésziilt jeloltekkel 2002 végére lezarhatok a targyaldsok.
Az EiT tjra meger6sitette, hogy a bévitési folyamat mar irreverzibilis.

A goteborgi dontés fontos volt a lakossdg szdmadra is, hiszen tervezhet6vé valtak a tagsaggal
kapcsolatos feladatok, és megakadalyozhaté volt a belépés dllandé lebegtetése miatti
kidbrandulds. Queiré hangstlyozta, hogy Magyarorszdg integrdcidja valédi nemzeti szandék,
amit igazol a parlamentben aldirt hat-parti megallapodds a belépés tamogatdsarél és a tar-
gyaldsok nyomon kovetésér6l. A Magyarorszag altal lezart fejezetek szama alapjan lehetséges a
targyaldsok befejezése 2002 végén. Az euro-képvisel6 szerint az orszdg fejlédése folyamatos a
vilaggazdasag lassulasa ellenére is, bar az inflacié csokkenése megtorpant. Pozitivnak értékelte,
hogy elkésziilt a roma kisebbséggel foglalkozé kozéptava program, azonban javasolta, hogy a
korménynak, hogy ezt ki kell egésziteni a segitségnyujtas konkrét eszkozeivel a tanulds, a

10 A 2000. oktéber 3-i jelentésrdl részletesebben: Laczkdné Tuka Agnes, Az Eurépai Parlament és a XXI. szdzad kihivésai.
In: Kunszt Mdrta — Laczkéné Tuka Agnes (szerk.), Politikatudomanyi valaszok a XXI. szazad kihivasaira. Pécs 2001, 153—
154. 0.



munkdhoz jutés, lakdskérdés megoldésa stb. érdekében. Queiré hozzdszoélasaban foglalkozott a
kedvezménytorvénnyel is, rdmutatva, hogy elfogadasa vitat és nem kivdnatos reakcidkat valtott
ki a szomszédos orszagokbodl. Bar a magyar hatdsagok szerint az Gj torvény harmonizal a
szomszéd orszdgok jogi rendszerével, javasolta, hogy az Eurdpai Bizottsag értékelje, megfelel-e
az acquis el6irdsainak. E megjegyzések ellenére kifejezte 6hajat, hogy az EP jaruljon hozza
erSteljesebben a népek tjraegyesitéséhez.

A vitdban még egy képvisel6 foglalkozott Magyarorszaggal, Crowky, aki szintén
ugyanannak a politikai csoportnak a tagja (Uni6é a Nemzetek Eurépajaért), mint Queird. Szerinte
hazdnk a jeloltek élcsoportjdhoz tartozik és bebizonyitotta képességét, hogy a totdlis
kommunizmus helyett piacgazdasdgot mitkodtessen. Azt javasolta a Bizottsdgnak, hogy
csokkentse a nehézségeket, amelyek gatoljak SAPARD-program életbe-1épését, hogy még inkdbb
hozzéjarulhassanak a vidék-fejlesztéshez.

A napirend lezardsakor a belga miniszter kiemelte, hogy nagyon fontosak azok a
kapcsolatok, amelyeket a képviselk a jelolt orszdgokban kiépitenek. Ugy itélte meg, hogy a
bovités egyik legelkotelezettebb tamogatdja az EP.

Az EP 2001. november 13-4n tGjra targyalt a csatlakozdsrél. Ez a napirend egészen
szokatlan formét oltott. A Bizottsdg éves orszdgjelentéseinek alkalmébdl a képvisel6k rovid érté-
kelés utdn kérdéseket tettek fel a jelenlévé biztosoknak, elsésorban Verheugennek. Romano
Prodi, a Bizottsdg elndke is részt vett az iilésen, és arrél beszélt, hogy szamukra abszolut
prioritdst élvez az 1Uj tagok felvétele, amellyel lezdrul Eurdpa torténetének egy fejezete.
Hangstlyozta, hogy a b6vités szempontjabol donté év lesz a 2002-es, hiszen a végs6 szakaszban a
legproblémésabb fejezetek keriilnek megvitatatdsra. Utalt arra is, hogy a szeptember 11-i
terrortdmadds radikdlisan megvaltoztatta a nemzetkozi szinteret, amely kevésbé stabilla és el6re
lathatova valt. Szerinte a vildgnak még soha nem volt ennyire sziiksége er6s Eurépédra. A 10
dllam csatlakozadsa ehhez jarul hozza, és egyben lehet6séget nyujt példdul Oroszorszaggal 4j
szomszédsdagi politika kialakitdsara. Prodi szerint a képvisel6k felel6ssége nemcsak a csatlakozasi
szerz6dések ratifikdcidjara terjed ki, hanem valasztépolgaraik korében szerepet kell véllalniuk a
bévités timogatdsdnak novelése érdekében is.

Verheugen roviden végigvette, mennyiben felelnek meg a jeloltek a koppenhdgai
kritériumoknak. Ennek alapjan elmondhat6, hogy Torokorszdg kivételével a politikai elvara-
soknak minden éllam megfelel, a gazdasdgi kritériumokat — valészinti — 10 orszdg képes
teljesiteni, bar Romdnia esetében jelentés el6rehaladds érzékelhetd. A Bizottsdg jelentése a 6
problémdkra fokuszélt — ezek koziil az adminisztrativ kapacitdsok hidnyossagait tette szova a
képvisel6k el6tt a biztos. Szembenézett azzal is, hogy bar 2000-ben az EP javaslatdra kiilon
programot készitettek az unids kozvélemény informaladsa érdekében, e teriileten kevés elérelépés
tortént.

Magyarorszaggal kapcsolatban Poettering, az Eurépai Néppdrt vezetdje tett fel kérdéseket.
Utalt arra, hogy az el6z6 héten — el6szor a politikai csoport torténetében — tagjelolt orszdgban,
hazankban tilésezett a frakcié elnoksége, ahol megismerkedett a felkésziilés folyamatdval. Az
euro-képvisel$ felvetette egyrészt, hogy a legfelkésziiltebb orszagok hdtranyba keriilhetnek a
nagy bovités koncepcidja miatt, ha be kell varniuk a kevésbé felkésziilteket. Mdsrészt beszélt
arrdl, hogy a statusztorvénnyel'! kapcsolatban érzékelhetd egyes magyar politikusok félelme,
hogy a Kozosség negativan itéli meg az orszagot, pedig az Eurépa Tandcs Velencei Bizottsaga
sem birélta azt.

Verheugen vélaszaban hangsilyozta, hogy a torvény elfogaddsa el6tt mar felhivtdk a
magyar kormdny figyelmét néhany anomadlidra, ami ki is keriilt a szovegbdl (Ausztridban él6
magyar szdrmazastiakra nem vonatkozik a torvény). Igy az elfogadott szoveg mar nem ellentétes
az acquis-val. A Velencei Bizottsdg allaspontjdval kapcsolatban eltér6 a Bizottsag értékelése,
hiszen a feladatuk azt vizsgalni, hogy a magyar stitusztorvény életbe léptetése sérti-e a
nemzetkozi jogot. Az a vélemény kristalyosodott ki, hogy csak a szomszéd orszdgokkal tortént

A plendris tiléseken a képviselék ezt az elnevezést alkalmaztdk a kedvezménytorvény helyett.
www.europarl.eu.int/plenary — 2001. november 13.




egyeztetés utan szabad bevezetni a torvényt. Szerencsére a magyar kormdny is elismerte ezt, s
ezek az egyeztetések megkezdddtek. A 10 dllam egyszerre torténé felvételével kapcsolatban arra
utalt, hogy ez a helsinki dontésb6l kovetkezik, amely kimondta az utolérés lehet6ségét, de még
nincs dontés a jovendo elsé kor 1étszamarol. Még egyik orszag sem érezheti ,,paholyban” magat.

Tobb képvisels felvetette, hogy milyen koltségvetési keretbdl nyilik lehet6ség a sziikséges
adminisztrativ fejlesztések megvaldsitasdra. Verheugen szerint a 2002-es PHARE-keretbdl kell
erre atcsoportositani osszegeket, amelyre a vonatkozo6 elGterjesztést a Bizottsdg mar a Parlament
elé terjesztette.

A vitdban két probléma felvetése is jelezte, hogy az altalaban hangoztatott tdimogatds mogott
a bovitéssel kapcsolatban ellenérzések is megbujnak. El6szor, felmeriilt az a kérdés, hogy gondot
okozhat a jeloltek kozott meglévd szabadkereskedelmi vagy vamuniés egyezmény, amennyiben
csak egyik allam lesz 2004-ben teljes jogt tag. Ezt a kérdést a biztos azzal haritotta el, hogy az
eurépai megallapodasok keretében mdar minden jelolttel szabadkereskedelmi megallapodast
kotottek, tehat a gazdasagi kapcsolatok liberalizdldsa nem okozhat problémat. Véletlentil sem
hangzott el utalds arra, hogy példaul az Eszaki Tandcs kereteiben a nem tag Norvégia sokkal
jelentésebb kedvezmények birtokosa a Kozosség részérél, mint barmely kozép-kelet-eurdpai
orszag. Masodszor, a képvisel6k kifejezték kételyiiket az adminisztracié effektiv miikodésével
kapcsolatban. Verheugen szerint ezen a teriileten a jelenlegi tagdllamokndl is vannak
hidnyossagok, és nem célszerti olyan kovetelményeket allitani, amelyeknek a Tizenttok sem
felelnek meg teljesen. A targyaldsok csak az acquis-re vonatkoznak, és kozos feladat, hogy jol
mérhet6 kritériumokat dolgozzanak ki az adminisztraciok értékelésére.

Az el6zetes tervek szerint a 2002. jiniusi sevillai csticson a tagallamok donteni akartak a
legkényesebb fejezetek kozos pozicidit illet6en, hogy a dan elnokség ideje alatt be lehessen fejezni
a targyaldsokat. Ezt el6segitendd, a képvisel6k az els6 félévben tjra napirendre ttizték az ,Uni6
bévitése” cimmel a témat. A kiiltigyi bizottsag jelentését 13 parlamenti bizottsag &ltal készitett
vélemények egészitették ki, felolelve az integracié szinte minden szakpolitikajat. Természetesen
az ,orszagfelel6sok” is készitettek elSterjesztéseket. A jelentés annyiban tért el a korabbiaktdl,
hogy egységes szerkezetben jelent meg.12 A képvisel6k szdndéka szerint a bévités kritikus évében
a szémvetés szandékaval fogalmaztdk meg a Parlament elvarasait. Igy szerettek volna tjabb
politikai impulzusokat adni a targyaldsok lezdrdsahoz, amelyhez szerintiik j6 alapokat nytjtott a
Bizottsag altal elGterjesztett javaslat a legvitatottabb kérdések kozos pozicidira.

A jelentés éltalanos pontjaiban az euro-képvisel6k:

e Hangsulyoztdk a bévités torténelmi jelentségét;

¢ Felhivtdk a tagdllamokat, hogy ne allitsanak tjabb akadalyokat a b&vités ttjdba;

e Aldhuaztak a differenciélds elvének érvényesitését;

o Udvozolték a jeloltek aktiv részvételét a Konvent!3 munkajédban;

e Ramutattak, hogy a kisebbségi, emberi jogi elvardsok a politikai kritériumok fontos részét
képezték, ezért kiilon pontban is foglalkoztak a romdk helyzetével;

e Aladhuztdk a korrupcié ellenes kiizdelem és civil tarsadalom térnyeréséért folytatott
tevékenység kiemelked6 szerepét, a gazdasagi és szocidlis reformok folytatdsanak
sziikségességét a lakossag életszinvonaldnak emelkedése céljabdl, a regiondlis kapcsolatok
bo6vitését;

e Felszolitottak a jelolteket és a Bizottsagot, hogy tegyenek meg mindent az el6csatlakozasi
alapok jobb és gyorsabb felhasznaldsa érdekében, készitsék fel erre a sziikséges
adminisztraciot;

e Siirgették a szeptember 11-i események miatt az EU és jeloltek kozotti kooperécié
intenzivebbé tételét a bel- és igazsagligy teriiletén a szervezett blinozéssel szemben;

12 Az els6 23 pont az altaldnos megéllapitdsokat tartalmazta, mig a Magyarorszaggal foglalkoz6 rész a 16-17 oldalon a
60-70. pontok kozott taldlhato. Kiilon részben csatoltdk a jelentéshez a ,Beszdmol6 az inditékokrodl”, illetve a bizottsagok
véleményeit.
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13 2002 februdrjatol 2003 juniusaig tilésezett az Eurépai Konvent, amely egy alkotmanytervezetet dolgozott ki az Uni6
szamadra, és a tagjelolt allamok képvisel6i is egyenld jogu tagként vettek részt a munkaban.



o Kotelezték a tagallamokat kozos alldspont elfogaddsira a mezdgazdasagi, regiondlis és
koltségvetési fejezeteket illetGen;

e Szorgalmaztdk a lakossag korében a csatlakozds timogatasat;

e Téamogattdk, hogy minél tobb orszdg fejezze be 2002 végén a csatlakozdsi targyaldsokat, s
véalhasson tagga 2004-ben.

A magyar helyzet rovid elemzése az aprilisi vdalasztdsok eredményeinek ismertetésével
kezd6dott, amely sordn a jelentés utalt a magas részvételi ardnyra és arra, hogy a széls6-
jobboldalinak tekintett MIEP nem jutott be a parlamentbe. A dokumentum szerint a vélasztési
kampanyban Orbdn Viktor miniszterelndk a gazdasagi sikerekre tdmaszkodott, 4&m széleskortien
alkalmazott nacionalista megjegyzéseket, els6sorban a kedvezménytorvény jelentSségét
hangstlyozta. Az ellenzék erételjesen kritizélta a kormédnyt a korrupcié miatt, és azért, mert
szerintiik nem haszndltdk ki a kedvez6 gazdasagi helyzetet a pénziigyi és egészségiigyi reformok
tovébbvitelére. A kormanyvaltas — a jelentés szerint — nem moédositja az orszag csatlakozassal
kapcsolatos stratégiajat, annak ellenére, hogy a két kormdany kozott véleménykiilonbségek
ismerhetSk fel, példdul a szocidlis dialégus és a kedvezménytorvény tertiletein. Ezek, Queird
szerint, befolyasolhatjak a tagsdggal kapcsolatos felkésziilési folyamatot. A régidban az orszag az
egyik legegészségesebb piacgazdasdggal rendelkezik: 4,5 szdzalékos gazdasdgi novekedéssel,
alacsony munkanélkiiliségi rata mellett és stabil makrogazdasdgi mutatokkal képesnek tiinik a
belsé piachoz harmonikusan integral6dni.

Magyarorszag lezart 24 fejezetet, s ezzel a jeloltek kozott eldl taldlhaté. A munkaerd és a téke
szabad dramladsdval kapcsolatos fejezeteket — amelyek masokndl komoly gondot okoztak — mér
2001 janiusaban ideiglenesen lezarték a targyal6 felek. Erdekes a dokumentum megjegyzése,
amely utalt arra, hogy az Gj kormany kritizalta a kiilfoldiek foldvasarlasaval kapcsolatos hétéves
adtmeneti szabdlyozast, ami el6revetitheti e kérdés ajboli vitdjat. Az EP utolsé jelentése ota
sikeresen befejezédtek az egyeztetések az igazsagligyi és beltigyi, illetve a szallitasi fejezetekrdl,
dm nem tortént elérelépés az audiovizudlis fejezettel kapcsolatban.!* A helyzetelemzés sordn
Queir6 ramutatott néhany politikai tényre, amelyek befolydsolhatjak a b6vitési folyamat légkorét:

* A Benes-dekrétumok koriili vita, amelyet az EP kiiltigyi bizottsaga el6tt vetett fel Orban
miniszterelnok, kiélezte a kapcsolatokat a visegradi csoport orszdgai kozott. A Pandora
szelencéjének kinyitdsa miatt elmaradt ezen orszdgok soron kovetkezé tandcskozésa. Ez az
esemény nyugtalanito, hiszen az eurépai tertiletre ,exportdlhatja” a mult konfliktusait.

* A magyar kedvezménytorvényt elutasitia a roman és a szlovdk lakossag. Az EP és a
Bizottsag jogi elemzése szerint a torvény nem ellentétes az eurépai megallapodassal. Még
egyszer a magyar dontéshozok figyelmébe kell ajénlani az el6zetes egyeztetést, hogy ilyen
helyzetek ne rontsdk a j6 szomszédi viszonyt.

® Az EP - a romdk helyzetével kapcsolatos — megdllapitasait a kormany tobbségében elfogadta
és anyagi eszkozoket is rendelt a feladatok mellé. Ennek ellenére a romdak tdrsadalmi
megitélése negativ, helyzetiik nehéz. E teriileten tovédbbi er6feszitésekre van sziikség.

Konklazidként a dokumentum mégis azt hangstlyozta, hogy Magyarorszagnak megvan minden
esélye, hogy a targyaldsokat a laekeni csticson eldontott menetrend szerint lezérja. A plendris
tilésen Queird is ezzel a gondolattal zarta hozzédszolasat: ,Az a fejlédés és dinamizmus, amit a
magyarok mutatnak ebben az évtizedben, optimistdvd tesz benniinket a magyar—unids csatlakozdsi
tdrgyaldsok eredményeit illetéen, és ennek kovetkeztében a kovetkezd eurovdilasztdsok utdn, 2004-ben
Kozgyiilésiinkben 22 képuviseld lesz jelen kozottiink.”15

A bovités 2002. november 19-én keriilt Gjra a plendris iilés napirendjére, amelyhez az
el6készitett jelentést november elején hagyta jova az EP kiiliigyi bizottsdga.16 Alapjat egyrészt az
Eurdpai Bizottsdg oktoberben elfogadott — a jeloltek tobbsége szamdra utolsoként értelmezett —
orszagjelentése adta. Szerintiink a targyaldsok dont6 szakaszat is jelezte ez a tény, hogy az euro-

14 2002 juliusdban megsziiletett a magyar parlamentben az a térvénymodositds, amely sziikséges volt e fejezet sikeres
lezaraséhoz.

15 www.europarl.eu.int/plenary — 2002. jinius 12., Queir6 hozzdszolasa.

16 www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=-/EP/ /TEXT+REPORT+
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képviselok véleményiiket nem a Bizottsag értékelésének megsziiletése el6tt, hanem uténa
fogadtak el. Masrészt két bizottsdg — a gazdasdgi és monetaris, illetve szocidlis tigyek és
foglalkoztatdsi — készitett el6zetes véleményt. A téma kiemelkedd voltat tiikrozte, hogy a
napirendhez 78 euro-képvisel6 szolt hozz4, illetve az iilésre meghivast kaptak a tagjelolt allamok
nemzeti parlamentjeinek képvisel®i is.

Az el6terjeszt6 a szokdsoknak megfeleléen Elmar Brok volt, aki kiegészité hozzdszélasdban
elismerte a tagjeloltdllamok 6ridsi, gyakran népszertitlen eréfeszitéseit, hogy politikai, gazdasagi
és szocidlis rendszeriiket &talakitsak. Megkoszonve a targyaldsok szereplSinek mérhetetlen
munkdjat, rdmutatott, hogy tobb fontos témadban még meg kell dllapodni. Nemcsak az atmeneti
id6szakra vonatkoz6 szabdlyok néhany kérdése maradt nyitott, de a jelentésben szerepl6
problémdkra — a korrupcié csokkentésére, a kisebbségvédelemre, az igazsdg-szolgdltatds és
adminisztracié kapacitdsdnak novelésére — is megnyugtaté megoldasokat kell taldlni. Az EP
vallalta, hogy 2003. dprilis elejéig jovahagyja a csatlakozasi szerz6déseket, igy biztositva az dltala
megdllapitott menetrend betartdsat, azaz 2004 jiniusdban az eurovélasztdsokon mind a 25 4llam
részt vehessen. Az elGterjeszté6 annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy a targyaldsok
utolsé szakaszdban a bolcsesség fog gy6zedelmeskedni és a felek megragadjak a torténelmi le-
het6séget.

A boévitési biztos, Verheugen el6szor a képvisel6knek mondott kdszonetet, hogy az évekig
tart6 targyaldsi folyamat alatt j6 egytittmikodés alakult ki a két intézmény kozott, és a Bizottsag
munkdjat segitették az EP csatlakozassal foglalkozé hatdrozatai. A 2002-es évben akadélyrol
akaddlyra bukddcsolva (a nizzai szerzédést elutasité elsé ir népszavazds, vita a lengyel
foldbirtok-tulajdonlds kérdésérél, a Benes-dekrétumok Csehorszagban, a finanszirozas
problémdja, Kalinyingrdd kérdése stb.), amelyeket sikeriilt megoldani, nem maradt mds hatra,
mint a végs6 megallapodasok aléirdsa. Az Altaldnos Ugyek Tandcsa éltal az el6z6 nap elfogadott
dontés pontositotta az elndkség és a Bizottsdg mandatumét a végsé csomagra vonatkozodan,
amely eléggé flexibilis és tagjeloltenként is eltérs lehet. Tobb bilaterédlis targyalast igényl6 téma is
nyitott még, mint példaul Magyarorszaggal a versenyfejezet, amely a kozvéleményre is befolyast
gyakorol. A végs6, financidlis megdallapoddsnak minden jelolt szdmdra békeztiségrol kellett
tandskodnia, hogy az 1j tagok ne érezzék méasodosztilytinak magukat.

A jelentés hazankrol szolo részét Gjra Queird készitette, és 6 negyedikként kapott szét a
vitdban. Ebben a hozza-sz6ldsadban elsésorban nem a magyar helyzetet elemezte, hanem azokat a
véaltozasokat vette sorra, amelyek kovetkeztében lehetséges a boviilés.

Az elfogadott hatarozat 59-68. pontjai Magyarorszdg fejlédésének elismerése mellett — az
unidés atlagnal gyorsabb novekedés, viszonylag alacsony munkanélkiiliségi rita, a romadk
helyzetének javitdsa érdekében elfogadott program — foglalkoztak a hidnyossdgokkal is: a
kozosségi forrdsokat befogadd intézményi hattér problémaival, a lemaradé régidk felzarkoz-
tatdsdaval, a korrupci6 és a gazdasdgi blinozés elleni fellépés sziikségességével. A hatdrozat
hangstlyozta az EP magyar manddtumszdmdénak revizidja iranti igényt, illetve felkérte a
véalasztopolgédrokat, hogy aktivan vegyenek részt a csatlakozdsrol donté népszavazdason.

2003. aprilis 9-én, a csatlakozasi szerz6dés hivatalos aldirdsa el6tt egy héttel kertilt a plendris
tlés elé ,Az FEurépai Parlament hatdrozata a bo6vités koppenhdgai tdrgyaldsainak
eredményeir6l”.’7 Elmar Brok raportér hangsidlyozta, hogy Eurépa egységesitésének kulcsa a
keziikben van, és a b6vités tdmogatdsaval torténelmi tettet hajtanak végre, annak ellenére, hogy
az acquis atvétele miatt sok feladat var még a csatlakoz6 orszagokra.

A bovitési biztos, Verheugen szintén {innepélyes szavakkal zdrta le a nehéz targyaldsi
folyamatot. Rdmutatott, hogy az EP torténetének egyik legfontosabb lépése el6tt dllnak a képvi-
sel6k, mivel csak 6k itélhetik meg egyenként a belépni szandékozé édllamokat, a nemzeti
parlamenteknek a teljes csatlakozdsi szerzédést kell ratifikalni. A politikai csoportok elndkei a
napot torténelminek nevezve és a bovitést az Unié leggrandiézusabb tervének tartva
egyértelmiien a timogatasra szolitottak fel tarsaikat. A kritika jogét fenntartva, sz6ltak a nehézsé-
gekrdl is, a ciprusi helyzetrdl, az intézmények tovabbi 4talakitdsdnak problémadirdl, a pénziigyi

17 CRE Mercredi 9 avril 1003 ITEM 003.htm - 2004. jalius 17.



kérdésekrdl, am dontben a tagsaghoz vezet6 rogos ut legy6zését méltattak.

A fiiggetlenek nevében szot kap6 Speroni képvisel6 Ciprus felvételével nem értett egyet,
mivel a sziget egy része a torokok altal megszdllva maradt, igy nem tekinthet6 szabadnak. Az
orszagonkénti raportérok kozott Queir6 aldhtizta, hogy hazank kiemelked6 eréfeszitéseket tett a
tagsdgért. Kétségtelen, hogy a tagsdggal a csatlakozds nem ér véget, de az Gj feladatok
megolddsahoz ez a kiindul6 pont. Elfogadhat6, hogy félelmeket kelt a két vildg tGjraegyesitése, de
a beléptetésiik igazolja Eurdpa vitalitdsat. Bar gondot jelent az orszdg magas addssdgalloménya,
Magyarorszag élen jar a piacgazdasag és a demokrdcia tertiletén. Ki kell emelni, hogy az EP &ltal
korabban kritizalt tertileteken jelent&s fejlédés indult meg. Queird bizonyos abban, hogy hazank
megtaldlja és elfoglalja azt a helyet, amely Eurépdban megilleti.

A hozzaszolok koziil néhdny képvisel6 a bévités miatt kételyeinek adott hangot. Hazdnk
csatlakozdsat 23-an ellenezték, mig 23-an tartézkodtak!® a végs6 szavazdsnal. A plendris vitdban
csak oten fejtették ki, miért nem szavazzdk meg a mi befogaddsunkat. Martinez fiiggetlen
képvisel6 ellenezte a felvételt. Szerinte a kozép-eurépai allamok iraki hdboris részvétele az
eurdpai eszmék megcstfoldsa, ezért nem tdmogatta a bévitést. Kifejtette még, hogy az Unié 10
allamot nem képes értékei megdrzésével beilleszteni struktirajdba. Az EDD (Demokracidk és
Kilonbségek Eurdpdja) csoport tagja, Cofliteaux szintén magidt a bovitést utasitotta el. A
szuverenitds hiveként Eurdpa aktudlis fejlédése elfogadhatatlan szdmadra, mivel tal biirokratikus,
rosszul szervezett, feuddlis és sérti a nemzetek, népek érdekeit. Hangot adott annak az
allaspontjanak is, hogy a keleti orszagok oligarchidi nem az EU felé¢, hanem az USA felé
orientdlédnak. Farade, az EDD masik tagja a fiatal demokrdcidk népeit féltette, mivel tgy vélte,
hogy szdmukra a tagsag azt jelenti, hogy visszatérnek egy centralizalt strukttraba a demokracia
helyett. Szerinte ezek az orszdgok jobbat érdemelnek az EU-nal. Lathatd, hogy az elutasitok nem
Magyarorszag tagsdgaval, hanem els6sorban az eurépai integraciéval nem értettek egyet.

Tartézkodott a szavazdsndl a szocialista Wynn, mivel nem értett egyet a csatlakozasi
szerz6dés XV. kiegészitésével, a pénziigyi problémak kezelésével, azzal, hogy a Tandcs nem volt
hajland¢ jelent6sebb pénziigyi tdimogatdst nyujtani az Gj belépSknek.

A hozzédsz6lok dont6 tobbsége azonban tamogatta hazank felvételét, nagyobb ardnyban, mint
ahogyan megszavaztdk magat a parlamenti hatarozatot, hiszen 458 képvisel6vel szemben 522 EP
tag mondott igent és nyitotta meg az EU kapujat néptink el6tt.

18 15. PE 330.841. Recommandantion Queiro A5-0094/2003. 09/04/2003, 31-32. o.



