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BEVEZETES

A cseh kiilpolitika valtozas el6tt all. A kilencvenes években Csehorszag gyakorlatilag
csupan egy fontos kiilpolitikai célt kovetett: tagjava valni a ,nyugati” kozdsségnek,
féleg az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete és az Eurdpai Uni6 tekintetében. Az eréfe-
szités sikeres volt, hiszen a NATO-hoz 1999-ben, az Eurépai Unidhoz pedig 2004-ben
csatlakozott az orszag. A Cseh Koztarsasag mindent megtett, hogy hiteles, ,jo eurd-
painak” bizonyuljon: megreformalta politikai rendszerét, gazdasagat, torvényhozasat,
csatlakozott a Emberi Jogok Egyezményéhez is és igyekezett lassan politikai kultarajat
is az abban foglaltakhoz igazitani. Biztonsagpolitikai és védelempolitikai szinten mar
joval NATO tagsaga el6tt megmutatta, képes biztonsag-fenntartoként kozremtikodni a
balkani békefenntarté missziokban. Kozvetleniil 1999-es csatlakozasa utan a koszovoi
valsagban vallalt szerepet és felkésziiltségével igazolta alkalmassagat.

Mégis, gyorsan beigazolodott az a sok szakértd altal hangoztatott figyelmeztetés,
hogy komoly hiba a NATO és EU tagsagot végcélnak tartani. Az is fontos lenne, hogy
Praga transzatlanti kapcsolatait felhasznalva, a kiilpolitika eszkozeinek segitségével
erdsitse pozicidit. Az Egyesiilt Allamokat ért 2001-es terrorista timaddsokra adott wa-
shingtoni valasz ajbdl feltarta az Atlanti-dcean két partja kozott huzodo képességbeli
szakadékot, az iraki hadjarat pedig két évvel késobb komoly politikai véleménykiilonb-
séget eredményezett az Eszak-atlanti Szervezeten beliil, valamint az eurdpai tagdllamok
kozott. Ugyanakkor a legnagyobb Eurdpai Unids bovitést megel6z6 iddszakban fogal-
mazodott meg az az ambicidzus cél, hogy az integracios folyamat mar 0j szerkezetben,
az Alkotményos Szerz6dés altal meghatdrozott értékek mentén folytatdédjon. Osszegez-
ve, sem az EU, sem a NATO nem bizonyult olyan végleges allomasnak, ahol abban az
esetben is biztositott lenne a Cseh Koztarsasag folyamatos fejlédése, amennyiben hi-
anyzik egy kovetkezetes nemzeti kiilpolitikai stratégiara alapozott aktiv hozzaallas.

Bar lehetetlen megjosolni, hogyan reagal a kihivasokra a jovében a cseh politikai
vezetés, néhany tényezd alapjan azért realis képet alkothatunk arrdl, mit varhatunk a
jovotol. Mivel a Cseh Koztarsasagban 2006-ban voltak az altalanos valasztasok, ezen ta-
nulmdny az egyes partprogramok egymastol eltér6 kilpolitikai elképzeléseit vizsgalja.
A dolgozat el6szor réviden 6sszefoglalja a cseh kiilpolitika eddigi sikereit és problémait,
majd megprobalja azonositani azokat a legsiirgetobb stratégiai kihivasokat, melyekkel
az Eurdpai Unio és a NATO tagallamainak napjainkban, illetve a kozeljovoben szem-
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be kell néznie. Végiil, ideologiai hatteriikre és az imént emlitett jovébeni problémak
megoldasi lehetdségire sszpontositva megvizsgalja a cseh politikai partok kiilpolitikai
programjait. Valaszt keresek arra is, hogy milyen lehetséges kormanykoaliciok alakul-
hatnak ki ill. hogy ezeknek a cseh kiilpolitikdra milyen hatasa lehet.

CSEH KULPOLITIKA 1993 UTAN: EDDIG RENDBEN VOLNANK?

A fiiggetlenségét elnyert cseh (valdjaban a rendszervaltas utan csehszlovak) kilpolitika
fixa ideajat nagyvonalakban gy hatarozhatnank meg, hogy ,visszatérés Europaba”.!
Az akkor megallapitott stratégiai célok egyértelmtiek voltak: teljesen atstrukturalni
Csehszlovakia hideghaboru alatt betoltott pozicidjat és tokéletesen integralddni az eu-
ropai és transzatlanti intézményes szerkezetekbe. Masodlagosan a politikai vezetés azt
a célt is kittzte, hogy jo kapcsolatokat hozzon létre (vagy inkabb allitson vissza) a kor-
nyez6 orszagokkal is, melyeket a szocialista Csehszlovakia és az egész Varsoi Szerzédés
kilpolitikajanak ideologiai terhe eltorzitott. Legaltalanosabb szinten, ezen eréfeszité-
seken keresztiil a Cseh Koztarsasag azt remélte, a nemzetkozi rendszer kialakitasdhoz
olyan modon jarul hozza, mely békés atmenet idészakat, autondomiajat és kezdeménye-
zési szabadsagat segiti.

Mint ahogy azt egy cseh kutaté tanulmanya nemrég vilagosan feltarta, ezen stra-
tégiai célokat a Cseh Koztarsasag tobb-kevesebb sikerrel elérte.> A nagyobb eurdpai
nemzetkozi szervezetekhez (az EU és a NATO mellett érdemes megemliteni az Eurdpa
Tanacsot, a Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezetét és a Vilagkereskedelmi
Szervezetet) csatlakozva a cseh dllam biztositotta helyét a stabil és viragzé demokraciak
klubjdban. Az ebbdl fakadé magabiztossag megjelenik ,,A Cseh Koztarsasag kilpoli-
tikajanak fogalmi alapjai a 2003-2006 idészakban” nevet visel6 tanulmany kovetkezd
kijelentésében is: ,A Cseh Koztdrsasdg nemzetkozi kapcsolataiban arra torekszik, hogy
demokratikus, politikailag, gazdasdgilag és tarsadalmilag stabil dllamként cselekedjék Ko-
zép-Europdban, nemcsak sajat érdekeit szem el6tt tartva, hanem ugyanakkor feleldsséget
vallalva Eurdpa és a nemzetkozi kozosség fejlodéséért is.™

Mindezek ellenére a cseh kiilpolitikdban nem ment minden zékkendémentesen.
Az elobb emlitett politikai tanulmany nemcsak a hosszatavu stratégiai célok megvalo-
sitasanak sikereit hangsulyozta ki, hanem a nem vart eseményekre (foként valsaghely-
zetekre) adott sikeres valaszokat is. Kiemelte tovabba azokat az er6feszitéseket, melyek-
kel Csehorszag a balkani, illetve az afganisztani konfliktus megoldasahoz hozzajarult,
szitkség esetén akar katonai kontingensek bevetésével.* Mégis, mind a volt jugoszlaviai
muveletek kapcsan, mind az ISAF kotelékben végzett katonai bevetések ravilagitottak

! Handl - Pick, 2005, 1. o.

2 Ibid, 2. o.

Koncepce zahrani¢ni politiky 2003, art. 2.2.
4 Handl - Pick 2005, 2 o.
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a Cseh Koztarsasag védelempolitikajanak néhany hianyossagara. Egész pontosan két
olyan eset volt, amikor a konkrét biztonsagpolitikai lépések kialakitasat fesziiltség
Ovezte és a politikai konszenzus meglétének hianya ranyomta a bélyegét a transzatlanti
viszonyra. Az els6 a NATO 1999-es koszovdi beavatkozdsa, a masik az Egyesiilt Alla-
mok vezette koalicids er6k 2003-as iraki katonai beavatkozasa volt.

A koszovoi miveletek soran felmeriilt nézeteltérések vilagossa tették Praga sza-
mara, hogy a Cseh Koztarsasag ugyan felkésziilten valt a NATO tagjava, de idonként
allaspontjaval ellentétes dontések meghozatalara kényszeriil. Természetesen fel lehet
hozni mentségiil a cseh politika késlekedésére azt, hogy a hadjaratot a NATO mar a
bdvités elott megtervezte, és a légitaimadas mar a hivatalos csatlakozas utan pontosan
tiz nappal megindult. A cseh politikai elit még a bosznia-hercegovinai NATO-vezette
békefenntarto kiildetésben vald részvétel pozitiv tapasztalatai ellenére is kettészakadt a
Koszovo-iigy kapcsan. Vaclav Havel koztarsasagi elnok az emberi jogok védelme érde-
kében tett jogos humanitarius beavatkozas elvére hivatkozva erételjesen hangstlyozta
a muveletek jogossagat. A kormanykoalici6 két kisebb partja, a kereszténydemokratak
(KDU-CSL) és a liberalisok (US-DEU) egységesen a beavatkozas mellett foglaltak all4st,
mig a kommunistak elitélték a NATO hadmiiveletet.

Masrészrdl, a parlament két legerésebb partja, a kormanyzo szocidldemokratak
(CSSD) és az ellenzékben 1évé jobboldali polgari demokratdk (ODS) is megosztottak
voltak. A NATO kiildetést tamogaté szocidldemokrata miniszterelnokét, Vladimir
Spidla-t sajat partjanak képvisel6i is tamadtak a parlamentben. A Kavan kiiligyminisz-
ter, illetve gorog kollégaja altal javasolt béketerv — melyet ellenallassal fogadtak a NATO
partnerek — szintén a szocidldemokrata sorokban végbement szakadasrol arulkodott.’
Meglepé médon az iigy még az ellenzéki ODS-t is megosztotta. Partelnokik (a volt
miniszterelnok, és jelenlegi elnok) Vaclav Klaus a katonai bevetést a nemzeti szuvere-
nitas elleni fenyegetésnek tekintette, és ezt kiilpolitikai stratégiajaban figyelembe vette.
Ennek ellenére, az ODS parttagok és képviselok tobbsége vehemensen a miveltekben
vald részvétel mellett kardoskodott, melyet a szdvetségesekhez, f6ként az Egyesiilt Alla-
mokhoz ftiz6d6 jo viszony kinyilvanitasanak tekintettek.® Tehat annak ellenére, hogy a
NATO hadjérat semmilyen kozvetlen cseh érdeket nem sérthetett volna (nem gy, mint
Szerbia, Albania, vagy Magyarorszag esetében), a politikai elit konszenzusa egyaltalan
nem volt magatol értet6do.”

A kiilfoldi katonai hadmtiveletek miatt 1étrejott bels6 szakadas ismét elokeriilt négy
évvel késébb, amikor arrdl kellett donteni, hogy az orszag tamogassa-e az iraki hadmu-
veleteket. Fontos megjegyezni, hogy a koriilmények sokkal kedvezétlenebbek voltak ez
alkalommal: mar maga a tervezett hadmuvelet okai is vitatottak voltak és konszenzus

5 Rih4ckové 2005, 15 - 16. 0.

¢ Ibid,, 14 - 16.

7 On the other hand, the Czech political elite had a good reason for being hesitant as majority of the
population opposed the NATO action. See Rihackova 2005, 7. o.
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sem jott 1étre ezzel kapcsolatban. Kral és Pachta figyelemreméltoan részletes leirast ad a
dontéshozasi folyamatrol és a szerepld felek® motivacioirdl, mint ahogy hangsulyozzak,
»néhany EU tagallam és az euroatlanti tarsulas kozotti eleddig példatlan konfliktusa
kinos helyzetbe hozta a cseh kormanyt, amely az iraki kérdés hatékony kezelésérdl sz6lo
nemzetkdzi vitdban nem akart egyik oldalhoz sem tartozni.”™

A politikai konszenzus kialakitasanak folyamata Havel elnék dnhatalmu lépésével
kezd6dott, aki alairta a ,Nyolcak Levelét.” Bar ezt szinte mindeniitt a Cseh Koztarsasag
lépésének konyvelték el, az elndk elézetesen nem konzultalt dontésérdl sem a minisz-
terelnokkel, sem a kiliigyminiszterrel (habar ugy tlinik a Kiiliigyminisztérium néhany
magas rangu tisztségviselGje batoritotta erre lépésre).”” Havel mandatuma lejarta elott
kozvetleniil irta ala a hajlandok nyilatkozatat, amikor utédja, a volt miniszterelnok és a
Képvisel6haz Elnoke, Véclav Klaus ez igyben még az Egyesiilt Allamok pragai nagyko-
vetével is Osszetlizésbe keriilt, mivel vilagosan kétségeinek adott hangot a beavatkozas
f6 indokanak tartott iraki tomegpusztito fegyverek létezésével kapcsolatban." Klaus, a
polgari demokratdk tiszteletbeli elnoke, ismételten szembekeriilt partja allaspontjaval,
mely kitartott az amerikai allaspont mellett és a kozvetlen cseh részvételt is tamogatta
Irak ellen.

A szocialdemokratak vezette koaliciés kormany nehéz helyzetbe keriilt, mert a bel-
viszalyok mellett az altalaban Véclav Havelhez kozeladllonak tartott kisebb koalicios
partok (a kereszténydemokratak és a liberalisok) is az amerikai allaspontot tamogattak.
Spidla miniszterelnok kételességének érezte, hogy a legfontosabb szévetségeseihez hii
maradjon, ugyanakkor sajat partjan beliil nyilt lazadassal volt kénytelen szembenézni.
A szocidldemokratak, 2003. marcius 28-30-i kongresszusuk alatt haboru-ellenes nyilat-
kozatot fogadtak el, melyben kifejezték ,rosszalldsukat” az Egyesiilt Allamok és Nagy-
Britannia altal vezetett, a nemzetkozi kozdsség (ENSZ) beleegyezése nélkiil inditott
Irak elleni hadjarattal kapcsolatban, és ezért a kongresszus véleménye szerint megsér-
tették a nemzetkozi jogszabalyokat.!?

Végiil a kormany tagjai kompromisszumos megoldast fogadtak el és terjesztettek a
cseh parlament elé. A Cseh Koztarsasag biologiai, vagy kémiai fegyverek bevetése ese-
tén felajanlotta volna az Iraki Szabadsag hadmiivelet keretein beliil az ott allomasozd
csapas megel6z6 zaszloaljat, és késébb egy katonai korhazat kiildott volna Baszraba
(melyet a katonai rendészet vett volna at végiil az iraki biztonsagi erék kiképzéséhez.)
Végeredményben a Cseh Koztarsasag hivatalosan is részt vett a hajlandok koalicidja-
ban, ugyanakkor fenntartasat is kifejezte a hadmivelettel kapcsolatban. Természetesen

8 Krél - Pachta 2005.

° Ibid, 40. o.

10 Riha¢kova 2005, 19. o.

1 Rihackova 2005, 19. o.

12 Kral - Pachta 2005, 34. o.
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a fejlemények tiikrében ezt a hozzaallast ,el6relatonak™?, vagy akar leleményesnek is
itélhetnénk (féképp, mivel nem is talaltak tomegpusztité fegyvereket Irakban). Mas-
részt viszont ez az allaspont kétségeket vethetett fel azzal kapcsolatban, hogy a Cseh
Koztarsasag valdban az USA megbizhatd szovetségese-e. Ugyanakkor szamos nyugat-
eurdpai politikus (pl. Chirac francia elnék) lekezel6 médon az amerika-barat ,,Uj Eurd-
pa” orszagai kozé sorolta az Gjonnan csatlakozott kozép-eurdpai orszagokat.™

A koszovoi és az iraki valsaghelyzet felszinre hozta azon belsé ellentéteket, melyek
nemcsak a cseh politikai partok kozott, hanem a partokon beliil is 1éteznek. E fejlemé-
nyek kétségeket vetettek fel az allitdlagos politikai konszenzussal kapcsolatban még
a ‘stratégiai kiilpolitika’ szintjén is. Vegyiik példaul az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozo
Szerzdédés kérdését. A belpolitikai véleménykiilonbségeket nyilvanvaléan nem emlit-
hették meg a hivatalos kormany-allasfoglalasokban: minden koalicids part egységesen
tamogatta az alkotmanyos dokumentumot és kovetkezetesen allast foglalt amellett,
hogy maradjon meg az intézmények-kozotti jelenlegi egyensuly és a kisebb tagallamok
érdekérvényesitési lehetdsége. Tamogatta az ,,egy orszag, egy biztos” elvet és az egyenld
paritasu tobbségi szavazast, mig elvetette azt az elgondolast, hogy az Eurdpai Tanacs-
ban allandé elnokok legyenek.

Mégis az Alkotmanyos Szerzédés kapcsan mindkét parlamenti ellenzéki part,
a kommunistak és a polgari demokratak is hangot adtak elégedetlenségiiknek.
Mig az egyeztetési targyaldsok soran a kommunistak véleményét jobbara lényegtelen-
nek tartottak, a polgari demokratak elutasitasa aggodalomra ad okot, hiszen e partnak
jo esélyei vannak a kovetkez6 kormany kialakitasara. Emellett nemrég egy, Csehorszag
EU tgyekkel kapcsolatos allaspontjat vizsgalo felmérés azt mutatta, hogy a cseh allas-
pontot valdjaban az euroszkeptikus tabor uralja, nemcsak az Alkotmdnyi Szerz6dés-
sel, hanem a integracios folyamat tovabbi mélyitésének gondolatdval szembeni heves
ellenallasaval is."* Mind Vaclav Klaus cseh miniszterelnok, mind a polgari demokratak
arnyék-kiilligyminisztere, Jan Zahradil is agy tdnt, 6riil a francia, valamint holland
népszavazas elutasito eredményének és mindketten hangot adtak azon reménytiknek,
hogy az integracios folyamatot kovetkezésképp vissza lehet forditani egy nemzetalla-
mok dltal uralt, lazabb egyiittmiikodés kereteibe.”” A dolgok jelenlegi allasa szerint,
a nagyobb politikai partoknak még nem sikeriilt azonos allaspontra jutniuk. Részben
pontosan az alkotmany bukasa mentette meg a cseh politikai elitet egy esetleges kinos
tarsadalmi vitatol. A francia és holland referendum idején Csehorszag még azt sem tud-
ta tisztazni, hogy miként torténne az alkotmany ratifikacios eljarasa.’ Mindezek utan

13 Tbid, 44. o.

1 Tbid.

15 Kratochvil 2004.

16 EU-25 Watch 2005, 38. o.
17 Tbid, 41. o.

18 EU-25 Watch 2005, 40. o.
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érdemes megnézni azokat a kilpolitikai kihivasokat, melyekre a cseh politikai elitnek a
kozeljovében valaszokat kell adnia.

A JELENLEGI NEMZETKOZI KAPCSOLATOK UJ KIHIVASALI:
A TEMATIKA ELEMZESE

Nem lehet pontosan megitélni, milyen nemzetkozi politikai kérdések keriilnek elotérbe
egy adott idészakban. 2001. szeptember 10-én csak kevesen mondtak volna azt, hogy
a globdlis terrorizmus néhdny nap mulva az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai napirend-
jének kozponti témaja lesz és ez hatarozza majd meg a globalis politika programjat is.
A 9/11-es események, vagy ehhez hasonléan az eurdpai kommunista blokk hirtelen 6sz-
szeroppanasa azt bizonyitjak, hogy még a kormanyképviseletek és az egyetemi kozpon-
tok hatalmas kutaté-elemz6 apparatusa szamara is észrevétlen marad néhany valéban
fontos, robbanassal fenyeget6 folyamat.

A jelenlegi nemzetkozi folyamatok éget6 kérdéseit részben szubjektiv tényezok alap-
janlehetkivalasztani. A kévetkezo kihivasokat az integracids folyamat és a transzatlanti
kapcsolatok elemzésére iranyul6 eurdpai kutatokézpontok friss irasaibol gytjtottem ki.
A tanulmdny témdja miatt a globalis problémak kozétt nem szerepelnek kizarolag a
Cseh Koztarsasagot érint6é kérdések (példaul a németek masodik vilaghaboru utani,
cseh teriiletrdl torténd kiutasitasairdl szolo vitak politikai hatasai), hanem inkabb az
olyan problémakra Osszpontositok, melyek valoszintileg az Eurdpai Unid kiilpolitikai
napirendjén is szerepelni fognak. Mint ahogy azt a 2003-as Eurdpai Biztonsagi Straté-
gia megallapitotta ,,az Eurdpai Unio elkeriilhetetleniil globalis szerepl6™* és igy a Cseh
Koztarsasagtol is elvarjak, hogy vildgosan foglaljon allast olyan témakban is, melyek
felett egyébként észrevétleniil atsiklana belpolitikai vitai kozepette.

Elészor is két fontos kérdéssel kell foglalkozni: az Alkotmdnyos Szerzédés® joviha-
gydsdnak meghitisuldsa ota tarté union beliili vdlsdghelyzettel, és a transzatlanti viszony
tjradefinidldsdaval ®* Az Alkotmany leszavazasa nemcsak az EU belsé miikodését, ha-
nem kiilsé megitélését és a 2007 utani bovitést is veszélyezteti. Napjainkban, amikor
belathat6 idon beliil a globdlis terrorizmus veresége, vagy visszafejlodése elképzelhetet-
lennek ttinik, addig Kina, India és Oroszorszag gazdasagi és geopolitikai felemelkedése
valosag, az Eurdpai Unié toredezettnek tiinik és képtelen donté lépések megtételére.
A transzatlanti kapcsolatok helyzete jelentdsen javult ugyan az iraki krizis attorése ota,
de e fontos politikai tarsulas valodi feltamadasdanak reménye még nem valosult meg.
Az eurdpai (igy a cseh) politikusok szamara fontos szempont, hogyan lehetne Ujra életet
lehelni az Eurdpai Unidba és a transzatlanti kapcsolatokba.

¥ European Security Strategy 2003, 1. o.

2 See Baldwin 2005, Emerson 2005, Gedmin - Grant - Bordachev 2006, Kurpas 2005, Kurpas
- Schénlau 2006.

21 See Grant — Leonard 2005, Sedivy 2004, Towards a renewed Tranatlantic Community 2005.
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A masik stratégiai kérdés - feltehetéen sokaig — a globalis terrorizmus problemati-
kéja. A madridi és londoni merényletek azt bizonyitottak, Eurépa nem biztonsagosabb
térség, mint az Egyesiilt Allamok (melynek teriiletén 2001 6ta nem tértént terrorcselek-
mény). A kiilfoldi katonai mtveleteken kiviili legnagyobb feladat — mint azt az EU ter-
rorizmus elleni kiizdelmének koordinatora hangsulyozta nemrég —, megtaldlni a meg-
felel6 egyensulyt (ugyanigy EU szint(i egytttmikodésen keresztiil) az allampolgarok
védelmének biztositasa, illetve a polgari és emberi jogaik korlatozasa kozott.*?

A 2006 Ota tarto gazvita Oroszorszdgra forditotta az elemzok és dontéshozok figyel-
mét.” Novekvo bevételeibdl szarmazoé magabiztossagaval és az Ukrajnaval szemben
kikényszeritett kompromisszum sikere utan Oroszorszag bizonyitotta, ismét visszatért
a vildg politikai szinpadara és ami még fontosabb, ismét meghatarozoé szereplévé valt
Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Vajon Moszkva az energiapolitika teriiletén valéban olyan
megbizhato és hitelt érdemlé partner, mint ahogyan azt néhanyan allitjak?** Esetleg
Putyin elndk az orosz gazdasag erejét hasznalja fel, hogy visszatérjen a volt Szovjetunio
holdudvaraba tartozo térségekkel szembeni dominans politikai retorika hagyomanyos
formdjahoz és egy uj hatalmi egyensulyt kovacsoljon Koézép- és Kelet-Eurdpaban,
ahogy azt masok allitjak??* Tulajdonképpen Iényegtelen az el6bbi gondolatmenet abbol
a szempontbdl, hogy Eurépanak nyilvanvaloan Gj hozzaallast kell kialakitani legna-
gyobb keleti szomszédjaval kapcsolatban.

A Kozel-Kelet térségének geopolitikai jelentdsége szorosan Osszefiigg az ott talal-
hato energiaforrasokkal, a kéolajjal, de a helyzet azért ennél sokkal dsszetettebb.”® Az
izraeli-palesztin konfliktusnak messze nincs még vége és ki kell varni azt is, hogy a
tobbszor is megfeneklett békefolyamat a Hamasz vezette palesztin kormannyal is foly-
tatodni tud-e. Kozben Irakban polgarhaborus helyzet uralkodik, mivel sem a koalicio,
sem az Uj iraki kormany eleddig nem volt képes valoban biztonsagos gazdasagi-tarsa-
dalmi kérnyezetet kialakitani. Iran nuklearis programja, illetve a perzsa allam altal
inditando esetleges katonai akcio lehetdsége azzal fenyeget, a régio amugy is torékeny
stabilitasa felbomlik, ennek pedig messzemend kévetkezményei lennének. Mivel az EU
aktivan részt vett az izraeli-palesztin békefolyamatban és az Irannal folytatott targya-
lasokban, az események hatasara belekényszeriilhet abba a csapdahelyzetbe, hogy még
nagyobb mértékben hozzajaruljon a kozel-keleti rendezéshez. A Cseh Koztarsasag sza-
mara fontos szempont a térség altalanos fejlédése, hiszen részt vett az Irak elleni kato-
nai hadmiveletben.

~

2 Speech by Gijs de Vrijs 2006; see also Balzacq - Carrera 2005, Keohane 2005.

# See Emerson 2005, Kratochvil 2005, Monaghan - Montanaro-Jankovski 2006, Smith 2006.
2 Monaghan - Montanaro-Jankovski 2006.
» Smith 2006.

% See Bures 2004, Heisbourg — Clawson - Sazhin 2005, Kutchesfahani 2006, Young 2004.

169



Cseh kiilpolitika egy vdltozo Eurépaban: nemzeti megegyezés?

Végiil egyértelmi jelek arra mutatnak, hogy a globalis eréegyensuly India és Kina
gazdasagi fellendiilése miatt megvaltozhat.”” A két dzsiai nagyhatalom hasznot huzott
a globalizaciobdl és novekvé gazdagsaguk valdszintlleg arra fogja Oket Osztondzni,
hogy aktivabban és ontudatosabban vegyenek részt a vilagpolitika alakitdsaban. A két
orszag nemzetkozi megitélése messze nem pozitiv: Kindt a kommunista kormanyzati
rendszere, a legalabbis retorikajaban agressziv Tajvan politika és az olyan Gjonnan felme-
riilt kérdések, mint a gyorsan névekvo energiafogyasztas kielégitésének modszerei miatt
biraljak. India még mindig az elhtz6d6 kasmiri konfliktussal és a Pakisztannal folytatott
nuklearis fegyverkezési versennyel bajlodik. Bar e két orszag problémai tavolinak tlinhet-
nek egy cseh politikus szemében, hiba lenne alabecsiilni a két orszag jovobeni befolyasat.

A RESZLETEK: A CSEH POLITIKAI PARTOK KULPOLITIKAI PROGRAMJAT*

Kiilpolitikai joslatot sokféleképpen lehet tenni. Mivel a cseh polgarok politikai képvise-
letitkrél a 2006. juniusi altalanos valasztasokon dontenek, értelemszertien azon partok
programjat elemzem, melyek elorelathatélag bejutnak a cseh parlament képviselohaza-
ba. A kévetkezo fejezet eloszor a partok alapvet6 allaspontjat vazolja fel, majd az imént
emlitett nemzetkozi kérdésekre adott megjegyzéseikre fog 6sszpontositani.

A jobboldali, liberalis-konzervativ Polgdri Demokrata Part (ODS) a nemzetkdzi
kapcsolatokat alapjaban véve versenyhelyzetnek tekinti, melyben a nemzetallamok az
egyediili lényeges és jogos szerepl6k.” A valasztasi program harom fontos, a jelenlegi
nemzetkdzi rendszert alakito folyamatot emlitett. Az elsé ezek koziil, a nemzetkozi kap-
csolatok realisabba valasa: egy allam erejének dontd tényezdjévé gazdasagi ereje valt, a
hagyomanyos geopolitikai 6sszecsapast pedig levaltotta a globalis gazdasagi versengés.
Masodsorban, a globalizaci6 folyamata a politikai és gazdasagi szerepl6k erds kolcson-
hatasat és egymastol valo fiiggését hozza létre. A harmadik szempont a fenyegetettség
kiszélesedése.’® Ez utobbi f6 megjelenési formaja a nemzetkozi terrorizmus megjelené-
se. Mégis, a nemzetallamok ezen folyamatok egyike miatt sem valnak elavultta, sét,
pont ellenkezdleg: ,,a nemzetallamok gyorsabban és hatékonyabban tudnak cselekedni
és belsoleg is sokkal dsszetartobbak, mint a nagyobb, szupranacionalis szervezetek.”*!

7 See Barysch 2005, Grant 2006, Leonard 2006, Tertrais - Brookes — Voskressenski 2005.

% This section relies on programme documents of the politoval parties with a prospect of entering
the Chamber of Deputies this June according to the latest polls: the Civic Democrats (ODS), the
Social Democrats (CSSD), the Communists (KSCM), the Greens and the Christian Democrats
(KDU-CSL). In case of the Civic Democrats, the Social Democrats and the Communists their long-
term non-election programme outlooks were examined besides the actual election programmes.
The Civic Democrats have not yet issued a foreign policy programme for these elections, hence the
assessment of their objectives relies solely on the long-term documents.

2 Realismus misto iluzi 2004, 3. o.

% Tbid, 5. o.

31 Ibid.
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Mivel jelenleg az allamok kozotti versengés elsésorban gazdasagi és nem katonai
természet(i, a kisebb allamok is tobbé-kevésbé egyenld esélyekkel jelenhetnek meg a
piacon. Ez a feltevés azonban egy érzékelhet6 ellentmondast tartalmaz: a partprogram
egy olyan nemzetkozi rendszert ismer el és vall magaénak, mely meglévé eréviszonyokra
és versenyzésre épiil, nemzeti szinten igyekszik leépiteni mindenfajta korlatozo irany-
zatot, ugyanakkor a nemzetkozi jogi elveinek tiszteletben tartasat szorgalmazza.* Nem
magyarazza meg, mi korlatozhatna a nagyhatalmakat abban, hogy a gazdasagilag fej-
letlenebb, vagy szegényebb orszagok jogait és érdekeit megsértsék.

Mig a polgari demokratdk a globalizaciot olyan kihivasnak tekintik, melyhez a
nemzetallamok képesek alkalmazkodni, a szocidldemokratak (CSSD) ennek kocka-
zatait is hosszasan ecsetelik. Hosszutavi programjuk a globalis folyamatok eurdpai
tarsadalmi modelljét* érint6 hatasok kapcsan felmeriil6 veszélyeket elemzi. Idonként
a marxista terminologia kizsakmanyolas fogalmaval operalo kritikai elemzés azt allit-
ja, hogy a globalis gazdasag terjeszkedése lehagyta a globalis tarsadalmi politikat,** a
piac liberalizalasa monopolhelyzetek kialakulasahoz vezet és a gyengébb tarsadalmak?
fejlodését veszélyezteti. A gazdasagi globalizacio aladssa a demokraciat azaltal, hogy
elveszi az allamok eddigi széleskort szabdlyozdsi lehetGségeit,* tovabba a természetes
energiaforrasok veszélyes kimeritéséhez vezet” és a vilag multikulturalis valosaganak
semmibevételével 4j biztonsagi veszélyeket idéz el8.%*

A globalizacié kihivdsaira az dllam versenyképességének novelésével valaszo-
16 polgari demokratakkal ellentétben, a szocidldemokratak réviden a nemzetkdzi
és kormanykozi szabdlyozas megerdsitését javasoljak. Ahogy azt programjuk allitja,
»a gazdasag kozhatosagi feliigyelete a globalizacios folyamat fejlodésének feltétele.”*
Mivel a ,joléti allamot” mar nem lehet tobbé nemzeti szinten fenntartani (ebben a pol-
gari demokratak is egyetértenének), féleg az olyan szupranacionalis, demokratikusan
vezetett intézmények keretein beliil torténd, kiterjedt egyiittmiikodéssel kell segiteni,
mint amilyen az Eurdpai Unid. Ahogy a polgari demokratik érvelésében egy alapve-
t6 hibat lehet talalni, a szocialdemokratakéban is van egy. Mig azt allitjak, a globalis
igazsagszolgaltatas és felel6sségvallalds javasolt rendszere minden résztvevd szamara
hasznos - a fejlodé nemzeteket is beleértve —, azt a tényt nehéz nem észrevenni, hogy
a globalis versengést (mellyel szemben részben a szocialisan érzékeny allam hivatott
megvédeni polgarait) egyre erdteljesebben az olyan orszagok fokozzak, mint India vagy

32 Ugyanakkor a nemzetkozi jogi normak érvénytelennek tekinthet6k a globalis terrorizmus elleni
harc szempontjabodl - lasd Realismus misto iluzi 2004, 5. o.

33 Zakladni (dlouhodoby) program CSSD 2005, 7. o.

* Ibid, 9. o.

» Ibid, 10 - 11. o.

3% Ibid, 13. o.

%7 Ibid, 14. o.

* Ibid, 15. o.

* Ibid, 17. o.
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Kina. Ezen orszagoknak gazdasagi fejlédése elkeriilhetetleniil megtorpanna, ha létre-
jonne egy nemzetkozi kereskedelmi szabalyzat.

Mégis, mind a polgari, mind a szocialdemokratak kovetkezetesen és tisztan mu-
tatjak be a nemzetkozi rendszer altaluk tamogatott fejlodési iranyat, mig a parlamenti
(és esetleg kormany) poziciokra palyazé mas komoly aspirdnsok partprogramjait ezek-
kel 6ssze sem lehet hasonlitani. A nemzetkozi kapcsolatok és a cseh kiilpolitika jelenlegi
helyzetével szembeni kritikus hozzaallastdl eltekintve nehéz atfogo javaslatokat talalni
a kommunistédk (KSCM) programjaban. Ervelésiikben fokozatossag figyelheté meg: az
Eurdpai Unié szkeptikus szemléletétl kezdve a NATO elutasitasaig, vagy az Egyesilt
Allamok nemzetkdzi pozicidjt tdmado kijelentésekig minden megtaldlhatd.® Poziti-
van csak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetérdl, az Europai Biztonsag és Egyiittmtikodés
Szervezetérdl, a nemzetkozi térvénykezésrol és a pacifizmusrol nyilatkoznak. A szocial-
demokrata szabalyozasi elképzelésének kommunista megfeleldje a szocializdlds fogalma.
Mégis, mivel a KSCM tovabbra sem hajlandé magit elhatarolni parancsuralmi multjatdl,
nehéz e fogalom mogé mast képzelni, mint az 1989 el6tti rendszer iranti nosztalgiat.

A kereszténydemokratak (KDU-CSL) a versengés helyett az egyiittmiikodésre helye-
zik a hangsulyt, szerintiik ugyanis csak ez lehet a nemzetkozi kapcsolatok alapja. Prog-
ramjuk valéban mélyen, a nemzetkézi kapesolatokrol gondolkodas moralis alapokon
nyugvo liberalis hagyomanyaban gyokerezik és kolcsonos egymadstol-fiiggés kifejezést
hasznalja.*! Osztja a polgari demokratak azon kijelentését, hogy a jelenlegi nemzetkozi
rendszer alakitasaban a gazdasagi érdekeknek els6bbsége van, de a globalis problémak
megoldasi lehetségei kozott a konfrontacié helyett az egylittmikod6 magatartast és
a fejlesztési segélyeket hangsulyozza. Szintén kiemelik az emberi jogok és a keresztény
értékek egész vilagon torténd védelmét.

Végiil, a Zold Part csak a legutobbi idékben valt potencialis parlamenti politikai
erové a kozvélemény-kutatok elorejelzései alapjan. Az eurdpai integracié mélyitésén
kiviil, a zoldek két fontos nemzetkozi problémat emelnek ki: 1. a globalis biztonsag
kolcsonos fiiggésen alapuld fogalmat valljak magukénak, melyen beliil a konfliktus
rendezésében a targyalasos megoldasokat és nem-katonai megkozelitéseket részesitik
elényben és visszautasitjak a terrorista-gyanus célpontok elleni megel6z6 csapasokat.*?
Emellett a zoldek azt igérték, hogy az allam altal fejlesztésekre fordithaté tdmogatasok
mennyiségét jelentésen névelni fogjak.

Az alapveté ideologiai bedllitottsagukbdl fiiggetleniil hogyan birkéznak meg a
partok a Cseh Koztarsasagot azokkal a kihivasokkal, amelyekkel kozvetlenill, az Eu-
ropai Union, illetve a NATO-n beliil szembesiilhet? A kovetkezo tablazat azt mutatja,
hogy a partok miként kezeli a fentebb emlitett kérdéseket.

% See Nadéje pro Ceskou republiku 2004, Svét miru a bezpeci 2006.
4 Zahranic¢ni politika. Volby 2006, 82. o.
# Zivot v jednom svété 2006.
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KSCM KDU-CSL Zoldek
Eurépai Unié 11 I II II 111
A transzatlanti

lepueliin. 1 I 1 i 1
formdja a
jovében

(SRl 1l I 11 - i

terrorizmus
Oroszorszag I I - - -
Kozel-Kelet I I B B B
térsége
Kina és India I I - - -

I. emliti a kérdést - II. foglalkozik a kérdéssel « III. megoldast kinal a kérdésre - — nem emliti a kérdést

A felmérés két tényt rogzit: ahogy azt mar az imént emlitettiik, a két legerdsebb part
Osszetett killpolitikai programokat vazolt fel. Mégis, még e két part stratégiai megko-
zelitései sem jutottak tdl a euroatlanti horizonton. Ugy tlinik, hogy a cseh politikusok
még mindig mellékesnek itélik meg az olyan tigyeket, mint a gyors kinai gazdasagi
novekedés, vagy az orosz fellendiilés lehetséges hatdsai. Nyilvanvaléan nem arrél van
520, hogy ezek a kérdések a cseh kiilpolitika sarokpontjai lennének, de az unids csatla-
kozassal egyttt Csehorszag vallalta, hogy kozremtikodik az EU kiilpolitikdjanak alaki-
tasaban. Az egyértelmi kiilpolitikai stratégiai dontések hianya miatt fenndll a veszély,
hogy a cseh eurdpai parlamenti képviselok nem tudjak megfeleléen képviselni hazdjuk
és az unio érdekeit.

Nem meglepé moédon, az unids alkotmany leszavazasa okozta valsaghelyzettel
minden part meglehetésen részletesen foglalkozott. A Polgari Demokrata Part prog-
ramjaban megjelené hatdrozott elutasitds a legszembe6tlobb. Az alkotmanyt teljes
mértékben a nemzeti érdekekkel ellentétesnek” nyilvanitottak, foéként a szavazatok su-
lyanak megvaltozasa miatt.*® A partdokumentum azt josolja, hogy a dontések Briisszel-
tél fokozatosan a tagallamok kozotti kétoldala kapesolatok szintjére fognak attevodni
és egyértelmtien ezt tekintik a jelenlegi patthelyzet megoldasanak.** Ezzel szemben a
szocialdemokratak az erds hatalommal rendelkez6 Eurdpai Uniot tartjak a joléti allam
garanciajanak, a globdlis igazsagszolgaltatds, valamint felel6sségvallalas elofeltételének.
Ugy tartjék, a valsagbdl kivezetd ut az EU jogi rendszerének egyszer(sitésén, az uni6
és a tagallamok feladatainak pontosabb kériilhatarolasan alapszik.* E kérdésben a tag-
allamok egyenl6tlen helyzetére hivatkozva a kommunistak voltak a legkritikusabbak.*¢

*3 Realismus misto iluzi 2004, 9. o.

# Tbid.

# Zakladni (dlouhodoby) program CSSD 2005, 28. o.
4 Jistoty a prosperita 2006, 75. o.
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A kereszténydemokratak szintén bizonytalan allaspontot foglaltak el az eurdpai integ-
racio jovojét illeten,* a program egyetlen részletesebben targyalt kérdése az unié bovi-
tésére vonatkozott: a kereszténydemokratak ugyanis elutasitjak a torok csatlakozast.*®

A zoldek, kiilpolitikai programjukban kiemelten foglalkoztak az uniés kérdésekkel.
Felhivtak a figyelmet a szorosabb politikai integracio és a jovobeni bovités szitkséges-
ségére, melyet pusztan a Koppenhagai Kritériumok teljesitése, nem pedig kulturalis
identitas, vagy vallasi kérdések alapjan kell megitélni. Inditvanyozzak, hogy az tjra-
targyalt alkotmanyt altalanos, regionalis, 6nkormanyzati és civil szervek részvételével
megrendezett nyilvanos vitanak kell aldvetni, majd ezutan arrdl az unié tagorszagaiban
egyszerre tartott Osszeurdpai népszavazason donteni.*

A partok az eurédpai egylittmikodéshez hasonléan a transzatlanti kapcsolatokrol is
szilard véleménnyel rendelkeztek. A polgari demokratak ebben a kérdésben is hataro-
zott véleménnyel alltak el6, melyben a transzatlanti viszonyt a cseh biztonsagpolitika
szempontjabol donté fontossagunak tartjak, ehhez képest minden mas biztonsagi és vé-
delmi egytttmutkodeést (pl. az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikat - ESDP) ala kell
rendelni. A Cseh Koztarsasagnak foként az amerikai és brit partnereivel® valo egyiitt-
mikodésre kell sszpontositani és készen allni arra, hogy az Egyesiilt Allamok vezette
muvelteket tamogassa olyan térségekben, melyek instabilitdsa hatassal van Europara.®
A szocialdemokraték - ellenfeleikkel ellentétben — a NATO-t Eurdpa biztonsaganak?
szavatolasa szempontjabol kulcsfontossaguinak ismerik el,” és jelentdségében egyen-
rangunak tartjak az ESDP-vel.**

A kommunistak véleménye a NATO-val kapcsolatban hatdrozottan negativ volt,
s6t azt javasoltak, hogy a Cseh Koztarsasag els6 lépéskeént fiiggessze fel tagsagat a szovet-
ség katonai szervezetében, a part hosszutavon a NATO feloszlatasat javasolja.® A KSCM
visszautasitja a megel6z6 csapasok doktrinajat, ugyanakkor (még ha egy kicsit erétlentil
is) kritizalja az Europai Uni6 militarizalodasat.*® A transzatlanti kapcsolatokatillet6en, a
kereszténydemokratak hasonld allasponton vannak a polgari demokratakkal, elismerik
az USA nemzetkozi domindns szerepét és tamogatjak a cseh fegyveres erck részvételét
a hajlandok koaliciéjaban.”” Védelmi tigyekben tamogatjak az eurdpai szuverenitast, de
csak amennyiben az EU olyan képességek birtokaba keriil, melyekkel a kérnyezetében

7 Nadéje pro Ceskou republiku 2004.

* Zahrani¢ni politika. Volby 2006, 85. o.
Zivot v jednom svété 2006.

% Moderni vojsko pro 21. stoleti 2003, 16. o.
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kialakulé valsaghelyzeteket kezelni tudja és ezzel nem keriil szembe a NATO szerepval-
lalasaval.®® A zoldeknek ezzel szemben az volt az elképzelésiik, hogy a jovében fiigget-
len europai eréknek kell atvenni Eurdépaban a NATO biztonsagi és védelmi feladatait.
A kommunistakhoz hasonldan szintén elutasitottak a megel6z6 haboru gondolatat.”

Egyedil a Polgari Demokrata Part rendelkezik figyelmet érdemld stratégiaval a
nemzetkozi terrorizmussal szemben: sziikség esetén tamogatna a terrorista szerve-
zetekre, illetve az ezeket tdmogatd allamokra mért megel6z6 csapasokat,® ugyanak-
kor megkérdojelezi a jelenlegi nemzetkozi jogalkalmazast a nemzetkozi terrorizmus
uj tipusa elleni kiizdelemben és ramutat a terroristaellenes intézkedések veszélyére,
azaz a polgari jogok tulzott korlatozasara.® A szocialdemokratak ezt a kérdést csupan
egy biztonsagi kockazatként emlitik a tobbi mellett.®> A kommunistak a nemzetkdozi
jog mellett az emberi jogok szigoru tiszteletben tartasara hivjak fel a figyelmet a terro-
rizmus elleni harc kapcsan. Az, hogy elitélik a terrorizmus minden fajtajat, beleértve a
foként artatlan emberek ellen iranyul6 tamadasokat, felvetheti azt a kérdést, hogy va-
jon a terrorizmus mely fajtai nem iranyulnak artatlan emberek ellen. A zoldek kétségbe
vonjak a terrorizmus elleni katonai kiizdelem hasznossagat, ehelyett a jelenség gyokere-
inek feltarasat javasoljak.** A kereszténydemokratak programja meglepé médon egyal-
talan nem emlitette a nemzetkdzi terrorizmus kérdéskorét.

A regionalis viszonyok alakulasaval kapcsolatban egyik kisebb part sem flizott
megjegyzést. A polgari demokratak Oroszorszaggal kapcsolatban mar szinte végle-
ges tervezetet dolgoztak ki, hiszen egyrészrdl felhivtak a figyelmet arra, hogy meg kell
el6zni az orosz politikai befolyas megerésodését Kozép-Eurdpaban, masrészrél azon-
ban kifejtették, hogy tamogatjak Oroszorszag gazdasagi és politikai fellendiilését.®®
Indiat, Kinat és a Kozel-Keletet érintoleg emlitették: olyan térségek ezek, melyekkel a
Cseh Koztarsasagnak fenn kell tartania a kapcsolatot. Oroszorszagot, Indiat, Kinat és
Braziliat a szocidldemokratak az ,EU stratégiai partnereinek™ kezelik, egyben a Cseh
Koztarsasag fontos politikai és gazdasagi partnereinek tartjak, igy ez esetben a kozos
europai allasfoglalas a cseh kiilpolitika hataskorét szélesitheti. Mindkeét part kijelenté-
seiben tamogatta az EU, illetve a NATO a kozel-keleti térségben kifejtett stabilizacios
erdfeszitéseit.”

5% Ibid.
Zivot v jednom svété 2006.

% Moderni vojsko pro 21. stoleti 2003, 6. o.
6

Realismus misto iluzi 2004, 5. o.
Z4kladni (dlouhodoby) program CSSD 2005, 30. o.
Svét miru a bezpeci 2006.
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Roviden, az erds ideologiai alapokra épiilé partprogramok a kampany soran in-
kabb hosszatavuy, stratégiai célokra (az EU vagy a NATO jévébeli viszonyrendszerének
kérdése) 6sszpontositottak. Minden, Eurdpa hatarain tilmutat6 kérdést (tehat részben
Oroszorszagot is) gyakorlatilag figyelmen kiviil hagytak, vagy legjobb esetben is csak
er6sen formalista modon kezeltek.

A VALASZTASOK UTAN: MEGEGYEZESRE JUTNI?

A csehorszagi aranyos valasztasi rendszer kovetkeztében a 2006-os vélasztasok utan
felalléo kormany koalicids partokbol fog allni. Az elézetes kozvélemény-kutatasok adatai
alapjan harom lehetséges végeredmény bontakozik ki: vagy egy a Polgari Demokrata
Part, Kereszténydemokrata Part és a (ebben kozvetleniil résztvevd vagy hallgatolagosan
tamogatd) Zoldek altal létrehozott koalicio, vagy egy ODS és szocialdemokrata nagy
koalicio, esetleg egy a kommunistak tdmogatasaval létrejové szocialdemokrata kisebb-
ségi kormany jon létre. Mindegyik lehetdséget a fentiekben vazolt véleménykiilonbsé-
gek jellemeznének.

A kovetkez6 abra segitségével konnyen érthetové valik a partok elhelyezkedése a
belpolitikai palettan. A partokat két tengely mentén helyeztiik el az alapjan, miként ité-
lik meg az eurdpai integracios folyamatok és a transzatlanti egyiittmikodés fontossagat
(euroszkeptikusok, vagy euro-optimistak; atlantistak, vagy inkabb Eurdpa-partiak).

Eurépa-partiak

Szocial-
Euroszkeptikusok demokratak Euro-optimistak

Polgari Keresztény-
demokratak demokratak

Atlantistak

A cseh partok viszonya az eurdpai integraciohoz és a transzatlanti viszonyokhoz (a szerzd abraja)

Az ODS nehezen tudna rderdszakolni a kereszténydemokratakra EU-ellenes politi-
kajat. A kozos nevezdé a mindkét part altal tamogatott Eurdpai Szomszédsagi Politika
lehetne. Ugyanakkor a z6ldek 6vatos NATO-val kapcsolatos allasfoglalasa miatt a meg-
egyezésre torekvés fesziiltségeket sziilne. Egy, az irakihoz hasonl¢ valsaghelyzet esetén,
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az amerika-barat ODS-nek roppant nehéz lenne asszisztalnia egy esetleges egyoldala
amerikai bevetéshez (hiszen mig a cseh kozvélemény tulnyomo részben nem tamogatta az
iraki habortban valé részvételt, a Polgari Demokrata Part egyhangulag kiallt emellett).

A masodik alternativa (ODS-szocialdemokrata) valdszintleg szilard atlantista kon-
szenzust eredményezne. Ugyan annak ellenére, hogy sajat miniszterelnokiik inditva-
nyozta, a szocialdemokratdk egy része (a part szavazoit és timogatdit nem is emlitve)
nem tamogatta a 2003-as cseh katonai részvételt Irakban. Egy NATO keretein beliil
torténd bevetés valoszinlileg nem okozna problémat, de egy lazabb koalicié biztosan
viszalyt szitana az ODS-CSSD térsuldsban. Eddigi elképzeléseik alapjan, egy Eurépat
megosztd igy ugyanennyire problematikus lenne az ODS euro-szkepticizmusa, illetve
a szocialdemokratak integraciot tamogaté allaspontja miatt.

A harmadik lehet6ség, a kommunista tdimogatassal létrejovo szocialdemokrata ki-
sebbségi kormany az EU kapcsan valdszintileg viszonylag problémamentes politikat
eredményezne, de a jelenlegi amerika-barat kiilpolitikai iranyultsagot megforditana.
Bar a NATO-bol valo kilépés elképzelhetetlen, komplikalt lenne az USA muveletekhez
tamogatast talalni (féként a NATO keretein kiviil). 2003-ban a kormanynak nehéz volt
biztositani a politikai hatteret a cseh csapatok bevetéséhez a Perzsa-6bolben, annak el-
lenére, hogy a kereszténydemokratak és mas kormanypartok, mint a Szabadsag Unio
(US-DEU), és az ellenzékben levé ODS is erésen tamogattak a részvételt. De a kommu-
nistak altal tamogatott szocidldemokrata kormany valdszintleg nem is probalna meg
tamogatast szerezni. Mint lathato, a cseh politikai partok kozott az alapvetd kiilpoli-
tikai kérdésekben komoly nézeteltérések vannak. Nyilvanvaldan, a politikusok annal
pragmatikusabbak, mint amire programjuk alapjan kovetkeztethetnénk, de a Cseh
Koztarsasag kiilsé6 magatartasaban a valasztasok utan f6ként a harmadik kormanyzati
alternativa vezetne komoly szakadasokhoz.

OSSZEGZES

Ugyan ez a tanulmany a cseh kiilpolitikat vette kritikus vizsgalat ala, ezzel nem allitot-
ta azt, hogy a fentiekben megvitatott problémak mas orszagok tekintetében ne létezné-
nek. Spanyolorszag iraki csapatkivonasa, a jelenlegi lengyel kormany Eurépa-politikaja,
az olasz baloldali kormany hivatalbalépésével varhaté USA-tdl valo eltavolodas, vagy egy
esetleges konzervativ gy6zelem utan josolhatd brit csavar, mind hasonld, kiilpolitikaval
kapcsolatos belsé politikai megosztottsagrol arulkodik. De az, hogy a cseh helyzet nem
egyedi, nem akadalyozhat meg benniinket abban, hogy kritikusan értékeljiik a helyzetet.
Foként az eurdpai integracios elképzelések mentén mélyek a cseh partok allaspont-
ja kozotti eltérések és emiatt a polgari demokratak altal megalakitandé kormanyban
rendkiviil bonyolult lenne megegyezésre jutni. A kommunistak altal tamogatott szoci-
aldemokrata kormany pedig megforditana az orszag jelentds atlantista iranyultsagat.
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Masodsorban, a cseh politikai partok programjai nem sok informacioval szolgalnak
arrol, hogyan reagalnanak az itt megvitatott kihivasokbol adodoé kérdésekre. Emellett
ugy tlnik, a partok még mindig nem emésztették meg azt a tényt, hogy a Cseh Koztar-
sasag a tagallamok felel6sségével tartozik az Eurdpai Unio kiilpolitikdjanak kialakita-
saért. Egyértelmu politikai allasfoglalas hianyaban az EU testiiletekben résztvevd cseh
képviselok masok altal kialakitott terveket kénytelenek elfogadni.

Talan igazsagtalanok ezek a kijelentések. A kiilpolitikai kérdések eddig nem jatszot-
tak fontos szerepet a cseh valasztasokon, bar a partok javaslataik vilagos kifejtése nélkiil
tudattak elképzeléseiket bizonyos tigyekben. A cseh kiilpolitika egészében véve mindig
rugalmasabbnak és feladat-orientaltabbnak bizonyult, mint azt ideologiai megalapozott-
saga sugallnd és ez a tendencia valdszintleg a valasztasok utan is folytatodni fog. Mégis, a
dontéshozatali folyamatok atlathatosagat és kiszamithatosagat novelné, ha a partok kiil-
politikai programjuk ideolégiai megalapozottsaga mellett részletesebben allast foglalna-
nak olyan kérdésekben is, melyekkel a Cseh Koztarsasag a jovoben szembekeriilhet.
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