SAJATOS NEMZETKOZI FELADATOK AZ EUROPAI UNIO
KULPOLITIKAJABAN - MAGYAR KOZTARSASAG

TotH LAszLo

Ma Eurdpaban a nemzetallami logika és a kzos eurdpai fellépés vitaja fesziil. A kér-
dések ugy hangzanak, hogy melyik eurdpai allam lenne hajlandé sajat érdekeinek csor-
bitasaval lemondani a szuverenitasanak sarkos elemeirdl, példaul egy valoban kozos eu-
ropai kiiliigyminisztérium javara? Lemondana-e Franciaorszag, vagy Nagy-Britannia a
BT tagsagrol egy egységes unios képviselet javara vagy nuklearis fegyverzetiikrol egy
kozos hadsereg javara? Kik lennének a vezetdi ennek a kozos hadseregnek, és ebben a
fegyveres er6ben milyen szerepet tolthetne be a NATO? A meglévé struktura felold-
hatja-e a nemzetallami logikdn alapul6 torzsalkodasok, nézetkiilonbségek halmazat,
hogyan konvertdlhaté mindez egységes egésszé a nemzetallamok kettds szlir6jén ke-
resztiil? Kettds szlirén keresztiil, mert a kormanykozi logikat koveto stratégia igény-
li, hogy a dontéshozatali forumokon tul, a ratifikacié érdekében az egyes orszagok bel-
politikajaban is meg kell védeni azokat. Ez példaul komoly akadaly — a nemzetallami lo-
gika nem kikiiszobolhetd, amely a 2001. szeptember 11-i eseményeket kdvetden inkabb
akadalyozo, mintsem segité tényezoként van jelen az Eurdpai Unid kozos kiil-és biz-
tonsagpolitikajanak gyakorlataban.

Mas kutatoktol eltéréen én inkabb tgy fogalmaznék, hogy az eurdpai kozos kiil-
és biztonsagpolitika nem tekinthet6 a hagyomdnyos értelemben vett kozdsségi poli-
tikanak, mind céljaiban, mind eszkozrendszerében, eljarasi mechanizmusaiban kor-
manykoézi egylittmikodésre épiil. A tagallamok itt ragaszkodnak legjobban, legeréseb-
ben nemzeti szuverenitasuk fenntartasdhoz, ezen a teriileten tovabbra is egyeduralkodo
maradt az egyhangt dontéshozatal.

Az eddigi tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy ez a kézosnek nevezett kiil- és
biztonsagpolitika nem volt képes kilépni a tehetetlenség és alkalmatlansag allapotabol
a nemzetkozi hatékonysag és sikeresség iranyaba. Mar a kezdetektdl tapasztalhaté volt,
hogy az egymastdl eltéré nemzeti politikai szandékok az integracié fokozatos kiszéle-
sedésével erésédnek. Az Gjonnan csatlakozok is magukkal hoztak a tradicionalis ér-
dekeiket és az azokbdl szarmazo ellentéteiket is.

Felmerdil a kérdés: ebben a rendkiviil 6sszetett helyzetben hogyan tudja a Magyar
Koztarsasag az érdekeit érvényesiteni, miként jelenithet meg az EU politikajaban hoz-
zaadott értéket? Engedjék meg nekem, hogy a délkelet-eurdpai valsagok rendezéséhez
kapcsol6d6 szegedi konferenciédk alapjan megosszam Ondkkel a kérdéskérhoz kapeso-
16d6 tapasztalati uton szerzett ismereteimet.

Magyarorszag 2004. majus elsejétdl hivatalosan, de jure is az Eurépai Unio (EU) tag-
ja. Ez a idore utal6 megfogalmazas azért fontos, mert mar a jelentkezés kezdetétdl, a csat-

39



Sajdtos nemzetkozi feladatok az Eurépai Unid kiilpolitikdjaban — Magyar Kéztdrsasdg

lakozasi folyamat alatt és sajatosan a NATO felvétel utan a Magyar Koztarsasag nemzet-
kozi politikaja alkalmazkodott Eurdpa szervezett integraciojahoz, és felkésziilését is nem-
zetkdzi dimenzidban végezte. Ennek a specialis iranya az volt, hogy sajatos geopolitikai
helyzetébdl és a kilencvenes évek torténéseibdl eredden a felkésziilés elméleti kérdéseit
kezdetto]l megosztotta a szomszéd, illetve a kozeli, de els6 korben nem esélyes, foleg bal-
kani orszagok civil szakembereivel, illetve érdekelt kozéleti szereplSivel. Ez fontos nem-
zeti és szOvetségi érdeknek bizonyult, elsésorban az utébb emlitett térség stabilitasanak
segitése szempontjabol.

A regionalis egyiittmiikodés és tovabbi erdsitése, segithet abban is, hogy az Eurdpai
Unio6 bévitésének folyamata minél hamarabb elérje a kimaradt szomszédokat, csok-
kentheti az abbdl fakadd nehézségeket és fesziiltségeket, hogy az egyes orszagok eltérd
idépontban valhatnak az integracids szervezet tagjava.

A regionalis és szomszédsagi kiil- és biztonsagpolitikaban két kategoria jelenik meg:
1. afelvételekre szamitasba vehetd orszagok,
2. azesélytelenek.

Ebbdl is kovetkezik, hogy Magyarorszagtol a fenti tények differencialt szomszédsag
politikat kovetelnek. A magyar politika f6 irdanya nem az integraciokba valo felvétel lob-
bizasa, hanem a kritérium-megfelelés segitése a tapasztalatok atadasaval és tamogato kiil-
politikaval. Ennek f6 dimenzidjat a kétoldalu és régiokat sszefogd kapcsolatok képezik.

Magyarorszag statusza az objektiv helyzetbdl adodo stabilizalo és cselekvd konzul-
tacios szerep valamint ezeken keresztiil az ugynevezett nemzeti tokekivitel részére ked-
vezd feltételek megteremtése kell, hogy legyen. A csatlakozas elmult szakaszaval Ma-
gyarorszag ilyen jellegli, — mar az Unioén kiviili iranyokba és az EU-n beliil folytatott
- nemzetkozi tevékenysége hatarozottabb irdnyt kapott. A kialakulo regionalis iranyok,
formaciok, egytittmtikodési eszkozok az emlitett orszagokkal intézményesebb kapcso-
latokat jelentenek és ezek ttjan nemzeti és EU érdekek is megjelenithetéek. Részben
azért, mert regionalis iranyban a strukturalis alapbdl' kedvezményezett orszag, mas-
részt az EU donortevékenységét kifelé is kozvetiti.

Ezért Magyarorszag érdekében az all, hogy hangsulyosan kezelje azokat a teriilete-
ket, ahol hozzaadott értéket jelenithet meg az Eurdpai Unid szamadra. Az orszag fold-
rajzi elhelyezkedésébdl, térségismeretébdl és az integraciobdl (olykor nagy aron) szer-
zett pozitiv és negativ tapasztalatok alapjan az Uni6 keleti és délkeleti hataraindl tud
kezdeményez6 moédon hozzajarulni az EU kiilpolitikajahoz.

Visszatekintve az elmult idészakra — mara természetesen megvaltoztak, atalakultak a
regionalis egylittmikodés meger6sddott intézményi formai, székhelyei is — elmondhato:
« akeleti iranyt, a Nyiregyhazi Kezdeményezés képviselheti,

! Az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Mezégazdasagi Orientacios és Garanciaalap orientacios ,,szek-
cidja”, a Regionalis Fejlesztési Alap, a Halaszati Alap, valamint a Kohézios Alap kozos elnevezése.
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- a Nyugat-Balkan felé megvalosuld regionalis politika elsésorban a sikeres ma-
gyar projektként szdimon tartott Szegedi Folyamat, valamint a Stabilitasi Paktum,
a Quadrilaterale, illetve a SECI keretében mutatkozik meg,

«  a Kozép-Europai Kezdeményezés — részes allamainak nagy szama és foldrajzi elhe-
lyezkedése miatt — mindkét nevezett iranyban, mi tobb, északkelet felé is tud 1épni.

Az olyan egyittmuikodési formak, mint a Kézép-Eurdpai Kezdeményezés (KEK),
a Délkelet-Eurépai Egytittmikodési Kezdeményezés (SECI), Stabilitasi Paktum (SP), a
Quadrilaterale, a Duna Bizottsag és mas ,folyami egyiittmtikodések” a kormanykozi
egylittmikodés dimenzidjaban valésulnak meg, mig hataron atnyulo, un. eurorégios
egylittmikodések elsésorban a hatar menti kistérségek, 6nkormanyzatok, a civil szféra
egytttmikodésének terepei.

Tekintsiik at a fentebbi felsorolasban szerepl6 egyezmények némelyikét, kiemelt fi-
gyelemmel a Stabilitasi Paktumra, jellegiik, szerkezeteik 6sszehasonlitasaban. Kiilonb-
séget kell ugyanis tenni az egyiittmtikodési formak egyes csoportjai kozott.

Az utobbiakhoz, amelyekrdl késébbiekben lesz még szd, a kézponti kormanyzat
és maga az Eurdpai Bizottsag is segitséget nyujthat, esetlegesen keretet adhat, de tar-
talommal a helyi érdekelteknek kell kit6lteniiik. A sajat kezdeményezésen alapul6 regi-
onalis és hatdarmenti kapcsolatokat a kormanyzat azzal segitheti, hogy szélesiti mozgas-
tertiket és a megfeleld eszkozokkel tamogatja a hatar menti térségek belsé integraciojat
megcélzo tevékenységiiket.

A kozelmultban tértént dontd jelent6ségli valtozasokkal — a bovités, az Alkotma-
nyos Szerzdés, a Bizottsag vajudé megujulasa - kapcsolatos dontések uj feltételeket te-
remtettek a regionalis egyiittmtikodési politika szamara. Magyarorszag az Gj kortilmé-
nyek kozott, a stabilizacio és felzarkozas kovetkezd szakaszaban is el6 kell, hogy segitse
a tole keletre és délkeletre fekvo térségekben:

1. ademokratikus intézmények és piacgazdasag fejlédését és megszilarditasat;

2. acivil szféra és a gazdasag szerepldinek szervezeti és véleményalkotasi megerdsodését,
3. atérségbeli kapcsolatok tjjaélesztését, és

4. akiilonbo6zo konfliktusok rendezését.

Az integracios szervezetek tagjaként Magyarorszag — tobbek kozott — a fentebb ne-
vesitett rendszerek keretében egyiittmikodhet a vele egy idoben bekeriil6 allamokkal,
és segitséget nyujthat az euroatlanti integraci6 eddigi koreibdl kimaradok szamara.
HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK, EUROREGIOK
Az Alkotmany Szerzédés az Unié alapjairdl rendelkezd I. része, onallé cimben az

Uni6 és a szomszédos orszagok kapcsolatai kiemelt fontossdgat fogalmazza meg.
Az 1-56. cikkbdl kitlinden, az EU a vele szomszédos dllamokkal kiilonleges kapcsola-
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tokat épit a ,,jolét és a jo szomszédi viszony létrehozasa révén, olyan térség létrehozasa
céljabol”, ami az EU értékeire épil, melyet a ,,szoros egyiittmitkodésre épiilé és békés
kapcsolatok” jellemeznek.

Kilonleges, részben autoném szerep jut az intenziven formalédé magyar
eurorégioknak. Ezek sajat, illetve ezen belil helyi 6nkormanyzati szinten egészitik ki
- mindkét irdnyban, szubregionalis érdekképviseletet megjelenitve — a magyar kiilpo-
litikai torekvéseket. Mindezek mellett, vagy talan el6tt jelentds biztonsagpolitikai té-
nyezok is felismerhet6k. A magyar regionalis egytttmtkodési politika alakitdsaban és
ezen keresztill az orszag kiilpolitikai kornyezete stabilitdsaban fontosak a regionalis
formdciok: ezekben az egyiittmikodésekben eredményes és tevékeny szerepvallalast,
a keretek hatékony kihasznalasat kell megcélozni.

A hataron atnyuld, euroregiondlis egyiittmiikodések 6nkormanyzati szinten valo-
sulnak meg. Az dnkormanyzatokrol szo6l6 torvény az dSnkormanyzatok — sajat hataskor-
ben megvalositott — hataron atnyuld egytttmuikodéséhez széleskort jogositvanyokat
biztosit — a kézponti kormanyzat beleegyezése nélkil létesithetnek kiilkapcsolatokat.
Ezek az egyiittmtikodések a kormanyzati szint(i kapcsolattartas mellett egyéb modokat
kinalnak az érintett régiok fejlédésének eléremozditasara. Nem annyira politikai, de
f6leg gazdasagi kapcsolatokat kell élénkiteni, tamogatni a kozos tulajdonlast, az invesz-
ticiokat, a munkaer6 és tokedramlast, természetesen a kozos politikanak megfeleléen.
Példaként kell megemliteni Szeged tevékeny hozzdjarulasat a térség stabilizalasara, a
tobb orszagot érinté az élet nagy részét atfogo ,regionalis politikdjara”.

Az eurorégiok létrehozasanal, az alapokmanyokban lefektetett célok, egytittmtiko-
dési teriiletek (gazdasagfejlesztés, kultura, tudomany, sport, egészségiigy, infrastruk-
turafejlesztés, kornyezetvédelem, teriiletfejlesztés stb.) jelzik, hogy a helyi szinten meg-
valdsitani kivant egyiittmikodés a lehet6 legszélesebb kort és leggyiimolcsozobb kap-
csolatok kialakitasara torekszik.

A célok eléremutatdak:

- ahatdrmenti helyzet egyiittes javitasa

- akozos érintkezési pontok dsszehangolasa,

- ahatar helyzetbdl kovetkezd elonyok kihasznalasa.

A hataron atnyuld egyiittmitkodések eredményesen segithetik enyhiteni, hosszu ta-

von akar felszamolni is a schengeni hatarok mentén, az unios fejlesztési programok, for-
rasok megszerzésével a hatdr elvalaszto jellegét
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A KOZEP-EUROPAI KEZDEMENYEZES?

A KEK a kozép- és kelet-, délkelet-eurdpai régio legatfogobb egyiittmiitkodési kerete —

a politikai parbeszéd hasznos foruma. Magyarorszag tovabbra kezdeményezoként és ér-

dekeltként egyarant azonosul az egytittmtikodés {6 stratégiai célkitiizéseivel, nevezetesen:

- azeurdpai egység létrejottével;

- az4j valasztovonalak nélkiili Eurdpa kialakulasaval;

- a politikai és gazdasagi megujulas el6segitésével az EU kelet-, délkelet-europai ré-
gidjaban.

A NATO és az EU bévitéssel bekovetkezett torténelmi valtozasok természetesen ha-
tassal voltak a KEK régiora is. Alapvet6 kérdés, hogy a NATO és az EU bovités utan,
a jelenlegi transzatlanti problémak kézepette, milyen szerepet tolthet be ez az egyiitt-
mukodési forum.

A KEK-nek fontos szerepe volt és lesz abban, hogy az EU-tagga valo orszagok atadjak
a csatlakozasi folyamat soran felhalmozott tapasztalataikat a kiviilalloknak. A KEK sze-
repet jatszhat a demokratikus intézményrendszer és a piacgazdasag kelet-,délkelet-eu-
ropai région beliili megerdsitésében, hozzajarulhat a térség és az EU kozotti kapcsolatok
erdsitéséhez. Fontosnak tartjuk, hogy az Unié6 értékrendje a KEK régioban is altalano-
san elfogadott legyen. A KEK természetesen tovabbra is alapvetéen konzultativ féorum
marad, a sokoldalt parbeszéd lehetoségét kinalva. Megorizheti figyelemfelhivo, esetleg
konfliktus megel6z6 szerepét. A jovoben Magyarorszag, szellemi és pénziigyi hozzaadott
értékeivel, mar, mint donor orszag timogathatja a kezdeményezés orszagait.

QUADRILATERALE?®

A Quadrilaterale egytttmtkodést a Dél-Europa felé iranyuld regionalis politika fontos
eszkozének tekintjitk. 2004-t6l a Quadrilaterale harom tagja EU-tagorszag. Magyaror-

21996 decemberében jott létre abbdl a célbol, hogy 6sztondzze a résztvevok kozotti egytittmiikodést,
és elémozditsa integraciojukat az eurdpai struktirakba. Tagallamai: Albania, Bosznia-Hercegovina,
Bulgaria, Horvatorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Macedonia, Moldavia, Romania, Szlovénia, To-
rokorszag, Szerbia és Montenegro. Az egyuttmikodés alapja az 1999. aprilis 29-én Athénban a koz-
lekedési miniszterek altal alairt Egyetértési Memorandum, melyben Magyarorszag kifejezte egyfitt-
miikodési szandékat a nemzetkozi kozati arufuvarozas megkonnyitésére a SECI régioban. A Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztérium a Regionalis Kozuti Kozlekedési Bizottsag (Regional Road
Transport Committee) munkajaban folyamatosan részt vesz.

> A mediterran térség felé iranyulo regionalis politika eszkdze a magyar-olasz-szlovén-horvat egytittmiikodés,
a Quadrilaterale (Q4). Az eredetileg harom orszagot (Magyarorszag., Olaszorszag., Szlovénia) atfogé egytitt-
miikodés 1996-ban szlovén kezdeményezésre jott létre azzal a céllal, hogy elésegitse Szlovénia NATO csat-
lakozasat. Horvatorszag a magyar soros elnokség idején, a 2000 szeptemberi, godo6l16i miniszterelnoki cstics-
talalkozon nyert felvételt. A legmagasabb szintt politikai parbeszéd a felek kozott rendszeres.
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szag, Olaszorszag és Szlovénia foldrajzi kozelsége, térségismerete révén hatékonyan se-
githeti nyugat-balkani orszdgok euro-atlanti integraciojat. A 2004. janudr 30-i Ljub-
ljana melletti miniszterelnoki cstcstaldlkozoval megkezdett elndkségi éviink soran uj
tertiletekre is ki kellene terjeszteni az egyiittmiikodeést. Jelenlegi elndkségi torekvéseink
kiemelt elemei a balkani gazdasagi szerepvallalas fokozasa, valamint a térség stabilita-
sanak, biztonsaganak erdsitése.

STABILITASI PAKTUM*

Ezt a szervezetet széleskord, konfliktusmegel6z6 egyiittmtkodés, amelynek hat kiemelt
tertilete van:

«  helyi demokracia és a hataron atnyuld egytittmuikodés,

- fiiggetlen média, illetve a jogi hattér megteremtése,

.+ infrastruktura-fejlesztés,

+  befektetésbarat kornyezet megteremtése, a fenntarthato fejlédés osztonzése,

- népességvandorlas kérdésének kezelése,

- szervezett binozés elleni fellépés.

Ennek az ,,Eurdpai Unid-s projektnek”, mar megvannak az alapvetd tapasztalatai. Ezek
egyike, hogy a nyugat-balkani orszagok elkotelezettek az integracids folyamat folytatasa
mellett. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani a thesszaloniki vallalasok® ,,mindkét részrol”
valo teljesitésének fontossagat, az egyéni teljesitmények alapjan torténd elérehaladast.

HOZZAJARULAS AZ EU KELETI-DELKELETI POLITIKAJAHOZ,
MAGYAR ,,JIRANYSZERVEZODESEK”

Magyarorszagnak hangsulyosan kell kezelni azokat a teriileteket, ahol hozzaadott ér-
téket jelenithet az Eurdpai Unid szamara, elsdsorban keleti és délkeleti iranyban. Ka-
matoztatni lehet: a foldrajzi elhelyezkedésbdl, térségismeretbdl adodo kapcsolatokat;

* Az EU kezdeményezésére Kolnben 1999. junius 10-én fogadtak el és a julius 30-i szarajevoi cstcs-
talalkozon erdsitették meg. Tevékenységének koordindcidjara harom munkaasztalt hoztak létre:
I. Demokratizalds és emberi jogok; I1. Gazdasagi kérdések; I11. Védelmi és biztonsagi kérdések. A
harmas asztal két munkacsoportbol all 1. Biztonsagi és védelmi, 2.Igazsagligyi és beliigyi. Az SP
jelenlegi vezetdje Erhardt Busek, kozpontja Briisszel.

> A 2003 juniusi Thesszaloniki Eurdpai Tanacs rogzitette: ,,...batoritjuk a tiz csatlakozo allamot,
hogy folytassak eréfeszitéseiket, annak érdekében, hogy teljesen felkésziiltek legyenek a tagallami
kotelezettségek vallalasara a csatlakozas idejére. Ez magaban foglalja a k6zosségi jogszabalyok
szitkséges forditasait is. A csatlakozds sikere érdekében, ezen el6késziiletek figyelemmel kisérése fo-
kozddott, a Bizottsag altal eloterjesztett rendszeres jelentések alapjan.
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tapasztalatokat a politikai, gazdasagi, tarsadalmi 4atalakitasban (rendszervaltasban);
az euro-atlanti integracios folyamat tanulsagait.

A Szegedi Folyamat

A Szegedi Folyamat — mint a magyar kiilpolitika eszkozrendszerének kiemelten fon-
tos eleme — az EU-s célok megvaldsitasanak eszkoze is. Folyamatos kezdeményezd sze-
repet vallal az EU célrégiora vonatkozo kiil- és biztonsagpolitikajanak alakitasaban és
végrehajtasaban, a széles értelemben vett biztonsag és a demokratizalodasi folyamat fel-
gyorsitasa van e tevékenység fokuszaban. A kedvezményezettek kore folyamatosan bo-
viil mind orszagok, mind a képzésbe bevont foglalkozasi rétegek szerint, de a térségben
elfoglalt kulcsszerepe miatt elsésorban Szerbidra 6sszpontosit.

A Szeged Biztonsdagpolitikai Kozpont — akadémiai, egyetemi és 6nkormanyzati - bazi-
san kezdte meg mikodését 2000-ben a Délkelet-eurdpai Oktatasi Centrum (www.scsp.
hu). A kézpont, a fenti célok érvényesitése érdekében igen gazdag és valtozatos metodi-
kai formatumokkal végzi a képzést. Tréning programokat, forumokat, work-shopokat
és konferenciakat szervez a célkozonség szamara (mindenekel6tt Albania, Bosznia és
Hercegovina, Macedonia, Szerbia és Montenegrd valamint alkalmanként Romania és
Ukrajna helyi 6nkormanyzatainak, regiondlis egyiittmiikédésben résztvevd szervezo-
déseinek, kormanyszerveinek, az intézményi struktaraknak, a védelemben résztvevé
szerveknek, egyetemeknek, a tudomanyos mihelyeknek, a civil szervezédéseknek, a he-
lyi képviseldi részére.

Az integracios tapasztalatok atadasa, a célrégio eurdpai integracidjanak elémozdi-
tasa tovabbra is a Szegedi Folyamat kozponti eleme. Fontos, hogy az integraldédni ki-
vano orszagok politikai elitje és a kozvéleménye is elkotelezze magat az eurdpai értékek
irant. A folyamat a demokratikus értékek kozvetitésére, az EU-integacios tapasztalatok
atadasdra, a demokraciaépités helyi szintjére helyezi a hangsulyt.

Ebben a munkaban hangsulyozottan partnerséget kinal, lehet6vé teszi a célorszagok
cselekvo részvételét, és a nemzetkozi kozosség, az EU tagallamainak hozzajarulasat is.

A kozpont tevékenységére, a projektek fontossagara jellemz6 egyik legfontosabb
tény, hogy széleskorl egyiittmtikodéssel valosul meg és napjainkig tébb, mint 9000 f6
vett benne részt.

A Nyiregyhazi Kezdeményezés

A formalodoé Nyiregyhazi Kezdeményezés az EU 1j keleti politikdjahoz, szomszédsag-
politikdjahoz valé hozzajarulds, annak regionalis kiegészitéseként jelenik meg. A Kez-
deményezés célja: a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kozotti kapcsolatok erdsitése az
EU leend6 uj keleti hatarai mentén, az ukran oldal 6nkormanyzati képviseldinek kép-
zése, a magyar (és mas orszagbeli) EU-integracios tapasztalatok ataddsa, és hozzdjarulas
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a régio sikeres felzarkoztatasahoz. A Szegedi Folyamat tapasztalatait felhasznalva ez a
kezdeményezés is a magyar diplomacia sikeres agazatava valhat.

A BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKAI EGYUTTMUKODES

Az Eurépai Unids Alkotmany III. részben a jo szomszédsag, a szoros egylittmuikodést
és békés kapcsolatokat magaban foglald térség létrehozasa a kozvetlen kornyezet kii-
lonleges politikai, gazdasagi, sét biztonsagpolitikai jelentéséget kap. Ebbdl kiindulva és
az elmult évek torténéseit figyelembe véve kiemelt figyelmet kell szentelni a biztonsag-
és védelempolitikai egytttmikodésnek. Ezek egyes elemeit helyi és regionalis szinten,
mig mas részitket kormanyzati feladatként kell megvaldsitani.

Ilyenek lehetnek példaul:

« A hatarrendészeti és vamkezelési szervezetek munkajanak, regisztracidjanak ko-
zOsen végzett elemei, az informacid csere, az embercsempészettel, illegalis mig-
racioval szembeni kozos fellépési formak (kétoldalu);

« A rendéri egyiittmtikodés, kiilonos tekintettel a szervezett blindzés és a terroriz-
mus teriiletén (kétoldalu);

. Arviz megel6zési, mentési és karfelszamold kozos szervezetek, illetve a hazai in-
tézmeényekkel kapcsolatos meghatarozott forgatokényvek és koltségmegosztas ki-
alakitdsa (tobboldalu, kartérségek szerint);

- Folyamszabdlyozasi és gatépitési nyomvonalak 6sszehangolasa;

- Kornyezetbiztonsagi rezsimek dsszehasonlitasa, a hiatusok kozos fedezése, az eb-
bdl eredd vallalasok (bilaterdlis);

+  Riasztasi és el6rejelz6 rendszerek kialakitasa, folyamatos képességemeléssel, az ez-
zel kapcsolatos koltségmegosztasok (tobboldalu);

«  Helyi rendészeti szervek egylittmikodései a jellegzetes hatarmenti biinozéssel
szemben (kétoldalu);

« A katonai egyiittm(ikodés minimalis formai részben a katasztrofa elharitassal kap-
csolatban, kozos gyakorlatokkal, a mar meglévé kozos csapatok fenntartasaban,
Szlovakia felé valo szorgalmazasaval, Horvatorszag bevonasaval;

- Titkosszolgalati egytttmuikodés;

- Jarvanyligyi és megel6zési egyezmények, illetve kozos intézmények, informaciocsere.

A kozel masfél évtizedes tapasztalat azt mutatja, hogy a felsorolt szervezeti struk-
tarak és modszerek segitségével és azokon keresztil tud a Magyar Koztarsasag hozza-
adott értéket megjeleniteni az Eurépa Unid politikajahoz. A rendszervaltastol napjain-
kig megtett ut, és az orszag demokratikus atalakitasaban szerzett magyar tapasztalatok
nagy segitséget jelenthetnek a felzarkozo és a csatlakozni kivano orszagoknak.

Az 6sszefogas szitkségessége, az egyeztetett kozos kiil-és biztonsagpolitika fontos-
saga elvitathatatlan. Tébbek kozott azért is, mert a terrorizmust, mint jelenséget nem
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lehet a rendelkezésre all6 hagyomanyos eszkozokkel kezelni. A terrorizmus a meglévo
tarsadalmi rendet, intézményi rendszerét és struktarajat és annak vezet6it kivanja meg-
semmisiteni. A terroristak a meglévé nemzetkozi jogrendet nem ismerik el. Tébbek ko-
z0tt ebbdl is kévetkezik, hogy a II. vilaghaboru utan kialakitott nemzetkozi jog alkal-
matlan a terrorizmusbol adédo problémak kezelésére, mint ahogy a nemzetkozi szer-
vezetek jelenlegi formajukban alkalmatlanok a globalis biztonsagi kihivasok kezelésére.
Ezen még csak csodalkozni sem szabad, hiszen tobbségiik strukturaja a hideghaborus
helyzetet titkrozi. Mindségi valtozas kell. Nem csak mondvacsinalt reformok és lat-
szattevékenységek.
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