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BEVEZETES

Ukrajna kiilpolitikaja, az orszag 1991-es fiiggetlenné valasa 6ta szamos kiils6 tényezd
fuggvényévé valt, kényes geopolitikai helyzete miatt dontéshozatali rendszere allan-
do kiilsé nyomasnak van kitéve. A szomszédsagaban 1év6 ,hatalmi kézpontok”, mint
Oroszorszag, a NATO és Egyesiilt Allamok, valamint az Eurépai Uni6 gyakorta médo-
sitjak Kijev politikai allasfoglalasat és tematizaljak a nemzetkozi és hazai napirendet.
Kénytelenek vagyunk természetes folyamatként elfogadni a ,Négyek” erds befolyasat
annak ellenére, hogy Brzezinski 2004-ben kijelentette: ,,Ukrajna ij regiondlis szerepkor
kialakitdsan faradozik” Sokszor a nyugat-eurdpai allamok, illetve Oroszorszag kozotti
aktualpolitikai helyzet hatarozza meg Kijev altalanos politikai és gazdasagi lehetdsége-
it. Az ukran kiilpolitika fejlédésében a kiils6 tényezok mellett a politikai elit kiforratlan
geopolitikai stratégiaja, a homalyos fogalmazas és ingadozé diplomacia valt jellem-
z6 vonassa. Az Orosz Foderaciot az alabbi indokok miatt is az Ukrajnaért folytatott
~verseny” legmeghatarozobb és legtapasztaltabb szerepldjének tekinthetjiik.

AZ ,OROSZ TENYEZO” AZ UKRAN POLITIKABAN

A 6 ok, ami miatt Oroszorszagot a legbefolydsosabb partnernek kell tekinteni Ukrajna
esetében az, hogy a Kijev képtelen elszakadni az orosz politikai, gazdasagi, torténelmi,
kulturalis, informacios befolyasi zonatol. A Kreml az ukran politikai elitet geopolitikai ud-
vartartasanak szerves részeként kezeli. Ez az ,,udvar” a kiilsé behatolastél valo védelmen és
a magara talal6 orosz gazdasagi expanzié megvalositasan alapszik. Oroszorszag még ma-
napsag is szuperhatalomként mtikddhet a Szovjetunio volt hatdraig terjedé térségekben — a
balti allamokat kivéve —, ugyanakkor az orosz nagyhatalmi rezsim globalis szintrdl kény-
szerlien atkeriilt a poszt-szovjet térségbe. Ezen a teriileten Moszkva meglehetdsen agressziv
kiilpolitikat folytat és ez Ukrajnat idér6l-idore arra készteti, hogy a nagy szomszéd intésére
varjon, az orosz elnok szavaira figyeljen bel- illetve kiilpolitikai dontései meghozatalakor.
Ma gy tlinik, hogy a jelenlegi nyugatbarat ukran vezetés euroatlanti, valamint eu-
ropai integracio iranydban tett aktiv lépéseiért, Oroszorszag ,,biintetésképpen” minden
eszkozt megragadva akar nyomast gyakorolni Ukrajndra. A gazdasagi nyomast példa-
ul gazaremeléssel, az ukran hus, tej és vodka orosz piacrol valo kizarasaval, vagy az
AN-70-es teherszallitd repiilogépek eloallitasanak hosszutavra tervezett egyiittmu-
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kodési projektjének felmondasaval érzékelteti. Az orosz-ukran gazvita az EU sza-
mara is jelentds iiggyé valt, mivel Ukrajna tranzitallam és minden, az energiapiac
destabilizaciojaval egyiitt jaré mivelet az EU gazdasagi és politikai érdekeit veszélyezteti.
Még a volt német kancellar, Gerhard Schréder nevével fémjelzett botranyos Oroszorszag-
Németorszag kozvetlen foldgazvezeték is egy tisztan gazdasagi projekt helyett inkabb
politikai eszkéznek tiint, mely arra hivatott, hogy Ukrajnat (tovabba a NATO-tag balti
allamokat, illetve az EU és NATO-tag Lengyelorszagot) stratégiailag meggyengitse.

Oroszorszag politikai ellentéteket élez ki akkor is, amikor Ukrajnat azzal vadolja,
hogy 2006 marcius-aprilisaban elszigetelte a kommunista-szakadar Transznyisztriat,
amelynek kovetkeztében Tiraszpol kétségbeesetten var humanitarius segitséget Orosz-
orszagtol. Az Orosz Foderacio orosz allampolgarsag felajanlasaval menedéket adott né-
hany olyan politikusnak is, akik az igynevezett ,,narancsos forradalom” utani vizsgala-
tok el6l menekiiltek el Ukrajnabdl. Ez szamos homadlyos és megvalaszolatlan kérdést vet
fel az orosz hatosagokkal, illetve magaval Putyin elndkkel kapcsolatban is.

Kijevvel szembeni informaciés nyomads figyelhet6 meg orosz politikusok nyilatko-
zataiban, az orosz ujsagokban, és szinte minden orosz televizi6 csatornan, orosz-ellenes
és negativ képet festve az ukran politikai torekvésekrdl. E tekintetben, elég csak megemli-
teni azt a kommunikacios hadjaratot, melyet az RTR allami TV csatorna kezdeményezett
azzal kapcsolatban, hogy Ukrajna titkos CIA bortont tartott fent egyik titkos katonai ba-
zisan, egy volt nuklearis fegyverraktarban, ahol terroristakat is fogva tartottak.

Az orosz nyelv helyzete, mint masodik allamnyelv a hatar mindkét oldalan komoly
fejtorést okoz. Az elnokvalasztdsi kampanyban a kelet-ukrajnai sziiletést, tobbségében
oroszok lakta vidékrél szarmazo Juscsenko ukranul, mig ellenfele, a Moszkva altal ta-
mogatott Janukovics oroszul nyilatkozott. Juscsenko gy6zelmét sokan az ukran nyelv
gy6zelmének is tekintették. Az Azovi-tenger természetes hatar a két orszag kozott és ez
o6nmagaban félreértések és fesziiltségek forrasa. Oroszorszag kulturalis befolyasanak no-
velése a Krimben és Szevasztopolban alapvetéen mar Ukrajna szuverenitasat fenyegeti.

Az utobbi években sok bizonytalansagi tényezo terheli a két orszag viszonyat, de az
kijelenthetd, hogy az elnyomasi politika sem Ukrajna, sem Oroszorszag érdekeit nem
szolgalja.

UKRAJNA KULPOLITIKAJA KELET ES NYUGAT KOZOTT: A NEMZETI
ERDEKEK KERDESE

Ukrajna jelenlegi kiilpolitikajara a szinte mindig ellentmonddasban 1év6 keleti és nyugati
értékek, stratégiak iitkozése jellemzo. Ez az ellentmondas mélyen az Orosz Foderacio,
illetve Ukrajna nyugati szovetségesei (USA, NATO, és EU) kozotti {6 ellentétekben
gyokerezik. Amint Kijev a NATO-hoz vagy az EU-hoz kozeledik, gy ttinik, mintha
egy egységes nyugati tomb probalna meg orosz befolyasi zonaba hatolni. Pontosan egy
ilyen, Ukrajnat is érint6 konfliktus valt élessé mind a 2004-es elnéki, mind a 2006-os
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parlamenti valasztasokon, mikor az oroszbarat politikai erék az EU-hoz vald kézeledés-
sel szemben nyiltan érvényre juttattak az orosz Egységes Gazdasagi Térség elképzelést.

Természetesen, a Kreml nyiltan tamogatja az oroszbarat ukran politikai elemeket.
Bizonytalan nemzetkdzi geopolitikai helyzete miatt Moszkva szamdra most nem az a
fontos, hogy Ukrajna élén egy teljes egészében Kreml ald rendelt ukran vezetd legyen,
hanem az, hogy semmiképpen egy, a NATO tagsag felé kacsingat6 ukran elnok keriiljon
vezetésre. Idonként, f6leg 2004-ben volt nyomon kovethetd a kozvetlen orosz beavatko-
zas Ukrajna beliigyeibe. Azdta, hogy Moszkva elvesztette az oroszbarat ukran elnokért
folytatott harcot, 6vatosabb lett és inkabb kozvetett modon helyezi nyomas ala Ukraj-
nat, politikai, gazdasagi, katonai, informacids, kulturalis eszkozok és forrasok 4ltal,
mint ahogy azt mar megvizsgaltuk.

Mit kellene tenni Ukrajnanak ebben a helyzetben? A valasz nyilvanvalo: a nyugati
szovetségeseivel és Oroszorszaggal kapcsolatban is olyan politikat kell folytatnia, hogy
megfelel6 modon megvédhesse nemzeti érdekeit és elkeriilje a felesleges konfrontaciokat.
Itt azonban felmeriil az az alapvetd probléma, hogy az dsszes ukran politikai erd az orszag
nemzeti érdekeire hivatkozik, mégis merében kiilonbo6z6 kiilpolitikai stratégiat képzel el.
Eltéré véleménnyel van a NATO- illetve EU tagsagrdl, illetve az Oroszorszaggal torténd
politikai, gazdasagi és katonai integraciorol. Kiils6 szemlélének ugy tiinhet, hogy Kijev
kozéptava politikai céljai elvesznek a sok eltérd érdek kozott. Természetesen 1éteznek kii-
16nb6z6 stratégiak, de atlathato, vilagos célkitlizéseket nem szabad alarendelni kiforrat-
lan elképzeléseknek. Ugy tiinik, hogy Ukrajnanak inkébb az eurdpai, illetve euroatlanti
irany felel meg, de ezt a kérdést sok kiillonboz6 szemszogbdl kell elemezni.

Ha azt a nézetet valljuk, miszerint a kiilpolitika a belpolitika folytatasa és annak szerves
része, el kell ismerjiik, hogy Ukrajna még mindig csupan nemzeti érdekeinek meghataroza-
sanal tart. Az orszag szamara sokszor megaldzo az a nemzetkozi diskurzus, mely alapvetd-
en kizdrja Ukrajnat a dontéshozatali mechanizmusokbol, sokszor az sem vilagos, hogy a ke-
let-eurdpai orszag alanya vagy targya a nemzetkozi kapcsolatoknak. A nyugat tamogatja a
Juscsenko nevével fémjelzett reformokat, mig ugy tiinik Moszkva ennek pontosan az ellen-
kezgjét teszi: Gjabb és tjabb ajanlatokkal, felvetésekkel destabilizalja fokozatosan a térséget.

A térségben 1év6 Gsszes orszag elismeri, hogy Ukrajna teriileti és nemzeti integritasa
az europai biztonsag garancidja. Még a ,,narancsszint” politikai er6kkel szemben allo
Régiok Partjanak vezetdje, Viktor Janukovics volt elndk is felvetette 2006 aprilisaban,
hogy az Uj parlament két f6 partjanak, az alapjaban nyugat-baratnak tartott ,,narancso-
soknak” és az oroszbarat ,,kék-fehéreknek” egyesiilniiik kell egy nagy ,,sarga-kék” koa-
liciéban annak érdekében, hogy megdvjak Ukrajna fiiggetlenségét és szuverenitasat.

185



Ukrajna kiilpolitikdja — Oroszorszdg drnyékdaban?

OROSZORSZAG: TENYEZO A NATO ES AZ EU-S CSATLAKOZAS KAPCSAN

Amikor Moszkva figyelmen kiviil hagyja Ukrajna szuverenitasat, az ukran nemzeti
érdekeket rombolja. Kijevnek egyetlen lehet6sége marad nemzeti fiiggetlensége meg-
Orzésére: ha a kozeljovoben, - még ha nem is teljes - NATO és EU tagsagot szerez,
de legalabbis egyértelm és hatarozott lépést tesz az el6bb emlitett szervezetek felé ha-
sonléan ahhoz, ahogy azt tizenot évvel ezeltt Lengyelorszag, Magyarorszag és a Cseh
Koztarsasag tette.

Nincs semmi kiilonos abban, ha kijelentjiik, hogy tizenot évvel hivatalos fiiggetlen-
ségének kikialtasa utan, a napjainkban elétérbe keriil6 ukran nemzeti érdekek védelme
elsébbséget élvez: Ukrajna csak 2004 utan indult el a poszt-kommunista politikai és
gazdasagi rendszer lebontdsanak rogos utjan. Hasonléan nehéz és dsszetett folyama-
tok bontakoznak ki Ukrajnaban épp ugy, mint a nyolcvanas-kilencvenes években Ke-
let-Eurdpa szocialista orszagaiban. Az ukran vezetésnek sietve meg kell értetnie sajat
nemzetével, miért életbevagoan fontos intézményesen is megerdsitenie kapcsolatait az
euroatlanti és eurdpai integracioval.

Osszegezve Ukrajna helyzetét a szomszédos orszagokkal, Lengyelorszaggal, Ma-
gyarorszaggal és Szlovakiaval kapcsolatban, Kijevnek komoly lemaradast kell behozni a
kiltigyek teriiletén. A kozép- és kelet-eurdpai allamok a Szovjetuniotol, illetve a Borisz
Jelcin vezette kilencvenes évek Orosz Foderaciojatdl valo eltavolodast tartottak a leg-
szitkségesebb 1épésnek. Ukrajnanak elsésorban politikai értelemben kellene tavolsagot
tartania Oroszorszagtol, mely a 21. szazad kezdetén régi birodalmi ambicidit elsésorban
a volt Szovjetunio teriiletén igyekszik kiteljesiteni. A foldrajzilag Eurépahoz tartozd
Ukrajna nemcsak az eurdpai szabvanyokat vette at, de demokratikus elveivel és érté-
keivel is az 6reg kontinens felé igyekszik. Zsele Zselev, bolgar miniszterelnok még 1995
marciusaban megjegyezte, hogy Eurépa biztonsaganak érdekében két kotelezd érvényt
feltételnek kell teljestilnie: a NATO keleti bovitésének és Oroszorszag gyors demokra-
tikus fejlodésének. Ukrajna esetében ugyanezekrdl a feltételekrol beszélhetiink. Annak
ellenére, hogy ez utdbbi jelentds és donté fontossagu, a kelet-eurdpai orszag geopolitikai
helyzete nem valtozik, mind6rokre Oroszorszag szomszédja és partnere marad. Emiatt
realisabban és gyakorlatiasabban sziikséges megvizsgalni a jovébeli orosz-ukran kap-
csolatokat és az EU-s, valamint NATO-tagsag problémajat.

A NATO-EU-UKRAJNA HAROMSZOG: TENYEZO AZ OROSZ-UKRAN
TANDEMBEN

A NATO-t és az EU-t gyakran az egységes nyugattal szoktak azonositani, tobbek ko-
z6tt Ukrajnaban is. Ez fogalmi szempontbol helyes, még akkor is, ha a NATO-nak el-
s6sorban katonai, az EU-nak pedig gazdasdagi prioritasai vannak. Ugyanakkor Kijev
szemsz0ogeébol a NATO és az Eurdpai Unid kozott van egy kulcsfontossagu kiillonbség:
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egyrészt, foként katonai és geopolitikai stratégiai okok miatt a NATO inkabb Ukrajna-
parti, mig az EU (az Egyesiilt Allamok befolydsa nélkiil) sajat gazdasagi érdekei és az
Oroszorszagtdl vald energia-fliggésége miatt nem vallalja nyiltan Kijev tdAmogatasat.
Az USA-EU viszonyrenszerben Ukrajna kérdése ellentmondasokkal teli, végtelen
vitava valt, mely az eurocentrizmus és az euroatlantizmus koézotti dilemmardl szol
(és emiatt Torokorszag esetére emlékeztet).

E kiilonbséget figyelembe véve, taktikai szempontbdl Ukrajnanak konnyebb NATO
tagsagot szereznie, mint belathato idén beliil az EU-hoz csatlakozni. Ugyanakkor a NATO
tagsagot tekinthetjiikk egy EU felé tett fontos lépésnek is, mivel ez segitheti az integraci-
6s folyamatot, mivel ez utébbit néha az euroatlanti integracié folytatdsanak és szerves
részének tekintik. Néhany kozép- és kelet-eurdpai orszag valoban eldszor NATO tag
lett, majd ezutdn nyert EU tagsagot, de Torokorszag esetében — geopolitikai okok mi-
att — ez nem igy tortént. Bar évtizedekkel ezelStt belépett a NATO-ba, az EU tagsagra
még varnia kell. Nyilvin a NATO ¢és EU bévitésérdl szolo dontések kiilonb6zé nem-
zetkozi helyzetekben, a hideghaborus és poszt-hideghaboris iddszakokban sziilettek.
Mégis, e két szervezet esetében a kiviilallok szdmara szinte nincs fogalmi kiilonbség
a EU, illetve NATO tagsag kozott. Ugyanakkor azon eurdpai orszagok azonban, me-
lyek NATO, de nem EU tagok és forditva, pontosan tudjak a kett6 kozotti kiilonbséget.
Még a semleges Ausztria és Svédorszag szamara sem siirget6 lépés, hogy NATO tagokka
valjanak, hiszen az EU-s tagsag kovetkeztében kvazi mar a NATO feleldsségi zonajan beliil
vannak. Ukrajna szamara ugyanez lehetne a megoldas: semleges marad, de az EU felé in-
tegralodik. Manapsag, mivel ugy tlinik az elkvetkez6 négy-6t évben realisabbnak tlinik a
NATO csatlakozas, mint az EU tagsag elérése, Ukrajnanak tehat a dont6 1épést a demokra-
tikus eurdpai térség felé a NATO tagsaggal kell megtennie és ez nemcsak katonai, hanem
politikai elkotelezettséggel is jar. Ha Ukrajna csatlakozik a NATO-hoz, kikertilhet az orosz
befolyasi zonabdl, Oroszorszagnak pontosan ezért nehéz elfogadnia Ukrajna csatlakozasat
az Euro-atlanti Szervezethez. Az Ukrajna-EU viszony alakulasarél Moszkva sokkal tiirel-
mesebben nyilatkozik, hiszen nincs mitél tartania: az EU nem nyitja meg kapujat Ukrajna
el6tt belathatd idén beliil. Barmely tovabbi lépés a teljes NATO tagsag felé példaul nemcsak
Ukrajna szuverenitasat biztositja, hanem segit abban is, hogy Moszkva végre felhagyjon
agressziv kiilpolitikajaval. Oroszorszag szamara taldn nem is a NATO bdévités jelenti a leg-
nagyobb veszélyt. Hatdrain beliil kell megvédenie nemzeti érdekeit azéltal, hogy felveszi a
harcot a korrupcid, a szervezett blindzés, a terrorizmus, szegénység, a kdrnyezetszennye-
zés, a korai halalozas ellen és tiszteletben tartja az emberi jogokat.

Ha Oroszorszag tovabbra sem hajlandé érdekeltnek lenni a NATO bévitésekben, s6t
ezt biztonsaga elleni fenyegetettségnek tartja, Ukrajna minden igyekezete hiabavalo.
Ha Oroszorszag meggy6zné az ukran vezetést, hogy visszautasitsa a NATO csatlako-
zast, csak sajat érdekeire lenne tekintettel. Ukrajna szamara elény6sebb lenne szoros
gazdasagi és politikai kapcsolatokat kialakitani egy olyan Oroszorszaggal, mely tiszte-
letben tartja az ukran szuverenitast, demokraciat és életszinvonalat.
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Paradox médon Ukrajna felbecsiilhetetlen szivességet tenne Oroszorszagnak, amint
az feladna Kijevvel szembeni kiilpolitikai ambicidit és tobbet foglalkozna valédi nem-
zeti érdekeivel. Ebben az esetben Kijev is rugalmasabban alakithatna ki kiilpolitikajat
és fokozottabban figyelembe vehetné a nagy szomszéd érdekeit. Ukrajnat ekkor csak
egyetlen dolog késztetné az eurdpai integracio folytatasara: az Eurdpa részévé valds.
Ukrajna elfogadja az ,,Oroszorszaggal egyiitt Europaba” mottot, ez a NATO és féleg
az EU Ovatossagat is csokkentheti iranyaban. A masik fontos, hallgatélagos megallapo-
das: ,,Ukrajna nem kérdezi mikor, az EU nem mondja soha”. Ezen szemlélet feladasaval
tobb esély nyilna arra, hogy az EU és Ukrajna konkrét gyakorlati problémak megolda-
sara Osszpontositson ahelyett, hogy tovabb nyujtanak az értelmetlen vitat arrol, vajon
Ukrajna elvileg képes lesz-e EU tagga valni vagy sem.

Kijev szamara tehat a fiiggetlen ukran kilpolitika tiszteletben tartasaval egyttt vég-
bemend demokratikus orosz reformok fontos szerepet jatszananak abban a folyamat-
ban, hogy egy, az Atlanti-6cedntol az Uralig terjedd, egyiittmtikodésre képes Europa
létrejohessen. Ez azt mutatna, hogy Oroszorszag sajat bels6 problémaira 6sszpontositva
is tiszteletben tartja az ukran szuverenitast és nem hivatkozik folyton kézos torténelmi,
vallasi, etnikai és nyelvi gyokereikre. Ezeket az értékeket pedig Moszkvaban és Kijev-
ben is egyarant mindenkor tiszteletben kell tartani, bar Moszkva id6r6l-idére emlékez-
teti Ukrajnat zsarolasi potencialjara, amikor idénként sziinetelteti a gazellatast vagy
egyéb kiilpolitikai eszkozzel destabilizalja a helyzetet a térségben. A fehéroroszorszagi,
csalasokkal tarkitott elnokvalasztasrol szolo nyilatkozataban Juscsenko miniszterelnok
kifejtette, nem kivan semmilyen gazdasagi szankcidval élni a barati fehérorosz nem-
zettel szemben, még a Lukasenko rezsimmel szembeni negativ megitélése ellenére sem.
»K0z0sség és tisztelet, ez teheti Oroszorszdgot erdssé és ez adhat szamdra vezetdi statuszt a
volt Szovjetunio teriiletén’

OSSZEGZES

El6szor is Ukrajna a nemzetkozi kapcsolatok egyenld jogallast alanya és ez az alanyisag
az orszaghataron tulra is kiterjed. Masodszor, Ukrajna napjainkban alakitja ki nemzeti
érdekeit, amely a két hatalmi kézpont kozé es6 geopolitikai pozicidit sebezhet6vé teszi.
Ugyanakkor alanyisaga érdekében mar a kezdetektdl hangsulyozni kell, hogy minden
Ukrajnara hatassal 1évo kiils6 esemény hattérbe szorul, az ukran belpolitikai zlirzavar és
az ambivalens, atlathatatlan dontések eredményeképpen. A kiils6 jatékosok e helyzeteket
sajat érdekiikben és javukra hasznaljak, Ukrajna olyan, mintha a geopolitikai oridsok ha-
talmi harcanak egyik aduja lenne. Természetesen nem szabad lebecsiilni a kijevi politikai
elit bizonytalansagat sem, mely minden idében egy vagy egyszerre tobb kiilsé szerepld
felé huzott és soha nem az allamépités és az tényleges nemzeti érdekek érvényesitésével
foglalkozott. Az ukran vezetés f6 nemzeti elképzelése a kiiliigy teriiletén az, hogy meg-
gy6zze a nemzetkozi kozosség egyes tagjait Ukrajna nemzeti érdekeinek fontossagarol”.
»Kijonni Oroszorszdg drnyékabol’ ez a kiilpolitikai stratégia egyik f6 célkitiizése.
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