Kazahsztan a nagyhatalmak tiikrében

Agé Ferenc

A fiiggetlen Kazahsztan uj geopolitikai helyzete

A Szovjetunié felbomlasaval tulajdonképp létrejdtt egy 2,7 milli6 km? teriiletd,
asvanykincsekben hihetetlen gazdagsdgu allam. Kazahsztan geopolitikai helyzete viszont
rendkiviil érzékeny; a keresztény és az iszlam kultara, a tiirk népek és a han, valamint a két
nagyhatalom, Kina ¢és Oroszorszag iitk6z6zondja. Mivel az orszdg ebben a formdjaban ¢és
kornyezetében tulajdonképp sosem létezett, a nemzetdllam épitésen kiviill az orszag
vezetdinek feladata volt a szdvetségesi rendszer, a szuverén Kkiil- és biztonsagpolitika
kidolgozasa is. A kazahsztani politikusok a kezedet kezdetén nagyszeriien vették €szre, hogy
gyenge ¢s fiatal allam 1étére az orszaguk stabilizalodasa €s a térségbdl vald kiemelkedése a
nagyhatalmak tamogatésai és befektetéseik nélkiil nem johet létre. Igy sokak szerint a kozép-
azsiai térség legstabilabb és a vilaggazdasagba leginkdbb beintegralodé Kazahsztan sikereinek
kulcsa a kiilpolitikajaban és nagyhatalmi viszonyrendszerében keresendd.

Egy Ujonnan sziiletett orszag hatalmas nyersanyag €s energiahordoz6-készlete persze a
vildg minden nagy nyersanyag feldolgozoé ¢€s -energiaigényli allam érdeklédését felkeltette és
nem kellett sokat varni a vildg legnagyobb olajcégeinek megjelenésére sem (Chevron,
ExxonMobil, Elf, Shell, Agip, British Petrol, stb.), de az olaj elszallitadsanak érdekellentétei és
problémai a XIX. szdzad nagyhatalmi torekveéseit idézik. Kazahsztannak mindenek el6tt az
anyaorszaggal, a Szovjetunido jogutodjaval, Oroszorszaggal kellett a politikai, katonai,
gazdasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatokat rendeznie, megfogalmazni jogi alapt szuverenitasat
méghozzé olyan formaban, hogy a kazah politikai életre, gazdasagra ne egy fejlddd, gyarmati
orszagra jellemzd, aszimmetrikus szerep jusson. A kialakult helyzet stlyossagat tovabb
fokozza, hogy az orszdg atombombéval rendelkezett, mindehhez sziikséges technikai
feltételeivel és intelligencijaval, amellyel folytatott esteleges politizalds és / vagy egy
sz€lsOséges iszlam 4allammal vald kereskedelem, az arrdl esetlegesen odajutd technikai
technologiai informacié, legjobban az Egyesiilt Allamok kedélyeit borzolta volna fel.'

Ahhoz, hogy Kazahsztan szomszédjaival stabil kapcsolatot tudjon kialakitani
sziikséges a belsd gazdasagi, tarsadalmi stabilitds megteremtése. Az orszdg viszont tobb
szempontbol megosztott. Az orszag névadd nemzete a 90-es évek elején még kisebbségben élt
a szlav lakosokhoz képest. A teriileti megosztottsag is igen karakteres; egy szlav tobbségi,
gazdasagilag viszonylag fejlett északi, és egy fejletlenebb, kazah tobbségii kozépso és déli
terililetre oszlik. Bar a kazah lakossag erdsen russzifikalodott, a kulturdlis szakadék még igy is
hatalmas (a keresztény kulturaju szldvsag és egy muszlim hiti kazahsdg kozott), ami

jelentésen megneheziti az orszag kiil- és belpolitikai, gazdasagi, kereskedelmi iranyvonaldnak



kialakitasat. A masik f6 irdnyvonal, ami nagyban befolyéasolja az orszag geopolitikai helyzetét
az az a tény, hogy a Szovjetunio felbomlasaval és egyben a hideghabort végével 1) egypolusu
nagyhatalmi vilagrend jott 1étre, amelyben mar az Egyesiilt Allamoknak van vezeté szerepe.
Amerika el@szor 1991-ben, az elsd iraki valsdg idején hangsulyozza nagyhatalmi szerepét a
vilagpolitikdban, majd e szuperhatalmi eszme aldtamasztidsa Zbigniew Brzezinski A Nagy
sakktabla cimii konyvében sziiletik meg, amely kimondja, hogy jelenleg a vildgon egyetlen
szuperhatalom van, - Egyesiilt Allamok, - valamint tobb regionlis nagyhatalom létezik. Az
USA érdeke a jovében azt kdveteli, hogy ezen hatalmak ¢és a 1étezé szuperhatalom kozotti
gazdasagi fejlettségi kiilonbségeket megtartsa, azok érdekszféraiban jelen legyen és ott a
regionalis hatalmak érdekeit csokkentse vagy esetleg semlegesitse.” Kazahsztan és
Oroszorszag kapcsolatdnak esetében ez az amerikai szuperhatalmi politikai torekvés is
nagyban mérvad6. Az orszag helyzetét még az a Kina szomszédsagi jelenléte bonyolitja
tovabb; minek gazdasagi ndvekedése, nyersanyag €s energia igénye ma mar vilag élvonalaba
egy olyan kisebbség €l (nevezetesen az ujgurok), mely etnikai és vallasi rokonsagot vall a
kozép-azsiai népekkel és egyre feler8sodé szeparatista torekvéseik vannak.®

Ezeket a tényeket figyelembe véve az Kazahsztdn nagyhatalmi politikdjat az
Oroszorszaggal, Egyesiilt Allamokkal és Kinaval torténd tobb szélon futé kapcsolatrendszerét

vizsgalom - és a tejesség igénye nélkiil — annak f6bb motivumait mutatom be.

Kapcsolat Oroszorszaggal

Az orosz rekonstrukcios elméletek és uj geopolitikai iranyelvek

A szovjet birodalom széthulldsiaval kiilonb6zd elméletek sziilettek az orosz allam
perspektivairol. Harom f6 csoport alakult ki ennek megitélésében: a legkonzervativabb
Birodalom jovéjét, a masodik csoport a nagyobb szlav nemzetek egyesiilésével képzelte el a
folytatast, igy Oroszorszag, Belorusszia, Ukrajna egyesiilésével, beleértve Eszak-Kazahsztan
terliletét is, mint egy olyan teriilet, mely leginkabb oroszok altal lakott. Ehhez a csoporthoz
tartozott az orosz értelmiség nagy része, példaul Alekszej Szolzsenyicin is. A harmadik
csoport pedig egy konfoderacios szovetséget, egy erds eurdzsiai hatalmat képzelt el gazdasagi,
politikai és katonai egyiittm{ikodési alapon.’

Mind a harom csoport megegyezett abban, hogy Oroszorszdg hatalmi érdekei nem
korlatozddhatnak a szlav koztarsasagok hataraira. Ennek szamos oka volt:

e Oroszorszag stratégiailag nem hagyhatja el Kozép-Azsiat, ezzel kockaztatva déli

hatarainak biztonsagat, stratégiai pontjainak északabbra tolodasaval.



e Oroszorszag pszichésen nem tudja elviselni, hogy kiessen a nagyhatalmi pozicioibol és egy
esetleges amerikai, torok, vagy kinai befolyas Kazahsztdnban tovabb erdsitse dket.

e Oroszorszagnak sziiksége van déli szomszédjainak katonai és gazdasagi stabilitasara, mivel
egy esetleges kazah belpolitikai kdosz atterjedhet hatarain beliilre is.

o A térség teriiletén létrehozott katonai, (rkutatdsi objektumok miikodtetése, stratégiai
szerepe.

e Kazahsztan ugyan nem rendelkezett sohasem fejlett gazdasidggal, de nagyon gazdag
nyersanyagokban €s energiahordozokban, amire az orosz iparnak sziiksége van. Ez a régio
az orosz ipar termékeinek egyik elengedhetetlen piaca is.

e Az orosz kormany nem hagyhatta figyelmen kiviil az ott €16 oroszsagot ért atrocitasokat,

amelyekre politikai és gazdasagi nyomassal probaltak reagalni.’

Politikai folyamatok a két orszag kézott —

Kazahsztan €és Oroszorszag politikai egyiittmikddése ma mar kiegyensulyozottnak
mondhat6 bar 1995-ig, — amit tulajdonképp az elsé és legnehezebb periddusnak is
nevezhetlink a két orszag torténetében, — voltak nehéz pillanatok. Kezdetben aggodott az
orosz kormény a 6 millids orosz kisebbségért, féleg a 90-es évek elején a kazah nemzeti
¢bredés iddszakaban, mikor oroszok szazezrei hagytak el Kazahsztant, a mai statisztikai
adatok szerint pedig kb. 1,5 milli6 hagyta el az orszagot. Oroszorszag tobbszor tiltakozott az
orosz kisebbséggel valo negativ diszkriminaci6 miatt, de mig a Balti allamokkal kapcsolatban
ezt tudta szankcionalni a szénhidrogének juttatdsdnak megszakitasaval, addig Kazahsztannal
kapcsolatban erre az eszkdzre nem hagyatkozhatott. Az orosz kiiligyminiszter Andrej
Kozirjev is probalta megoldani a helyzetet, kettds allampolgarsagot probalt kieszk6zolni a
Kazahsztanban ¢l6 orosz lakosok szdmara. Nazarbajev nem hogy nem fogadta Kozirjevet, de
ezt a politikat Hitler a szudétai németség megszerzéséért folytatott politikajahoz hasonlitotta.
Az orszéag elndke, Nurszultan Nazarbajev mindig is ellenezte a kettds allampolgarsagot, mivel
az orosz lakossag elvesztése mar akkor is komoly gondot jelentett a gazdasagnak, ami intd jel
volt a kazahizal6 folyamatok kimenetelére. Ezért hangstilyozando, hogy a két orszadg kozott
semmikor sem allt fenn a kettds allampolgarsagi forma, csak az allampolgaroknak mindig is
jogéaban allt a tetszOleges allampolgarsagot igényelni a két orszag tekintetében. Ez a jogi
forma egyébként csak Tiirkmenisztan és Oroszorszag tekintetében 1étezett Kozép-Azsiaban,
de 2003 nyardra mar ez is megsziint. A kazahsztani nyelvtorvényekben mar jol tiikr6z0dott ez
a liberalizal6do folyamat és ilyen iranyu konfliktusa méar nincs is a két orszagnak.

Sikertelen probalkozasok sorozata sziiletett hatarkérdések megoldasara. Az orosz
tobbségl teriilet lakosai az orosz hatarok délebbre tolodasat kivantak a torténelmi, gazdasagi

¢s demografiai okokra hivatkozva. Jelcin, latvan az akkori erésen ébredez6 kazah nemzeti



érzelmeket, nem kivanta ezeket a teriileteket Oroszorszaghoz csatolni, gondolvan, ezzel az
orosz tobbségl teriilettel a kazah vezetOség Osszeiitkozésbe keriilhet és bomlaszthatja a

nemzeti egységet.6

Katonai, hadi és tirtechnikai egyiittmiikodeés a két orszag kozott

Oroszorszag, mint a Szovjet Birodalom tengelyallama és f6 jogutddja, igényelte az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanadcsanak egyik vezetd szerepét. Igy Oroszorszag
konnyedén jogot formalhatott arra a szandékara, hogy a volt szovjet birodalom teriiletén 1évo
atomfegyverek orokoseinek tekintse sajat magat. A kozép-azsiai térségben Kazahsztan volt az
egyetlen orszag, amely rendelkezett nukledris fegyverekkel, ami nem kis riadalmat okozott a
birodalom felbomldsa utdn, kiilonds tekintettel a kornyezd orszdgok politikai
bizonytalansagara. A fesziiltséget tovabb fokozta, amikor felroppent a hir izraeli ujsagokban,
hogy a kazah allam atombomba miikddéséhez sziikséges alkatrészeket adott el Irannak 1993-
1994 telén. Kazahsztan tiltakozott a hiresztelés ellen és hangsulyozta, hogy az
elkdvetkezendOkben is tavol 6hajtja tartani magat mindenféle nuklearis anyagok exportjatol.
Az elkovetkezd idészakban tovabb folytatodott a nuklearis fegyverek leszerelése és az a
torekvés érvényesiilt, hogy Kazahsztan nukledris fegyver mentes Gvezet legyen. Az orszag
kiilonvalasa utan fokozatosan és egyértelmiien 1épéseket tett annak érdekében, hogy teljesen
atomfegyver mentessé tegye magat. A kovetkezd 1épés 1994 elején tortént, amikor aldirta az
atomsorompd egyezményt, majd ugyanezen év decemberében a nagyhatalmak vezetdi
jelenlétében (amerikai, brit, orosz) Budapesten a kazah 4llam vezetdje aldirta az
Atombiztonsagi egyezményt. 1995 tavaszan megsemmisitették az utolso, 437. nukledris
toltetet is, és az Izvesztyia 1995. majus 23-1 szdmaban Kazahsztdn atommentességérol tett
tanubizonysagot, miszerint az utolsd tolteteket is elszallitottdk Oroszorszdg iranyaba.
Kazahsztdn atommentessé valdsa nem csak a kazah nemzet érdeke volt, de a térség
biztonsaganak érdekében is nagyon fontos 1épés volt.”
A masik problémakor a Bajkonur Urallomas bérlése és hasznalatanak problematikéja volt.
Bérleti szerzodés jott 1étre, amiért Oroszorszag 1 milliard $-t fizetett egy alkalommal, majd
évenként tovabbi 115 millié $-t. Bajkonur sorsat nem befolyasolja a tervezett orosz—francia
megallapodas a kourou-i tirbazis hasznalatarol, amely a jovében maximum tehermentesiteni
fogja a kazah tirallomast.®
Az 1992-ben orosz kormany kezdeményezésére Taskentben létrehoztdk a Kollektiv
Biztonsagi Egyezményt 1992. majus 15-én. Tagjai: Oroszorszdg, Tadzsikisztan, Kirgizia,
Uzbegisztan, Orményorszag és Kazahsztan. Ez az egyezmény tulajdonképpen a NATO
mintajara késziilt és egyfajta békefenntartd politikat kivant folytatni, ami azzal jart, hogy az

orosz csapatok barhol tartozkodhatnak a tagorszagok teriiletén, és azok kdlcsonds segitség



nyujtasban allapodtak meg. Az orosz csapatok egyébként csak tadzsik és kirgiz teriileten
allomasoznak ezen orszagok koziil. Orosz hatarérok latjak el a hatarvédelem feladatat a mai
napig is az sszes felmeriilé hatéron.” Kazahsztin szamara az egyiittmiikodés a honvédelem
megszervezésének szempontjabol elengedhetetlen. A térség tele van fesziiltséggdccal; az
afganisztani valsaghelyzet, a ferganai, a hszincsiangi szeparatista mozgalmak, a kazah-lizbég
hatarfesziiltség, a fegyver és drogcsempészet, kdzvetve vagy kozvetleniil, komoly veszélyt
jelent Kazahsztan polgéarainak biztonsagara.

Jol érzékelhetd, hogy a honvédelem Kazahsztanban nem megoldott. Ennek egy részrdl az
az oka, hogy a kazah kormédny nem rendelkezik még olyan fegyveres testiilettel, ami erre
alkalmas lenne, masrészt az orosz gazdasag sincs még olyan stabil, hogy meg tudja oldani a
FAK honvédelmét. Tobb mint valdszinti, hogyha az orosz gazdasag stabilizalodik, hatalmi

érdekei megkivanjak majd a kazah honvédelemben valo részvételt is.

Gazdasagi és pénziigyi egytittmiikodés

Sokkal nagyobb érdekellentét van a két orszag gazdasagi érdekeiben. A rubel
stabilizalasara tett tobbszori probalkozéasok kudarca utan 1993 novemberében megjelentek a
tagkoztarsasagok nemzeti valutdi, ami a rubelovezet végét jelentette. Ennek hatdsara
Kazahsztanban 1] fizetéeszkozt vezettek be, a tengét. '

A kovetkezd idOszakban elkezd6dott a kazah €s az orosz gazdasag egymastol vald
fokozatos tavolodédsa, amely kell6 nemzetkdzi tdmogatasra talalt, az orszagban egyre tobb
multinacionalis cég jelent meg, nagyon nagy mennyiségili pénzbeli timogatasban részesiilt az
Egyesiilt Allamoktol és a Vilagbanktol, de ezek a tamogatasok a gazdasigban nem
realizadlodtak. Kazahsztan probalta a hatalmas nyersanyagat a nyugati piacra juttatni, de a
kéolajvezetékek kedvezbtlen elhelyezkedése miatt €s a tengertdl valo zartsaga, tobbnyire csak
Oroszorszagon keresztiil kivitelezhetd olajexportja és a kedvezdtlen orosz szallitasi tarifak
miatt, nem tal kecsegtetd Kazahsztdnra nézve. Oroszorszag tudvan, hogy Kazahsztan
olajszallitasi lehetdségei igen korlatozottak, nagyon eldnyos helyzetben van. Oroszorszag nem
akar lemondani az egyik legnagyobb nyersanyag biztositd szovetségesérdl, de féleg nem az
Egyesiilt Allamok vagy a térségben er6s6dé NATO tagorszag Torokorszag vagy Kina javara.
Hidba van Kazahsztannak a vilagon az egyik legnagyobb szénhidrogén készlete, annak csak
elenyész0 részét tudja a nyugati piacra juttatni; ennek is nagy részét csak Oroszorszagon
keresztiil és azt is szamara kedvezdtlen tarifakért. Vannak ugyan alternativdi még a kazah
energiahordozd exportnak — példaul az irdni —, am az amerikai érdekeket nem szolgaljak; az
afgan, (amely még arra nézve sem biztonsagos, hogy egyaltalan a vezetékek ¢Epitését
elkezdjék), és a kinai, amely az orosz érdekekkel van ellentétben. Sziiletett egy masik

alternativa a kazah és tiirkmén szénhidrogének exportjara, mely a Kaszpi-t6 medencéjén



keresztiil torténne, de ezt az orosz ¢és irani allamfé akadalyozta meg, mivel ez a vezeték
mindkét orszag teriiletét elkeriilné és igy az azon torténd kodolajszallitds a két orszag
gazdasagat nem erdsitené. A 90-es évek kozepén Kazahsztan probalt kozeledni az akkor mar
meglévd Orosz-Belorusz Vamuniodhoz, majd tagja lett a vamunionak 1995. januar 20-an, és
fokozatosan elmélyiilé egyiittmiikodésben egyeztek meg a partnerek a gazdasag, a tudomany,
az oktatds ¢s az egészségligy terén. 1998-ban jott létre az els6é komolyabb gazdasagi
egylittmikodést megcélzd egyezmény, ami az energiaiparban vald kooperdciot probalta
kialakitani és az allamok vamtarifajat kivanta harmonizélni, valamint egyezséget teremteni a
tagok kozotti gazdasagi protekcionizmusra. A résztvevd orszagok polgérainak szakmai és
iskolai végzettségét barhol elfogadjak és Oket ugyanazon allampolgari jogok illetik. 1999.
februar 26-an egyezett meg ujra Oroszorszag Kazahsztannal, a vamtarifak engedményérol,
ami 60%-0s kedvezmény volt, és tovabbi mélyebb gazdasagi egylittmiikodést kivantak
létrehozni. 2000. majus 23-an mar 6t orszag talalkozott Minszkben (Belorusszia, Oroszorszag,
Kirgizia, Tadzsikisztan ¢és Kazahsztan), ahol a megjelent tagok egy kormanykozi
munkacsoportot hoztak 1étre a gazdasagi egyiittmiitkodés hatékonyabba tételére, a vamtarifak
tovabbi harmonizalasara és az Eurazsiai Gazdasagi Unid kerettervének kidolgozasara.

A gazdasagi unid létrehozésara nem is kellett sokat varni, 2000. oktdber 11-én az
emlitett 6t tagallam az Eurdpai Unid tagallamaihoz hasonlé célokkal ezt meg is valdsitotta.
Az Euréazsiai Gazdasagi Unio (EurAsEC) létrehozott egy 1) szervezetet az allamok kozotti
jogharmonizéacio eldsegitéséhez, melyben stlyozott szavazédssal hoztak dontéseket; ebbdl
Oroszorszag 40%-ot, Belorusszia és Kazahsztan 20%-ot Kirgizia és Tadzsikisztan 10%-ot
jelent a dontéshozatalban, ami kétharmados tobbséggel érvényesithetd. '

2003 szeptemberében U gazdasagi egyezmény sziiletett a két orszdg a két orszag kozott
Jaltdban de ez 1ényegi valtozast nem hozott a két orszag viszonyaban.

Fontos megemliteniink, hogy nagy aktivitassal szerepelnek az orosz olajvallalatok is a
kazah olajmezOkoén. A Lukoil karacsaganaki mezd egyik résztulajdonosa, valamint tovabbi
két nagy Kaszpi-tdbhoz kozel esd olajmezd; aldajszkiji és a fedorovszki olajmezd is
tobbségében orosz kezekben van.

Moszkvai szakértdk nagyon nagy jovot josolnak a kozlekedési egyiittmiikodés
ujjaszervezésének. Bebizonyosodott, hogy az észak-déli kereskedelmi utvonal — a Moszkva-
Dzsulfa (Tirkmenisztan) Kazahsztdnon keresztiilmend, majd Teherdan Perzsa-6bol
(esetlegesen tovabb Indidba, mint az egyik {6 orosz partnerorszagba) — kétszer gyorsabban ¢és
negyedével olcsobban megtehetd, mint ugyanez a célpontu szallitds a balti-kikotokbol
megkeriilve Eurépat a Szuezi-csatornan keresztiil.'>

Az 1ij orosz ¢és a kazah geopolitikai irdnyelveket €s helyzetet 0sszevetve jol érzékelhetdek

azok a pontok, ahol a jelenbeli egyiittmiikodésben konfrontaciot vagy dsszhangot taldlhat a



két orszag. A kiilsé tényezOket figyelembe véve a pantiirk és az iszlam ideoldgiai hatas
tekintetében a két orszag teljes egyetértésben van, mivel ez idaig az ideoldgiai alapu
egyiittmiikddést Kazahsztan teljes egészében elutasitotta, mely Oroszorszdg szempontjabol
azért is szerencsés, mert az Amerika-szimpatizans torok egységpolitika egyben amerikai
érdekeket is szolgalna. Annak érdekében, hogy Oroszorszdg csokkentse az USA ¢és
Torokorszag geopolitikai folényét a térségben, a két allam nagy rivalisat Irdnt tdimogatja, amit
a két allamfo tobb talalkozojan is megerdsitett. A kinai kapcsolatokban mar felemas a helyzet;
mig az iszldm kazahsztdni térhoditasaban Oroszorszdg ¢és Kina teljes egyetértésben,
partnerkapcsolatokat apol, - gondolvan sajat bels6 muzulméan szeparatista problémaira, -
addig a kinai nyersanyagigényeket szolgdlo kazah alternativa nem igazan kedvez Oroszorszag
szempontjabol a kinai-orosz gazdasagi versenyfutdsnak. A nyugat-eurOpai-amerikai-kazah
kapcsolatok fejlédése pedig mindenféle orosz érdekek ellen van, igy természetesen minden
meglévd politikai, gazdasdgi eszkozeivel probalja azokat akadalyozni. Az orszag foldrajzi
helyzete, a vilagtengertdl valo zartsdga miatt a nyugatra irdnyuld kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok érdemben csak Oroszorszagon keresztiil johetnek 1étre, melyet felismerve
Kazahsztan egyértelmiien szorgalmazza az Eurdzsiai Unié megerésodését."

Az orosz kormény elmult évekbeli kiilpolitikdja is egyértelmiien azt célozza meg, hogy az
eurazsiai térségben megdrizze nagyhatalmi statuszat €s szembeszélljon az "egypolusu
amerikai vildgrenddel". Az oroszorszagi kiilpolitika koncepcidja cimet viseld doktrina
kimondja: Moszkva attol teszi fliggévé viszonyat az utdédallamokhoz, hogy azok kelldképpen
figyelembe veszik-e az orosz érdekeket. Mindez persze a Putyin kormény realitas érzékérol
tantskodik, hiszen eszerint Oroszorszdg mar nem akarja egy gazdasagi kozosségbe terelni a
volt szovjet tagkoztarsasagokat. A FAK, mint integracios szervezet hatékonysiga mar tényleg
megszlint, de "a posztszovjet térség, mint gazdasagi és szociokulturalis valosag" Oroszorszag
szempontjabol korant sem csokken. Hatalmas felvevOpiacrol, nyersanyagkészletrdl van szo,
az orosz termékek és a tOke szamara létfontossag kereskedelmi utvonalakrol.'* Az
Oroszorszaghoz valo viszony ettdl fiiggetleniil mégis nagyon valtozatos lehet. Ha figyelembe
vessziik példaul az {lizbég-orosz vagy gruz-orosz viszonyokat, lathatjuk, hogy el is lehet
utasitani az Oroszorszaggal vald egylittmiikodést, de az anyaorszdg gazdasdgi szankcioi

crcr

sokkal inkabb a “nem egylittmiikodok™ elszigeteltségéhez vezethet.

USA és Kazahsztan kétoldalu kapcsolata
Az USA elsdszamu célja a szovjethatalom altal Kazahsztanban hagyott nuklearis arzenal
leépitésének pénziigyi és technikai szorgalmazasa, tamogatdsa. Az amerikai partner

feltételnek jeldlte meg a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok meginditasdhoz a teljes



nukledris fegyverkészlet atadasat Oroszorszagnak — hangsulyozta az amerikai allamtitkar,
Waren Cristopher és Albert Gore alelnok 1993-ban, Alma-Ataban tett latogatasakor.
Nazarbajev 1994-es washingtoni latogatasakor, a két dllam miniszterelnoke megegyezett
az allamok kozti kapcsolatok erdsitésének szandékarol, fOleg a gazdasagi, lizleti és
kereskedelmi vonatkozasban. Ennek megfeleléen USA kétoldali stratégiai egyiittmikodést
ajanlott fel Kazahsztan regionalis biztonsaganak megerdsitése érdekében. Tovabbi
egylittmikodésnek adtak hangot kornyezetvédelmi technoldgiai, oktatasiigyi €és egyéb
tudomanyos kutatomunkak terén. A gazdasagi kapcsolatok kazah részrdl foleg a nyugat-kazah
¢s a Kaszpi-td partjan Ujonnan feltart energiahordozokra, leginkabb szénhidrogén
szarmazeékok exportaldsara alapult. Ennek fejében az amerikai fél pénziigyi egyiittmiikodést
ajanlott fel az energiaipar, a banyaszat, a kozlekedés, a magéanszektor, €s a telekommunikacio
fejlesztése érdekében. Kornyezetvédelmi egyiittmiikodés két fO teriilete; az Aral-to
probléméjanak megoldasaban és a Szemipalatyinszk mellett talalhaté kisérleti atomrobbantési
telep rekultivalasanak érdekében torténik. Ez a megallapodas egyértelmi jele volt az amerikai
geopolitikai érdekeltség f6 iranyvonalanak. Ekkor a kazah allam volt az egyetlen Kozép-
Azsidban, akinek ilyen jol fejlett kétoldali kapcsolata volt az Egyesiilt Allamokkal.
Amerikénak érdekeltsége van még a térségben, - foleg a szeptember 11.-1 események utan
létrehozott lizbég és kirgiz katonai bazisok kapcsan - de Kazahsztan politikai stabilitasa,
piacgazdasagi nyitottsaga, asvanykincse ¢és energiahordozokban vald gazdagsaga tette
leginkabb alkalmassa az Egyesiilt Allamok az egypolusii viligrendszer berendezkedéséhez

fliz0d0 regiondlis geostratégiai érdekeltségeinek megvalositasat.

A nuklearis fegyverek felszamolasa

Az Egyesiilt Allamok politikdjanak egyik f6 célja, hogy a térségben elhelyezett
atomfegyverek visszajussanak Oroszorszagba miel6tt a politikailag instabil orszagokba azok
atkertilhetnének.

Kazahsztan lemondésa a nuklearis fegyverekrdl tovabbi lehetdséget biztositott a kétoldalu
gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére, ezen kiviil vissza nem téritendé pénzbeli tdimogatasban is
részesiilt. Az orszagnak ezek utan adatott meg az a lehetdsége, hogy részt vehessen a NATO
,Partnerség a Békéért” programjaban, valamint szamos kétoldali szerzddést kotott az

Egyesiilt Allamokkal katonai egyiittmiikodésre, politikai és gazdasagi téren is.

Amerikai-kazah katonai egyiittmiikodés
A kétoldali katonai kapcsolatok a 92-es allamkozi egyezmény értelmében jott 1étre,
mely kimondja a kazah allam katonai tdmogatasat, ha azt barmiféle jogsérelem éri. A kazah

hadsereg kialakitdsdt 1992 m4ajusdban kezdték megteremteni, minek igen komoly



hidnyossagai voltak. Az orszag ugyanis, mint a szovjet birodalom utédjanak Oroszorszagnak
az 0sszes modern fegyvert, katonai eszkozt €s technoldgiat visszaszolgaltatott. A kazah
hadsereg felépitése mind a tisztek kiképzésétdl a hadipar megteremtéséig varatott magara, ami
ekkor még nem, vagy csak nagyon elavult szinten volt meg. A NATO keretein beliil tortént
meg az elsé katonai egyiittmiikodés, melynek soran kazah tisztek vehettek részt amerikai
katonai egyetemek tovabbképzésein. Latvan a kazah teriileten egyre ndvekedd befektetéseket
¢€s a mai napig meglévd bizonytalan katonai, politikai, etnikai helyzetet, a kazah és amerikai

fél egyre nagyobb sziikségét latja a kétoldalu katonai egyiittmiikodés fejlesztésének. '

Az Egyesiilt Allamok olaj és egyéb gazdasdgi érdekeltségei

Az Egyesiilt Allamok elsé szamu geostratégiai érdekeltsége az egész kozép-azsiai
térségben, de legfoképp Kazahsztanban, az olaj. Az amerikai partnernek mar nagy
tapasztalata van a nemzetkdzi olajpolitikdban, amit leginkabb a kozel-keleti, mexikoi, és
nigériai olajpolitikdjdban szerzett meg. Az USA nagy felvasarlonak és eldallitonak szamit az
olajpiacon, ugyan olajanak tobb mint 50%-4t importalja, melynek érdekében allanddan
probalja manipuldlni annak vildgpiaci arat, valamint G nemzetkdzi olaj és gazvezetékek
elhelyezését.

A Kazahsztanban elhelyezett koolajvezetékek egyeldre csak igen korlatozott
lehetdségeket nydjtanak a nemzetkozi piacon, mivel a vezetékek altal nytjthatd export csak az
orosz allamon keresztiil épitett kdolajvezetékek teszik lehetdve, ami jelentdsen befolydsolja az
olaj felvasarlasi arat. A tervezett és az épiilofélben levo vezetékek, valamit az Atyrau és Baku
kozott miikodo tartalyhajok olajszallitasa, egyeldre nem jelent komoly veszélyt az orosz piac
szamara, viszont amerikai olajérdekek mindenképp megkivanjdk a vilag harmadik
legnagyobb szénhidrogén leldhelyének kiaknazasaban vald részvételt. Ennek a térségnek az
egyik {6 geopolitikai problémakorét tulajdonképp az 1j kdolajvezetékek épitése és az amerikai
érdekek Osszevetése adja meg.

Meghatarozo tényezd az amerikai olajpolitikdban az a megkozelités, mely szerint az
Egyesiilt Allamok gazdasaga inkabb milliard dollarokat fektet be a viszonylag olcsé import
olaj megszerzéséért, minthogy kitermelje a sokkal dragdbb hazai készletét. Az allanddan
kigjulo kozel-keleti valsag a masik fontos tényezd, mely a térség felé orientalja az Egyesiilt
Allamokat. A harmadik, de szintén nagyon fontos tényezé az, hogy az Gjonnan létrejott
utodallamok ne keriiljenek aszimmetrikus, a fejlédd orszagokra jellemzd gazdasagi
fiiggdségbe Oroszorszaggal, segitve annak gazdasagi talpra allasat.

USA szovetségese az iszlam Kozel-Keleten a NATO tag Torokorszag. A kdolajvezeték
megépitését a térségben egy régi kétoldali elhidegiilés akadalyozza, mégpedig az irani

fundamentalista 4llam személyében. Az amerikai és irdni allam ellentétét tovabb mélyitette a



Szovjetunio 1979-es azon gazdasdgi nyomasa Iranra, mellyel mar akkor megakadalyozta az
amerikai érdekeltségii olaj szallitasat a térségben.

Az enyhiilés az 0j elnok, Mohammed Khatami, megvalasztasaval tortént, aki rendezni
kivanja a konfliktusokat, és egyeztetni akarja a geopolitikai torekvéseket a két orszag kozott.
Az érdekegyeztetés olyan szintre jutott a mai napra, hogy az egyes amerikai szakértok szerint
Iran lenne az egyik legmegfelelobb olajfolyosé az USA szamara, figyelembe véve Kozel-
Kelet és Kozép-Azsia politikai biztonsagat, a geopolitikai érdekeket, valamint az irani jol
fejlett olaj infrastruktirat, a technikai know-how-t és azok foldrajzi helyzetét. Iran teriiletén
két olajvezeték is gazdasidgos lehet; keresztiil Irdnon Torokorszag irdnydba, vagy (és) a
Perzsa-6bolt célzd koolajvezeték. Egyes szakértdk viszont tartanak egy fundamentalista siita
allam geopolitikai jelentdségének novelésétol.

Egy masik alternativa is sziiletett az amerikai érdekekre; ami a Kaszpi-tavon keresztiil
Azerbajdzsdnon és Gruzian keresztiil vezetne a Foldkozi-tenger partjan, a Torokorszagban
talalhatdé Ceyhan kikotdjébe. A Baku €s Ceyhan kozotti vezeték mar épiil és eldre lathatdlag
2005-re elkésziil. Ez a vonal viszont mégis egyértelmiien latszik meghitsulni az irani és az
orosz allamf6é 2001 marcius13-i egyezményével, amely kimondja kozds egyet nem értését a
Kaszpi-t6 medrében tervezett barmilyen vezeték megépitésében.

A legmerészebb alternativa — ami még szdoba johetne, de messze a legvalosziniitlenebb is
— az Afganisztant és Pakisztant érintd vezeték, de a jelenlegi afgan belpolitikai helyzet még
ezt valoszinii nagyon sokdig nem teszi lehetdvé. Kazahsztan a vilagtengertdl és a vildgpiacra
valo kijutastol elzarva, a sulyos orosz tarifaktol ellehetetlenitve, az egyetlen biztos tdmogatoja
maradt az amerikai céloknak, ennek megfeleléen meg is jelentek a kazah olajmezdkon az
amerikai vallalatok mar a kazah fiiggetlenné valas elsd évében, igy a Chevron, a Western Oil
Company, az ExxonMobil és a Texaco. Mindegyik olajtarsasagnak nagyon komoly
beruhazéasa van a térségben; a legnagyobb talan a Chevron-nak, akinek sajat részesedése van a
Caspian Pipeline Consorcium-ban (CPC Kaszpi-tavi Kéolajvezeték Konzorcium). '® A Tengiz
¢s Novoroszijszk kozott épiild, a tervezet szerint 2001-ben elkésziilt kdolajvezetéket a kazah
kormany és a Chevron az évszdzad szerzddésének titulalt. A Chevron kozremiikddik az
Atyrau mellett feltart, a vilag egyik legnagyobbnak becsiilt kdolajmezejének feltarasdban,
amely az amerikai fél szerint a jovében konnyen a ,,kazah Houston lehet, valamint 50%-ban

résztulajdonosa a tengizi olajmez6nek, ami ma mar csak TengizChevron néven fut."”

A kazah-kinai kapcsolatok kiépiilése
A Szovjetuni6 szétesését deklardldo egyezmények létrejottével a kinai vezetdk az elsok
kozott ismerték el a szuverén Kazahsztant és a diplomaciai kapcsolatok, nagykovetségek is

nagyon gyorsan létrejottek. Mind a két fél nagy reményeket flizott a kétoldalu kapcsolatok



felviragoztatdsahoz. Kazahsztannak mar csak az is hatalmas geopolitikai elény, hogy van egy
nem FAK allambeli szomszédja, mivel tengere nem 1évén, ez az egyetlen olyan kereskedelmi
utvonal, mely nem Oroszorszagon vagy egy utodallamon keresztiil vezet. A kereskedelmi
kapcsolatok gyors fejlédését nagyban segitik a viszonylag kisebb tavolsdgok — az azsiai
méretekhez képest — jelentésen csokkentve a szallitdsi koltségeket, valamint a piaci
informaciok is hamarabb megszerezhetok. Tovabba serkentdleg hat, hogy a két allam fejlett
gazdasagi szektorai nem egyezbdek; mig Kazahsztan bdvelkedik nyersanyagokban fejlett a
banyaipara, hatalmas allatdlloméannyal rendelkezik, nagy gyapot és gabona termesztd, addig
Kina fejlett textiliparral és élelmiszeriparral rendelkezik. Kinat leginkabb a rohamosan

novekvd nyersanyagigénye 0sztonzi a partnerkapcsolatok kiépitésére.

A kinai gazdasagi fellendiilés

A XX. szazad, nem tekintve az elmult két évtizedet, Kina lakossaga szamdra a
gyotrelmek, szenvedések, ¢hinségek €s a terror évszazada volt. A kinai népi forradalom 1949-
ben bekovetkezett gy6zelme ellenére a kinai nép sok szazmilliés tomegei csupan a szazad
utolso két évtizedében jutottak olyan helyzetbe, amelyben végre a nemzeti felemelkedés és a
szerény jolét elérhetd perspektivajaval szamolhatnak. A megprobaltatasok f6 oka mindenképp
a népi forradalmat gydzelemre vezetd part szélsdséges vezetdinek, elsdsorban Mao Ce-tung
elhibazott tarsadalomfejlesztési stratégidjdban és konyortelen politikdjadban keresendd. A
,»hagy ugras” politikaja kovetkeztében tobb mint 30 millié ember halt meg alultaplaltsag vagy
ebbdl fakadd betegségekben és jarvanyokban ,,a harom gyotrelmes év” alatt, valamint a
»kulturdlis forradalom” intézkedései soran tizmilliokat hurcoltak meg €¢s még ma sem tudni
hany millié6 embert kergettek halalba.

Mao Ce-tung haldla utdn a Kinai Kommunista Part (KKP) legfelvilagosultabb vezet6i
szamara nyilvanvalova valt az orszag belsd és kiilsd helyzetének realitasaval szamold és abbol
kiindulo 1j tarsadalomfejlesztési stratégia és politika kidolgozasanak sziikségessége. Az 1979-
ben megkezdett €s azdta tobbé-keveésbé toretlentil folytatott U politikat Kinaban a ,,reform és
nyitas” politikajanak nevezik.'®
Az utdbbi évtizedek valdban imponalo sikerei utan a kinai gazdasag nagyjabol ezen a palyan
fejlodik tovabb, azaz egy félgyarmati orszagbdl Kina regionalis nagyhatalomma Iépett eld. Az
utobbi 25 évben GDP-je megnégyszerezddott, vagyis az orszdg most valdoban ,,nagy ugrast”
hajtott végre. A kovetkezd tiz évben is hasonld mutatvanyra késziil: cél, az Gjabb duplézas,
ami a 2004-ben is 7.5-8 %-os nodvekedést feltételez. A hazai beruhazas és fogyasztas
nagyjabol ugyanabban az iitemben bdviil, mint az elmult években, a kiilfoldi beruhazasok

viszont meglodulhatnak és a folyamatot tovabb indukalta, hogy Kina belépett a WTO-ba. A



kiilfoldi beruhazasok, amelyek 2000-ben csak 1%-kal ndvekedtek 2001 januarjaban mar 21%-
kal, valamint az alairt szerzodések Osszértéke 51%-kal lett tobb.

A hatalmas orszadg gondjai azonban a legtobb fejlddd orszagéval azonos. Nagyon nagy
problémat jelent a demogréafiai robbanas, valamint e probléméhoz szervesen kapcsolodo
¢lelmezési kérdés és a részben ehhez kapcsolodd munkanélkiiliség. Megoldasra var a nyitési
politikabdl, természeti viszonyokbdl, torténelmi multbol szarmazo regionalis gazdasagi €s
népességkoncentracios kiilonbség, mely az orszagot két O részre osztja; egy fejlett keleti €s
egy nagyon elmaradott nyugati régiora. Ez a centrum és periféria viszony a f6 mozgatdrugoja
a Kinan beliili migracionak, melyet mar nem lehet egyiranyusitani a fejlett vagy a fejletlen
régid felé, mivel a gyéren lakott fejletlen teriiletek komoly lehetdségeket nyajtanak az 1j kis-
¢és kozépvallalkozok szdmara, nem is beszélve az ujonnan feltart energiahordozokrol, pl. a
Tarim-medencében feltart olajkészletek, melyek a kiilfoldi befektetdket is vonzzék. Ez az
infrastruktura fejlesztését vonja maga utan és ez ujabb munkalehetdségeket biztosithat.

Meg kell oldania Kindnak a gazdasagi novekedésével egyiitt jaré novekvo nyersanyag €s
energia igényét. Mig az olajfogyasztas évrol-évre 7.5%-kal nd, addig az olajkitermelés csak
1.5%-kal ¢és a fogyasztds 37.5%-at importbol fedezi a kormédny. Az olajfogyasztas
novekedésének iiteme még tovabb ndé a WTO-ba vald belépéssel, mivel az importautok
vamtétele 25%-ra csokkent. Ezzel egyiitt a kitermelés ndvekedése nem varhatd, igy a
fogyasztas kitermelés kozti rés novekedni fog, ami a kdolaj ndvekvd importjat fogja
el8idézni.”

Kazahsztan szerepe a problémak megoldasaban

Az egyenletes gazdasagi noOvekedéshez elengedhetetlen a nyersanyagok ¢és
energiahordozok utanpdtlasa. A belfoldi kitermelés és a kereslet kozotti szakadékot Kina
gyors kiilfoldi expanzidval kivanja megsziintetni. Kina valodi érdeke Kazahsztan felé iranyul,
nem csak azért, mert Kazahsztdn szomszédja és igy kozvetlen olajvezeték futhatna az
orszagba, hanem mert Kazahsztan természetes hidallam Irdnhoz ¢€s Irakhoz, mely régio felé a
kinaiak még nagyobb nyitast terveznek. 1992-ben meginditottik Almaty és Uriimesi kozott a
vasuti kozlekedést, amivel tulajdonképp Rotterdam és Peking kozott vasiti kapcesolat jott
létre, amit ,,masodik eurazsiai szarazfoldi hid”-ként emlegetnek. Ezzel mar gyakorlatilag
megindult a két orszag kozott a kereskedelem.

Nazarbajev 1995-6s pekingi latogatasakor tortént az elsé komoly gazdasagi egyezmény,
mikor a két dllamfé megegyezett a hosszabbtdvi gazdasagi egyiittmiikodésben, miszerint a
Kaszpi-t6 partjatol a kinai hatarig egy 3000km hossza kdolajvezetéket épitenek, amit majd
Kina tovabb épit Lianyungang-ig. A Kazahsztan-Hszincsiang olajutvonal mar miikodik

vezeték nélkiil, hiszen Kazahsztanbdl Kindba 1997-t6l mar eljut a kdolaj vasiton. A 95-6s



egyezmény szerint Kazahsztan szallit Kinanak kohdszati termékeket, mezdgazdasagi gépeket,
miutragyat és gabonat. Probaljak fejleszteni a telekommunikéciot €s a pénziigyi intézmények
héalozatat; a China Bank Almaty-ban mig a Kazah Bank Pekingben nyitott fidkot.

1997-ben a China National Petroleum Coorporation /CNPC/ 60%-0s 4.32 millard $-os
Osszeértekll részesedést szerzett Nyugat-Kazahsztanban. A CNPC tovabbi olajmezdket vasarolt
Uzenynél 1.3 milliard § értékben, 60%-0s részesedéssel. Kina japan és amerikai cégek
(Mitsubishi és az Exxon) segitségével egy 22 milliard $-os projekt keretében kdolajvezetéket
terveznek, mely az olajat Tiirkmenisztanon, Uzbegisztanon és Kazahsztanon keresztiil Kina
partvidéki teriileteire vezetné, majd tovabbjutna Japanba.

Oroszorszagnak érdeke, hogy Kinat a szibériai gaz f6 piacaként vonja be, de kevésbé az,
hogy Kina Kozép-Azsia fészerepl6jévé legyen, amit Moszkva még mindig sajat
privilégiumanak tekint, ezaltal viszont befolyésa a térségre veszélybe keriilne. Noha Kozép-
Azsia energiaexportja Kinaba nem jelent versenyt Oroszorszag eurdpai energiaexportjara,
Moszkva nem akarja, hogy pl. Kazahsztan fiiggetlen kiil- és olajexport-politikat folytasson.
Az USA-nak masrészrdl semmi kifogasa nincs a kdzép-azsiai-kinai kéolajvezeték ellen, mivel
egy efféle exportitvonal a kozép-azsiai adllamokat stabilizalna, a délkelet-azsiai érdekeltségii
,washingtoniakat” esetleg még olajjal is ellatna, és Hszingcsiang stabilizaldsaval az iszlam
fundamentalizmus terjedését is lelassithatnd. Az amerikai olajcégek viszont nyugtalanok a
CNPC konkurenciaja miatt, mert hajlandok sokkal magasabb arat fizetni azért, hogy 0j kdolaj
koncessziot biztositsanak a kozép-dzsiai orszdgnak. Kazahsztan nagyon is érdekelt abban,
hogy Kina a tervezett kdolajvezeték épitését Uzenytol Hszincsiangba elkezdje (3.5 milliard $-
os projekt) hiszen igy fiiggdsége az orosz vezetékeken lebonyolitott eurdpai exportbol
szarmaz6 devizabevételtdl csokkenne, a kazah kdolajnak 0j piaca lenne Azsiaban, és els6

alkalommal az orszag nyugati olajmezdit 6sszekotnék a siirtin lakott keleti orszagrésszel. »°

Hszincsiang, mint kapcsolatteremto tartomany

A mai Hszincsiangot a csaszari Kina a han-kor 6ta hatalmi tertiletének részeként tartotta
szamon, noha ez a felfogds nem azt jelentette, hogy évszazadokon 4t tényleges ellendrzése
alatt tartotta a teriiletet. A 18. szdzadban csatoltdk erdsen Kindhoz a teriiletet ,,Nyugati
hatarteriilet” megnevezés alatt, tartomanyi statuszt és a mai nevét végiil 1884-ben kapta. A 19.
szazad kozepétdl a 20. szdzad kozepéig tobb kisérletet tettek egy Kindtol fiiggetlen
»lurkesztan” létrehozasara, amely két alkalommal — 1933-34-ig és 1944-49-ig — szovjet
tdmogatassal sikeriilt is. E torekvések meghiusuldsat tobbnyire a belsé megosztottsdg és a
kinai hadsereg kozbelépése okozta. 1955-ben a teriiletet autoném koztarsasagga nyilvanitjak,
amelyet a tobbségben 1évo, tiirk nyelvet beszéld iszlam ujgurokrdl neveztek el, mint

Hszincsiang Ujgur Autoném Teriilet.”’



A muzulménok megkiilonboztetd vondsai kozé tartozik, hogy magukat elsdsorban egy
nemzetkdzi iszlam kozosséghez tartozoknak, tehat egy Kinatol idegen kultara képviseldjének
tekintik. Az iszlam testvériség eszméje és érzése bizonyos mértékig egységbe flizi ezeket a
kiilonboz6 tarsadalmi és kulturdlis csoportokat, amelyek ellenallnak a kiilondsen a multban
1donként felbukkan6 kinai megoszto kisérleteknek, amelyek, a tiirk kisebbségek, az ujgurok
(lizbég, kazah, kirgiz) stb. esetleges koz6s muzulman politikai frontja kialakulasat igyekeztek
meggatolni. Mivel az iszldm kiilon kultira és életmdd, amely Osszefogja a vallast és a
politikat, egy nem muzulman orszagban hivei sok vonatkozéasban kiviil maradhatnak annak
politikdjan, potencidlisan szeparatista tendencidkat testesitve meg. Az iszlam tjjaéledése és
néhdny orszagban elért sikerei — éppen a testvéri 0sszetartozas €rzése miatt — nem maradtak
hatas nélkiil a Kinan beliili muzulman k6zosségekre sem.

Ugyan megsziilettek az autondmiara vonatkozé torvények, de alkalmazéasanak legfébb
akadalya az erdsen baloldali maoi politika radikalis intézkedései voltak. A , kulturalis
forradalom” alatt tobb ezer mecsetet, iskolat romboltak le, betiltottak az arab iras hasznalatat
— ezt latin betiikkel helyettesitve, megakadalyoztak az iszlam vallds gyakorlasat, felrugva az
iszlam kulturdlis szokasokat, pl. disznok tartasara kotelezték Oket. Ennek hatdsara hatalmas
kazah és kirgiz elvandorlas vette kezdetét. Ezzel parhuzamosan hatalmas han migracio indult
meg a ,,nyugati foldek feltdrése” program keretében, de ennek valddi oka Hszincsiang Kinaba
valo integraldsa volt. Kina és a Szovjetunio 60-as évekbeli elhidegiilésének kovetkeztében a
hatarok lezarésa teljes egészében megszakitotta a szomszédos rokon népekkel vald barmiféle
kapcsolattartast és a hatdrmenti kereskedelmet.

Hszincsiang sok szempontbol fontos stratégiai pont Kindnak. Egyrészrol iitk6z6zona,
masrészt, mint ritkdn lakott nyugati teriilet j6 bazisa lehet a tulnépesedett keleti teriilet
tehermentesitésére.

Az 1979-ben elinditott nyitasi politika irdnyelvei csak részben és vonakodva lettek
megvalositva a tartomanyban. Ekkor erdszakos Osszecsapdsok torténtek egy tartomanyi
varosban, Aksuban, amely mar az etnikai ellentétek ki¢lezddésének volt az elsd komoly jele.
Ellentmondasosan pont ebben az iddszakban tett engedményeket a kinai kormany az
anyanyelv hasznalatéra, a vallds szabad gyakorlasara az etnikai kisebbségek korében. Ujra
hasznalhattdk az arab irast az iszlam népcsoportok, lehetdséget kaptak kulturdlis életiik
gyakorlasara, tobb mint 30 000 mecset és imahely épitésére keriilt sor és hasznalhattak
anyanyelviiket az oktatasban. Helyi lapok jelentek meg ujgurul, kazahul és kinaiul nyomtatva,
a tv- és a radio napi nemzetiségi miisorokat sugarozhatott.”

Az alkotmanyban foglalt alapelvek sikeres végrehajtdsa érdekében, a regiondlis
autondmia részletesebb szabalyozasara az Orszagos Népi Gyiilés (ONGY) 1984 majusaban

regionalis autondmiatdrvényt fogadott el, amely egy bevezetd részbdl és 67 cikkelybdl all.



Addig az 1952-ben elfogadott 40 cikkelyes ,,A helyi nemzetiségi autonomia megvalositasanak
alapelvei Kinaban” cimii térvény volt az iranyadd. Ujra leszogezte, hogy ezek a teriiletek
Kina elidegenithetetlen részei és specialis rendelkezések sordval kivanta meggyorsitani
gazdasagi ¢és kulturalis fejléddésiiket. Pénziigyi lehetdségeikhez mérten kiilonbozo
létesitményeket hozhatnak 1étre, beruhdzasokrél rendelkezhetnek. Helyi bevételeik felett
maguk rendelkeznek, €s ahol a helyi bevételek nem fedezik a kiadasokat, ott a fels6bb szintii
pénziigyi osztalyok szubvencidkat nyljtanak. A magasabb szintli dllami szervek szamara
fontos elvi Utmutatdsokat fogalmazott meg, miszerint az orszadgos gazdasagi, tarsadalmi,
fejlesztési tervek kidolgozasandl figyelembe kell venni az autondém teriiletek specidlis
sziikségleteit, szamukra kiilon fejlesztési alapokat kell 1étrehozni, figyelmet kell forditani
ellatasukra, termékeik értékesitésére stb. Donthetnek amellett, hogy a felsébb szinten hozott
hatarozatokat, torvényeket rugalmasan kezelik, és sajat koriilményeikhez igazitjak azokat,
természetesen a felsdbb szervek jovahagyasaval. Az allami oktatasi politika keretén beliil, de
nagy fiiggetlenséggel alakithatjdk sajat oktatdsi rendszeriiket, donthetnek iskolak
felallitasarol, azok tanrendjérél, nyelvhasznalatarol, a felvétel modjarol stb.*

A fesziiltségek mégis fokozddtak, mivel Hszincsiangbdl ugyan jutottak be képviseldk a
dontéshozo szervekbe, de azok tobbnyire han szdrmazastiak voltak. Gazdasagi vonalon is
hasonl6 volt a helyzet, az ujgurok a kulcsfontossagu gazdasagi szektorokbdl kiszorultak, ott is
a kinaiak képviseltették tobbségben magukat.

A szovjet-kinai hatdrok megnyitasaval az itt ¢l ujgurok, kazahok, kirgizek, tizbégek és
tadzsikok szembestlilhettek azzal a ténnyel, hogy Hszincsiang gazdasagi helyzete még
elmaradottabb, mint az ,,anyaorszagok”-¢. Ezzel még nagyobb 16kést kaptak a hanellenes és
szeparatista mozgalmak, amely a Szovjetunio felbomlasaval cstcsosodott ki, mivel az itt €16
népek a birodalom szétesését a kozép-azsiai allamok ujra fliggetlenné valasaként élték meg.

A kiilonbozd szeparatista események igen komoly aggodalmat valtottak ki a kinai
kormanyban, mely — latvadn a Szovjetunié példajat — e sulyos probléma orvoslasat siirgették.
Megjegyzendd, hogy a KNK etnikai, etnopolitikai helyzete lényegesen eltér a volt SZU
helyzetétdl: az 1990-es népszamlalds szerint a KNK-ban a han kinai mellett 55 elismert
nemzeti kisebbséget jegyeztek, Ossznépességik 91.2 millio, amely kb. 8%-a az
Ossznépességnek, mig a volt SZU-ban a nem orosz nemzetiségek aranya 50%-at tette ki az
Osszlakossagnak. A probléma abban rejlik, hogy Kindban a 8%-0s kisebbség az orszag
teriiletének 64%-an €l és tobbnyire a hatarmenti teriileteken. A dolgot tovabb sulyosbitja
Hszincsiang esetében a kinai kultiratol és etnikumt6l vald hatalmas kiilonbozdség, és a
kornyez6 orszagokkal vald hasonlosag e téren, valamint a kdzponti szervek, és Hszincsiang
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tavolsaga — egy kinai mondas szerint: ,,Az Eg magas, a Csdszar messze van”.



Mivel Hszincsiang destabilizalédasanak megakadalyozasa Kina {6 torekvése, ez
Iényegében Osszefiigg és meghatarozza kozép-azsiai allamokkal folytatott politikajat. Peking
elvarja az ottani kormanyfdktdl, hogy barminemi Kina ellenes megmozdulast se tlirjenek és
tdmogassanak az allamuk teriiletén. A kozép-azsiai allamok egyetértése ezen a teriileten
pozitiv fogadtatasra talal Pekingben, de a gyakorlatban diplomaciai, katonai, politikai és
gazdasagi egylittmiikodéssel akarja bebiztositani magat a szeparatista mozgalmakkal
szemben. A kapcsolatok alapjat a Kina és a kdzép-azsiai allamok kozott 1étrejott Gn. a ,,Békeés
egymas mellett ¢lés” 6t alapelve képezte, melyek a kovetkezdk: a szuverenitas €s a teriileti
épség kolesonos tiszteletben tartdsa, kdlcsonds meg nem tdmadas, belsd ligyekbe vald be nem
avatkozas, egyenjogusag, kdlcsonds haszon. Peking tamogatta a politikai status quo-t a kozép-
azsiai allamokban, mivel attol tart, hogy egy a térségben bekovetkezd kaosz Eszak-nyugatra is
atgylriizhet, a hataraikon tul. Az iszlammal kapcsolatban egyetértés van Peking és e kozép-
azsiai kormanyok kozott abban, hogy annak szigorGian vallasi sikon kell maradnia,
semmiképpen nem kaphat politikai erdre, mely az allami politika irdnyitasara torekszik.

A kinai vezetés faradhatatlanul hangoztatja befel¢ és kifelé, hogy a belsd stabilitas

nélkiilozhetetlen feltétele a gazdasagi fejlédésnek.?

Hataregyezmények

Mig a Gorbacsov €s Li Peng altal kotott hataregyezmények a két allam 60-as évekbeli
hatarproblémait kivanta tisztazni, addig a 1992 utani egyezményeket, foleg Kina belpolitikai
instabilitdsa tette szlikségessé. Az els6 komolyabb katonai és hataregyezmény, mely a
szeparatista ~mozgalmak kiszélesedését ¢és  tobboldali  tamogatottsagat  probalta
megakadalyozni, 1994. aprilis 26-an sziiletett. Ez az ugynevezett 4+1 (Kazahsztan, Kirgizia,
Tadzsikisztan, Oroszorszag ¢és Kina) egyezménye tulajdonképp az 1997. é4prilis 24-én alairt
maig érvényben lévd szerzddés elézménye volt. Ez a szerz6dés a hatarvonal pontos
meghatarozasa ¢s hatarbiztonsag javitasa érdekében jott 1étre. 15%-os csapatcsokkentésrol
biztositottak egymast egy 100 km széles zonan beliil a k6zos hatarszakaszon. Ezenkiviil, a
kinai vezetés elérte azt, hogy a kirgiz és kazah kormany nem tdmogatja az ujgur
disszidenseket. 1999-ben ujra létrejott a ,,shaghai 6tok™ taldlkozoja, ahol mar nemcsak az
ujgur szeparatista mozgalmakat probaltak elharitani, hanem az Ot orszdg megegyezett az
iszlam fundamentalizmus, a tadzsik, taliban és a fergdnai fegyveres megmozduldsok ellen
vald kozos fellépésben. Mar a 94-es szerzddés is elégedetlenséget valtott ki az ujgurok
korében. A 1996. aprilisi shanghai csucstaldlkozo elott a kozép-dzsiai ujgur szervezetek
felhivast intéztek sajat kormanyuk felé, miszerint nem irjak ald a tobboldalii egyezményt
Kinaval a hatarteriiletekre vonatkozd, bizalomépitd intézkedésekr6l, mivel azok a

hszincsiangi ujgurok ellen iranyulnak.*®



A szervezet késObb is, - az amerikai, 2001. szeptemberi események utdn, - a
fundamentalizmus ¢€s a terrorizmus elleni k6zos fellépésben jelolte meg a tevékenységiik f6
vonalanak.

Egy nagyszabasu, koordinalt felkelési mozgalom valdszinlisége Hszincsiangban csekély a
régid etnikai és vallasi inhomogenitdsa, valamint a szervezetek hianya miatt. A megel6z6
eseményekbdl kiindulva azonban elképzelhetd, hogy a szeparatista terrorakciok
megszaporodnak. Ezen mozgalmak széleskorti tamogatottsdganak Hszincsiang lakossaganak
korében kicsi az esélye, hiszen Kina gazdasagi reformpolitikdja ebben a térségben sikeres és
ez megmutatkozik a novekvd életszinvonalban is — a kisebbségek korében is.

A Szovjetuni6d szétesése Ota — még a szakembereket is meglepve — csak Ovatosan
prognosztizalhatunk a jovébeni politikai valtozasokrol. Kinaval kapcsolatban kiilonb6zd
jovoképek jelennek meg, melyek nagyon széles skalan mozognak. A skala egyik végén egy
népkoztarsasag talalhato, ahol a ndovekvd egyenldtlenségek miatt az egymassal harcol6 régiok
szétesése fenyeget, masik végén a spektrumnak Kina, mint a XXI. szazad gazdasagi és

katonai szuperhatalma all, mely Kazahsztant is nagymértékben érinti.”’
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