A migracio és a terrorizmus a

nemzetbiztonsagi szolgalatok szemszogébol

WA torténelem itéloszéke elmarasztalja azokat, akik bdr tudtak a kozelgo veszélyrdl, nem tettek

semmit ellene. Abban az uij vildgban, amelyben mi éliink, a béke és a biztonsdg csak tettekkel

érhetd el.”
George W. Bush
Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke
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Bevezeto

A XXI. szdzad hajnalan még nem tudjuk, merre tart a Fold nevi lirhajo. Azt viszont nem
nehéz megdllapitani, a kor pesszimistan viszonyul a jovohoz. Az el6z6 szdzad borzalmai
és viszontagsdgai utdn pedig elsére nem ezt varndnk. A hideghdbori — a fesziiltségek és
allandé konfliktusok mellett is — kiszamithatd, a sajat logikdjat kiépitd gondolati
rendszerré is valt. A Szovjetunié Osszeomldsa utdn mégis a bizonytalansiag kora

koszontott be.

Az Egyesiilt Allamok egyediil maradt a vildgpolitika szinpaddn. Sem ideolégidja, sem
stratégidja nem 1évén, 6nndn maga vilt a bizonytalansdg forrdsava. Oridsi gazdasdgi és
katonai potencidlja a nemzetkozi politika igazodasi pontjava tette. Mivel az izol4cid, mint
viselkedési alternativa a globalizdl6dé vildgban nem életképes, Amerikdnak a vilag
gondjat-bajit is a nyakaba kellett vennie. Vajon bele akarta e keverni Clinton magat €s
orszagat példdul a boszniai konfliktusba? Oldjdk meg az eurdpaiak, tizenték 4t az Atlanti-
oceanon. Sokszor kellett olyan helyen beavatkozni, ahol elsérendii érdekei a
szuperhatalomnak egyaltalan nem voltak. Tobb — a vildgpolitikai helyzetet felvazol6 és a

jovot eldrevetitd — elmélet is napvildgot latott, amelyek a politikdval ritkdn foglalkozo



tomegek szdmara is értelmezési keretet nyujtottak, sot, nydjtanak a mai napig. Fukuyama
amerikai szocioldégusprofesszor a torténelem vége vizidjaval borzolta a kedélyeket.
Véleménye szerint a liberalizmus €s vele egyiitt a demokracidk diadaldval a torténelem —
legaldbbis annak konfliktusos formdja — egyszertien véget ért. Az élet maga cafolta meg
Fukuyamat. Vele ellentétben Huntigton elméletét az élet megerdsiteni latszott. Jelesiil a
2001 szeptemberi terrortimaddsok utdn konnyll és tetszetGs magyardzattd valt. A
politolégus a kultirdk és civilizaciok elkeriilhetetlen Osszecsapasdnak elméletével valt
szélesebb korben ismerté. A leegyszeriisitd képlet, ami a mi értelmezésiink szerint nem a

legfontosabb kérdésre vilagit ra, fél6, részben onbeteljesitd joslatta is valhat.

Amerika és Eurépa viszonya sem olyan egyértelmli manapsdg. Sok konfliktus terheli a
hagyomanyosan jé kapcsolatokat. Az egész vildgot sakktablaként 14t6 geopolitika és
geookondmia mar eldre determindlja az Osszelitkozéseket. A nyersanyagsziikséglet —
kéolaj és foldgaz — oridsi eréfeszitésekre készteti az Egyesiilt Allamok gazdasagi és
korményzati entitdsait, de a versenybe az Eurdpai Unié is beszdllt. Tetszetds politikai
kozhely, hogy Irak megtdmadadsa mogott az olaj hizdédik meg. Ez részben igaz, azonban a
féligazsdgok rossz kovetkeztetések levondsara késztethetnének minket. Ezt elkeriilendd,
érdemes végiggondolni, mely célok vezérelhették még a sokszor birodalomként lefestett
Amerikat. A geopolitikai realitdsokat figyelembe véve, a korrupt és instabil szaud-arabiai
hatalmi helyzet arra kényszeriti a tengerentili diplomdcidt, hogy egy stabil dllam
szovetségét elnyerje. Szaddam megbuktatisanak nem kevesebb volt a célja, mint egy
megbizhatd, bariti orszag felépitése. Egy erds, békés, Amerika irant lojalis hatalom
egyensulyt jelenthetett volna Irdnnal szemben, ugyanakkor a térség pacifikalasdnak elsd
allomdsaként is funkciondlt volna. A kozel-keleti ttiterv azonban a jelek szerint az elsd
allomasndl megakadt. A cél pedig nem kisebb, mint kihizni a talajt a nemzetkozi
terrorizmus aldl. Ha elfogy a tdmogatds és biztatds a palesztin felkelok mogiil, a bonyolult
helyzet Izraellel kar6ltve megoldhat6 lenne — gondoltak naivan Washingtonban, s ebben
egyébként hallgatélagos konszenzus alakult ki az amerikai politika két tdbora kozott. Az
iraki helyzet elmérgesedése lassan bebizonyitja, a demokricia exportja felettébb nehéz és
kilatastalan véllalkozds. Mégis értékelniink kell a hozzadllast. Kissinger Kkitlinben
0sszegzO6 Diplomécia cimli konyvében jol vezeti végig az évszdzadok Ota az amerikai
kiilpolitikdt athaté messianisztikus kiildetéstudat jelentoségét. Ezért emeli ki a szerzo
Nixon és Reagan alakjat, 6k éreztek ra leginkdbb a hideghdbori folyaman az amerikai

néplélek rejtett rezdiiléseire, elvdrdsaira. Eszerint az amerikai kormdny feladata a



szabadsdg és a demokricia eljuttatisa az elnyomds alatt €16 népek szamadra. Reagen az
ordog birodalmaként festette le a Szovjetuniot, a hazai és a vilag kdzvéleménye pedig
szkeptikusan fogadta a fegyverkezési verseny felgyorsitasat. A kényszer alatt osszeomlott
szovjet gazdasdg magdval ragadta a kommunista diktatuirat is, igy hozva el a varva-vart
szabadsdgot Kelet-Eurépa népeinek. Valami hasonlé motivéaciét vélhetiink felfedezni a
Bush-adminisztracié terrorista ellenes politikdjaban is. A megvaltozott vilagpolitikai
helyzet, a globalizaci6 felgyorsuldsa és a nehezen eltakarhaté egyéni érdekek az amerikai
hadiipari és energetikai komplexum részérdl hiteltelenné tették ezt a politikat. Eurépa a
maga hagyomadnyaival, sokszintiségével €s tapasztalatival masra teszi a hangsilyt. A
vilaggazdasdgi verseny a harmadik vildgban, foleg a hatalmas Dél-Amerikdban valt
rendkiviil élessé az USA és az Eurdpai Unié kozott. A kereskedelem, a gazdasagi
kapcsolatok erdsitése €s az eurdpai kultira kozvetitése sokkalta szimpatikusabbd teszi
kontinensiinket az agressziven ,,nyomul$” amerikai kozpontd transznaciondlis vallalatok
és a nekik megdgyazé amerikai kormdnyzati szervekkel szemben. Amerikai politolégusok
egy része szerint két eltérd filozofia a legfobb forrdsa a konfliktusoknak. A békés
megoldasokat és a diplomaciat elsObbségben részesitd kant-i Eurdépa egy, a hobbes-i
gondolatot inkdbb magaéva tevd, a nemzetkozi kapcsolatokat erdvel €s akar haborukkal
rendezd Amerikdval taldlja magéit szemben a vildgpolitika szinpaddan. A felvézolt
kiillonbozdségek és érdekellentétek mégis eltorpiilnek azon kihivdasok mellett, melyek a
XXI. szdzadba 1épve értik el civilizacionkat, az amerikai és eurdpai kultirat is magaban
foglalé ugynevezett civilizalt vilagot. A kozos problémdkat, noha lehet azokat mas

modszerekkel kezelni, mégis egyiitt kell felszamolni.

A civilizacionk onképe — amit természetesen a vildg tobbi része felé kozvetitiink is — a
fogyasztasra, a javak bdségére és a mindségi, pénzben gazdag, a természettdl és
egymastol is biztonsdgos életre épit. Ez elismerést, vigyakozast, irigységet és akar diihot
is kivéalthat mds kultdardk és civilizdciok tagjai szempontjabol. A globalizacids
intézmények, a kapitalizmus térhdditdsa €s a pénz kozponti szemlélet nem kimélik a
tradiciondlis értékeket. Az érdekek elsdbbsége stlyos fesziiltségeket valt ki, a globalizacid

ellenesség szamtalan format oltve a hétk6znapjaink része lett.

Dolgozatunk két jelenség magyardzatdra, azok kapcsolatanak lefrasara vallalkozik. Mivel
a migraci6 és a terrorizmus komplex jelenségek, kiilon-kiilon is érdemes Oket

megvizsgalni. Milyen belsé késztetés sziikségeltetik ahhoz, hogy valaki hazdjat, szitkebb



otthondt, sokszor szeretteit, egyszoval az élete egy szeletét hatra hagyva elinduljon? S mi
késztet arra egy embert, hogy repiilore iiljon, majd azt egy toronyhdznak vezesse, ezrek
halalat okozva ezzel? Hol kapcsolddik 0ssze a migricid és a terrorizmus, s mit tehetiink
ellene? Ezen kérdések pontos tisztizdsa elkeriilhetetlen, ha meg akarjuk védeni sajat
életiinket, masok életét, s neki akarunk 4llni egyuittal a problémak megolddsanak. Olbe tett
kézzel nem iilhetiink, de egy aktiv védekezés mellett sokat tehetnénk az tigyért az okok
megszlntetésével is. Ez mir azonban egy bonyolultabb és Osszetettebb kérdés annal,

minthogy e dolgozat témadja lehetne.

Az els6 fejezet a migraci6é témakorét jarja koriil. A migracié fogalmanak meghatarozdsat
a migréacids elméletek bemutatdsa koveti. Szemiigyre vessziik Eurdpa, illetve sziitkebben
Magyarorszag helyzetét, amit adatokkal is ald kivanunk tdmasztani. Sz6t kell ejteniink
emellett a migraciés tutvonalakrdl, a migricié okozta tarsadalmi problémdkrdl és a
célorszdg — tranzitorszdg dilemmdar6l egyardnt. A kovetkezd fejezetet a terrorizmus
bemutatdsara szanjuk. A terrorizmus definidldsa, torténete, tipizadlasa megkeriilhetetlen. A
terrorellenes stratégidk felvazoldsa szintén elengedhetetlen az 1j, globdlis terrorizmus
ismeretében. Majd rd kivanunk vildgitania terrorizmus €s a migracio kapcsolatara. Miként
hasznaljdk ki a migraci6 adta lehetdségeket a terroristdk, hogyan épitenek ki alvé sejteket
az eurdpai tarsadalmakban, s milyen veszélyekkel jar mindez. Mivel tgy gondoljuk, a
legnagyobb hatékonysaggal titkosszolgélataink vehetik fel a harcot a terroristdkkal, be
kell mutatnunk a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok mikodési mechanizmusait és sajatos
munkdjukat egyardnt. Kitérilnk a partner szolgdlatok egyiittmiikodésére, a Schengen
névvel illetett eurépai rendszer sajatossdgaira, a magyar titkosszolgélatok tevékenységére
és konkrét, torvény adta lehetdségeire. A legfobb terrorizmus ellenes szervként a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal gyakorlati miukodését, a kozigazgatdsi €s rendvédelmi
szervekkel valé kapcsolatat is szemiigyre vessziik. Arra is vdlaszt keresiink, képes e a
magyar nemzetbiztonsdgi struktira a kihivdsokra valaszolni. Természetesen a téma

nagysaga €s 0sszetettsége okan a dolgozat kénytelen melldzni a teljesség jogos igényét.



Migrdcio

A kozbeszédben a migracié nem szamit mindennapos témanak. Mégis fontos kérdés,
hiszen mai nyitott viligunkban semmit sem lehet egyértelmlien jonak vagy rossznak
tituldlni. Igy van ez a migraciéval is. Szamtalan elény és hatrany, mind néz&pont kérdése.
A kiilonféle nézépontoktdl fiiggetleniil azonban mindenképpen tisztdznunk kell, mit is
jelent val6jaban, milyen hatdsokkal jar tarsadalmunk, tarsadalmainkra. Mi késztet arra
valakit, hogy elhagyja otthondt, csalddjat, baratait? Miért indul az ember ’vilaggd’? Van e
esetleg a hagyomanyos magyardzatokon til olyan motiviciés kényszer, akarat, ami az
utazds és a beilleszkedés kényelmetlenségeit feliilirja? Milyen veszélyei vannak az
utazdsnak az utazéra nézve? Milyen kovetkezményekkel jarhat a lebukds illegélis
hatdrsértésnél? S végiil, megbiijhat e terrorista a migransok kozott? Az Osszes dilemmat
nem érdemes felsorolni, ennyibdl is 14thatd, a kérdés komplexebb, mind azt elsd ranézésre
gondolhatnank. Azért megprobalunk valaszokat adni, mér csak azért is, hogy kozelebb
keriiljiink a fo hipotézisiinkh6z: a migracié lehetdséget nyujt a terroristdknak eldretolt

bazisok kiépitéséhez.

A migricid, a vandorlds — ahogy ilyen bevezetOkben irni szoktdk — egyid0s az
emberiséggel. Mégpedig azért, mert a mozgds az emberi szabadsag egyik leglényegesebb
kritériuma. Amikor nem vagyunk akadélyoztatva, képesek vagyunk akaratunk és sajat
beldtdsunk szerint tenni, s ezt ugy véghezvinni, ahogy szeretnénk. Ehhez sokszor
szabadon kell jirnunk-kelniink, vagyis mozognunk. Ezek a nagyon egyszerli, a
mindennapi életben teljesen természetesnek szamitd Osszefiiggések jelentik mégis a
vandorlas egyik alapjat. A vandorlas elméletének legalapvetobb megallapitdsa, hogy az
ember rendkiviili médon — sok allatfajndl nagyobb mértékben — vandorlasra kész €161ény.
Az emberiség torténetét meg lehet irni akdr a nagy véandorldsok torténeteként is.' Az
orszagok kialakuldsaval, majd késébb a nemzetdllamok megsziiletésével 4j akadaly keriilt
a vandorok elé, ez pedig a hatir. Manapsdg udjra az “0sszekotd €s nem elvédlasztd”
hatarokrdl szoktak besz€lni, de ez természetesen nem mindig volt igy. S6t, ma sincs
igazdn masképp, csak kevesebb, de jobban Orzott hatart kell a nemzetkdzi vandoroknak
atlépniiik a remélt céljaik érdekében, mint kordbban, a nemzetdllamok ’fénykoraban’. A

masik, kvazi idegen orszdg meglatogatisa nem pusztian letelepedési szdndékkal

! Andorka Rudolf: Bevezetés a szociolégidba ; Budapest, Osiris, 2000



kozelithetd meg, gondoljunk példdul a turizmusra vagy az arkiilonbségek indukalta

bevasarlo-turizmusra. Akkor — tehetjiik fel a kérdést - mi is az a migracio?

A migrdcio fogalma

A definidl4s elott tekintsiik at, mit is jelent a sz6. A Migracié és Eurépai Unié® kotetbdl
idézve: ,, A migracié latin sz6, amelynek magyar megfeleldje a vandorlds fogalma, amely
"mogott” nem nehéz felismerni a német eredetli "wandern" (vandorol) igét. Jelentése:

megy, koltozik, utazik, egyik helyrdl a masikra vonul, gyalogol, mds tdjakra is eljut stb.

A fogalmat tartalmdnak megfeleléen szdmos tudomdnyag valamiféle mozgas lefrasara
haszndlja. A vandorlds egyéni vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az dltalanos
tarsadalmi, gazdasédgi, politikai folyamatok, az egyéni szdndék és a mindennapok
torténései  egylitt,  egyszerre  hatdroznak meg. Ennek  megfelelden a
tarsadalomtudomanyok, a népmozgalommal kapcsolatos elemzések sordn, a vandorlds
vagy az ezzel azonos értékli migracié fogalmat a lakossdg orszdgon beliili
helyvéltoztatdsdnak, vagy a lakossdg egyik orszdgb6ol a masik orszagba torténd

vandorlasanak, attelepiilésének, azaz a népesség térbeli mozgasinak leirdsdra haszndljak.”

A migraci6é fogalmédnak tartalmasabb, a motivacidkat is beépitd meghatarozasahoz vissza
kell nydlnunk Ernst Georg Ravenstein (1834 — 1913) német szdrmazdsu statisztikus-
geografus definicids kisérletéhez. Azt maér felismerte, hogy nem csupan az életiikon
javitani szdndékozé emberek véletlenszerli dontése a migracid. Nagyon is léteztek
szabdlyos torvényszertiségek. A kivalté okok Ravenstein szerint a tokés piac, a gazdasagi
vonzas €s taszitds illetve a munkaerd irdnti kereslet kellett hogy legyenek. Ugyanakkor
még nem tett kiilonbséget a belsd, illetve a nemzetkdzi migracié kozott. Nem is tehetett,
hiszen az eurdépai dllamok az & kordban még nem ellendrizték olyan szigordan a
hatarokat, igy azok atlépése nem jelentett komoly akadalyt a vandorloknak. Ezért erre a
kiilonbségre a belsd és kiilsd migracié kozott Zolberg vilagitott rd, aki olyan fogalmat

alkotott, amely a mai viszonyok kozott is (még) alkalmazhaté. Az dllam szemszogébol

? Migraci6 és Eurépai Uni6, szerk.: Dr .Lukdcs Eva - Dr.Kirdly Miklés, kiadta a Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, 2001., Budapest , I. rész: Torténelmi bevezetd, irta Dr .Té6th Pél Péter, 20. oldal



tekintve Zolberg igy fogalmaz:>: ,, az dllamok hatérok folotti ellenérzése kiilonbozteti
meg a nemzetkdzi migricidt, mint meghatarozott tirsadalmi folyamatot. Ez az allamok
levéalaszthatatlan politikai szerepébdl adodik, amennyiben a folyamat nemcsak fizikai
attelepiilést, hanem fennhat6sdg ald €s kozosséghez vald tartozdsbeli valtozast is maga
utdn von.” Tehdt a puszta vandorldson tdl mar olyan tarsadalmi folyamatot lat a kutatd,
amely identitasbeli kérdéseket, valamint az dllami fOhatdsag gyakorlati megvaldsulésat is

a definicio részEévé teszi.

Ma sincs azonban mindenki dltal elfogadott és gyakran haszndlatos meghatarozas,
ezért ahdny nézGpont, annyi eltérés. A kovetkezékben idézett kisérlet” is mutatja a kutaték
nehézségeit, mégis egy jO probalkozasnak itélhetjiik. ,,A nemzetkdzi migracié hasonléan a
népesedés tobbi eseményéhez egy jogi hatar atlépését teszi kritériummad és részlegesen
foglalja magdba a tart6zkodds id6tartamét.” Az 1981-es ENSZ ajanlds utal arra, hogy 12
hénapos tartézkoddsndl hosszabb id6t, vandorldsnak kell tekinteni. Emellett a szdndékot
is vizsgélni kell. Le kivan e telepedni a bevandorlé az orszdgban, vagy sem? Tehat
egyfeldl az ott eltoltott idotartamban, masfeldl a véglegesség szandékdval prébaljak

lehatarolni a fogalmat.

Migrdcios elméletek

A miér emlitett Ravenstein meghatdrozés az 1880-as évektdl kezdve majd egy évszdzadon
at alapjaul szolgélt majd minden migriciés irdsnak. A vildgban lezajlott gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és kulturdlis valtozdsok azonban elavulttad tették. Erthetd, hiszen az
djonnan jelentkezd és bonyolult folyamatok drnyaltabb megkozelitést igényeltek. Aristide
Zolberg Ujabb hulldmok: migriciéelmélet egy viltozé vilzigbaln5 cimli tanulmdnya
felsorolja azon megkdzelitési modokat, elemeket, melyek a leginkdbb jellemzdek a

migracidval foglalkoz6 mai munkakban. Ezek szerint:

? Lévai Imre idézi A nemzetkozi migricié Gjraértelmezéséhez cimii tanulményéban, mely a
Migracié.Tanulmanygytijtemény II. kotetben latott napvildgot

4 Rédei Mdria — Kobolka Istvan A nemzetkozi mobilitds fogalma, forrasai, tipusai és motivacidi cimii
dolgozat definicidja

> The Next Waves: Migration Theory for a Changing World. International Migration Review, Volume
XXII. Number 3, Fall 1989, pp. 403-430.



e Altaldban torténelmi 1éptékiiek, azonban nem abban az értelemben, hogy jobbéra a
tavoli multtal foglalkoznak, hanem azért, mert figyelembe vesznek id6- €s térbeli
sajatossagokat;

e Strukturdlisak, és azokra a tarsadalmi erdkre koncentrdlnak, amelyek az egyéni
tevékenységet korldtozzak;

e Altalidban globalistdk abbél a szempontbdl, hogy a nemzeti entitdsokat dgy
tekintik, mint az Oket koriilvevd nemzetkozi tarsadalmi kornyezettel interaktiv
kapcsolatban all6 egységeket, amelyeket d4thatnak a transznaciondlis és
internaciondlis gazdaségi és politikai folyamatok;

e Kiitikusak és dltaldban ravildgitanak a nemzetkdzi migracionak a szarmazdsi és

célorszagokra, valamint magukra a migransokra gyakorolt hatdsaira is egyarant.

Az elmult harminc-negyven évben a kordbbiakhoz képest is erdteljesebb lett a nemzetkozi
migracié. Mig kordbban a legfébb vonzerét az Egyesiilt Allamok, Kanada és Ausztrilia
jelentette, addig méra az egykor kibocsatd orszagok, féleg Eurépdban, szintén a vandorlas
célpontjaiva véltak. Nyugat-Eurépa az 1945 utéani fejlodésének koszonhetéen nagy szamu
kiilfoldi munkavallalénak jelent vonzerdt. Magyarul a fejlett orszdgok elveszették etnikai
egységességiiket és a migransok befogaddsa utdn tdarsadalmaik sokszinlivé valtak.
Magyarorszdg kordbban inkdbb tranzit-orszagként, mara néha pedig cél-orszagként
jelenik meg a nemzetkdzi migraciés folyamatokat vizsgdlva. Aki nyitott szemmel jar a
mai vildgban, annak nem jelent nehézséget ezen folyamatok felismerése. Ugyanakkor a
miértekre még nem kaptuk meg a vélaszt. A nemzetkdzi migraci6: attekintés és értékelés®
cimi tanulményt idézve: ,, Az dllampolgarok, hivatalnokok és demografusok meglepdédve
szemlélik a napjainkban érzékelheté bevandorldsi hulldmot, a nemzetk6zi migracié a
kozgondolkoddsban a tizenkilencedik szdzadban kialakult fogalmak, modellek és
elofeltevések foglya marad. A nemzetkdzi migriacionak ma nincs egységes, atfogo,
elmélete, csak elmélettoredékek léteznek, amelyek nagyrészt egymastdl elszigetelten
jottek 1étre. A bevandorldsban érvényesiilo mintdk €s tendencidk viszont azt jelzik, hogy a
jelenlegi migréaciés folyamat megértéséhez nem hivhatjuk mindossze egyetlen tudomany
eszkoztarat segitségiil, nem Osszpontosithatunk az elemzések csak egyetlen szintjére. A

téma atfogd, sokoldali természete olyan arnyalt megkozelitést kovetel meg, amelyben

% Douglas S. Massey — Joaquin Arango — Graeme Hugo — Ali Kouaouci — Adela Pellegrino — J. Edward
Taylor szerz6k tanulmanya, mely megjelent az alabbi cimmel: Theories of International Migration: A



megjelenik a tavlatok, szintek és feltételezések sokfélesége.” Az elméletek attekintése
érdekében célszerti a fent emlitett tanulmanyt alapul venniink. Eszre kell majd venniink,
az elméletek inkdbb idedltipikusak, igy Oonmagaban egyik sem ad kimerito vélaszt a
migracié jelenségre. Tehdt célszeriibb tgy felfogni, hogy ezen elméletek egymadsra
rakdédva, egymadst is erdsitve magyardazzak meg hitelesen a folyamatokat. Meg kell
emliteniink azt is, hogy az elméletek egyik csoportja az emigricié meginduldsara ad

vdalaszokat, mig a masik a folyamat fennmaradasdnak okait hivatott megvélaszolni.

Neoklasszikus kozgazdasdgtan: a makroelmélet

Ezen korai elmélet szerint a migrdci6 a munkaerd-kereslet és —kindlat teriileti
kiillonbségeire vezethetd vissza. Azokban az orszdgokban, ahol a toke kevés és boséges a
munkaerdforrds, ott alacsony az egyensulyi piaci bér. Ahol a tobb t6kéhez viszonyitva
pedig korlatozottak a munkaerd-piaci tartalékok, ott magas a piaci bér. Ahogyan a
tanulmany fogalmaz: ,,A bérkiilonbségek hatdsdra a munkasok az alacsony bérii orszagbdl
atmennek oda, amelyben magasabbak a fizetések. A mozgis kovetkezményeként a
tokeszegény orszagban csokken a munkaerd-kindlat és novekednek a bérek, mig abban,
amelyik gazdag tOkében, a munkaerd-kindlat novekszik és a kereseti szinvonal kezd
visszaesni. Ez a folyamat olyan egyensilyi allapot kialakuldsdhoz vezet, amelyben a
nemzetkozi bérkiilonbségek csak az orszdgok kozotti mozgds anyagi és pszichikai
koltségeit fejezik ki.” Ez az egyszer és tetszetds elmélet néhany kovetkeztetés levondsara

késztet benniinket:

® A nemzetkdzi migraciot az orszagok kozotti béraranytalansagok okozzak.

® A kereseti kiilonbségek megszlinése utdn a migracio is megszinik.

* A nemzetkodzi migracié a munkaerdpiacokra gyakorol hatdst, mas piacokra igazan
nincs hatdssal.

e A korminyok a munkaerdpiacaik szabdlyozdsdval a migraciés folyamatok

szabdlyozasara is képesek.

Review and Appraisal. Population and Development Review, Volume 19, Number 3, September, 1993, pp.
431-466.
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A kovetkeztetéseink nem minden esetben alljdk meg helyiiket, pedig az elméletbdl
logikusan végigkisérhetdek. Tehdt ennél mindenképp 4rnyaltabb megkozelitéseket kell

keresniink.

Neoklasszikus kozgazdasdgtan: a mikroelmélet

A mikrogazdasagi modell a makrogazdasdgihoz hasonlatosan az egyén szemszogébol
indul ki. Az ésszerlien viselkedd egyén azért dont a migracié mellett, mert a sajat koltség-
haszon szdmoldsai alapjan gy tlinik szdméra, a vandorlds egy masik orszdgba szdmadra
nettd haszonnal jar. A kozgazdasdgtan eme felfogdsdban a nemzetk6zi migricié egy
beruhdzds, mégpedig az emberitOke-beruhdzas egyik formdja. A migrans szdmara
koltségként meriil fel: az utazdssal kapcsolatos kiaddsok, az utazds €s az ij munkakeresés
alatti 1étfenntartdsi koltségek, az 1j nyelv elsajatitdsa, az 4j kultira elsajatitdsa, a régi
kotelékek elszakitdsanak és az 4j kapcsolatok kiépitését kisérd pszicholdgiai koltségek. A
potencidlis migransok azt is kiszdmoljdk, mekkora nyereségre tehetnek szert
koltozkodésiikkel. A pozitiv eredmény esetén a koltozés mellett dontenek. Elméletileg a
migrans oda megy, ahol a lehetd legnagyobb nett6 hozam vérhat6. Ebbdl a

makroelmélettd]l némileg kiillonb6zo kovetkeztetések vonhatdak le:

e Az eldzd elmélettel ellentétben nem feltételez teljes foglalkoztatottsagot, a
migraciot befolydsoljdk a keresetekben és a foglalkoztatdsi ratdkban tapasztalhato
orszagok kozotti kiillonbségek is.

e Noveli a mozgés valdszinliségét azok a humén tdkére jellemzd tulajdonsdgok
(iskolazottsag, képzettség), melyeket a célorszagban feltehetéen jobban
megfizetnek.

¢ Bizonyos egyéni jellemzok és technikdk novelhetik a netté hozamot.

* Amennyiben nincs eltérés az orszdgok kozott az elérheté keresetek és a
foglalkoztatasi ratak kozott, nem keriil sor a nemzetk6zi mozgésra.

* A migracié a munkerd-piaci egyensuly hidnydra vezethetd vissza, mds piac nem
szamit ezen elmélet szerint.

e A célorszdgra jellemz6 vonzo koriilmények a migracid altal bekovetkezO negativ

migracios koltségek ellenére is vandorlasra késztetik az egyént.

10
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e A korminyok torekedhetnek a foglalkoztatottsag csokkentésére, st akar az
alulfoglalkoztatottsdg megkockdztatdsara is. Kisérletet tehetnek a migracio

koltségeinek megemelésére is.

A migrdcio uj kozgazdasdgtana:

Az ’0j kozgazdasagtan’ elmélete mar jobban kiilonbozik az eldzd kett6tdl, mint azok
egymastol. Szakit az egyén kozpontba helyezésétdl, s helyette magasabb szinten, a csalad
és a hdztartds szintjén értelmezi a migraciés folyamat meginduldsat. A szerzd szavaival:
,»Az 1) megkozelités kulcseleme, hogy a migracios dontéseket nem elkiiloniilt egyének
hozzdk, hanem 4ltaldban csalddok vagy hdaztartdsok, tehit kozosen cselekvd emberek,
akik nem csupdn remélt jovedelmiik maximalizdlasdra torekednek, hanem arra is, hogy
csokkentsék a kockdzatokat, enyhitsék a kudarcok esetleges kovetkezményeit.” A
csaladok és haztartdsok az egyénnél tobb lehetdséggel rendelkeznek, hogy csokkentsék a
kockézatokat. Példaul: Egyes csalddtagokat a tevékenységiik a helyi gazdasaghoz kot,
mig masok képesek kiilfoldi munkaerOpiacon értékesiteni munkaerejiiket. Abban a
esetben, ha az ’otthoniak’ helyzete romlik, a hdztartds szamithat a kiilfoldi csalddtagok
segitségére, anyagi tdimogatdsara. Mig a fejlett orszdgokban a kockdzat minimalizélasa
érdekében a haztartdsok biztositdsokat kotnek, valamint beruhdzdsaikat jol fejlett hitelpiac
segiti, addig a fejlodd orszagok lakosai ezek hidnyaban sokszor kudarcra vannak {télve.

Ezek a folyamatok pedig olykor erds nyomast gyakorolnak a nemzetkdzi migraciora.

* A migricié tudomanyos elemzéséhez a csalddokra €s a hdztartdsokra, valamint
egyéb kulturdlisan meghatdroz6 egységekre kell tdmaszkodni, nem pedig az
elszigetelt egyénre.

e A bérkiillonbségek nem feltétlen jelentenek elég okot a nemzetk6zi migracidra.
Ugyanakkor a bérkiilonbségek hidnydban is erds lehet a vandorlas, igy mérsékelve
a kockdzatokat.

® A helyben maradds és a migracié a héztartdsokndl nem egymadst kizar6
lehetdségek. Ellenkezdleg, a haztartisok érdekeltek abban, hogy mindkettobe
bekapcsolddjanak.
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® A bérkiilonbségek megsziintetésével nem feltétlen sziinik meg a migricio, ha az
egyéb piacok diszfunkciondlisan miikodnek a kiildé orszdgban. (Tehat nem, vagy
nem jOl mikodik a biztonsdgot jelentd terménybiztositds, a munkanélkiili-
biztositas €s a tobbi piac.)

* A kormdnyzati cselekvés széles tdrhdza képes a migracids folyamat meginduldsat
befolydsolni. A kormdanyzati biztositdsi programok maradédsra birhatjdk a

szereploket.

A dudlis munkaeropiac elmélete:

A fent emlitett elméletektdl alapjaiban kiillonbozik az dgynevezett dudlis munkaerdpiac
elmélete. Hatdrozottan elkiiloniil a racionalis vdlasztasra épitd modellektdl, tullép az
egyéni dontéshozds vizsgalatidn, inkdbb azt bizonyitja, a nemzetkdzi migricié a modern
ipari tarsadalmak munkaerd-sziikségletének a természetébdl kovetkezik. A szerzok Piore
amerikai kutat6 érveit taldltdk a legmeggyd6zObbnek. ,Piore tdmasztotta ald a
legerdteljesebb és legelegdnsabb érvekkel ezt az elméleti dlldspontot, bemutatva, hogy a
nemzetkdzi migracidt a bevandorlok munkdja irdnti, dllanddsult kereslet valtja ki, amely
hozzatartozik a fejlett orszdgok gazdaséagi szerkezetéhez. Piore szerint a bevandorlds nem
indokolhaté a kiildé orszdgokban miikodd toléerdkkel (az alacsony bérekkel vagy a
magas munkanélkiiliséggel), arra a fogadd orszdgokban kialakult hudzéerék adnak
magyarazatot (a kiilfoldi munkavallaldk irdnti krénikus és csillapithatatlan kereslet). Az
elmélet a nevét arrdl kapta, hogy a fejlett gazdasdgban a munka és a toke dualitdsabol
kovetkezOen a munkaerdpiac is kettévalik. A tOkeintenziv, elsddleges szektorban dolgozé
munkdsok dllandé munkahelyekkel rendelkeznek. Az 4ltaluk végzett munkdk
bonyolultak, igy a képzéssel human tokét halmoznak fel. Elbocsdtdsuk annyira driga, a
munkdéltaté szamdra nem éri meg. A munkaintenziv, misodlagos szektorban a munkasok
elbocsatdsa igen kis koltséggel megtehetd. A munkaadok tehdt a munkanélkiiliség
koltségeit a munkavallalékra héritjdk. fgy utébbiak a termelés valtozé tényezéi, csupdn
fogybeszkdzok maradnak. A masodlagos szektor a bizonytalansiga miatt nem vonzé a
hazai munkavallalok szdmdra. Ezért a munkaerd-kereslet kielégitése érdekében a

munkaadok a bevandorlok felé fordulnak.
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® A nemzetkdzi migricié nagyrészt a keresletre €piil, amit a munkaer6igény indit
meg.

¢ A munkaer6hidny a gazdasag strukturdlis sziikségleteibdl né ki, igy a bérek
emelése nem az egyediili mddszer, sokszor célravezetobb a munkaerd-toborzasi
gyakorlat megvaltoztatésa.

e A kereslet és kindlat viszonyaitdl fiiggetleniil a tarsadalmi és intézményi
mechanizmusok alacsonyan tartjak a migransok bérszinvonalat.

* A migrans munkavallalok bérszinvonala a munkaerd-kindlat novekedésével akar
csokkenhet is.

e A gazdasdg strukturdlis viszonyainak torvényszeriiségein a kormanyzati politika
nem sokat korrigdlhat. (Mint ahogy egyre kevesebb mozgéstere van egy

kormanynak a posztindusztridlis tirsadalmakban.)

Vildgrendszer-elmélet:

Wallerstein’ munkdja alapjan az el6z6 elméletektdl teljesen elkiiloniilve egy Gj koncepci6
alapjai keriiltek lerakdsra. A kozponti elem a vildggazdasdg, mely a 16. szdzadi
kialakuldsa 6ta a nemzetkozi migricié mozgatérugdja — mondjék az elmélet kovetdi. A
tokés viszonyok beszivarognak a periférikus, nem kapitalista tarsadalmakba, 1étrehozva
ott egy olyan népességet, amely képes és hajlandé kiilfoldre vandorolni. A nemzetkozi
migracié elméletei: attekintés és értékelés cimli tanulmany igy 0sszegzi az elméletet: ,, A
magasabb profit és a gazdagodas elérésének vdgya arra Osztonzi a kapitalista véllalatok
tulajdonosait és menedzsereit, hogy a vildggazdasdg periféridjan 1€v0 szegény
orszagokban keressenek foldet, nyersanyagot, munkaer6t, és 4j fogyasztasi piacokat. A
multban ezt a piaci terjeszkedést a gyarmati rezsimek segitették, a gyarmatositd
tarsadalmak gazdasagi haszonszerzési érdekeinek megfeleloen irdnyitva a szegény
térségeket. Ma ezt a feladatot neokolonalista kormédnyok és multinacionalis vallalatok
végzik el, amelyek fenntartjdk azoknak a nemzeti vezetd rétegeknek a hatalmat, amelyek
vagy maguk is tokések, vagy eladjdk nemzeti forrdsaikat az egész vildgot behdl6zé

vallalatoknak. A vildgrendszer-elmélet szerint a nemzetk6zi migricié a terjeszkedd

7 Wallerstein, Immanuel : A modern vildggazdasagi rendszer kialakuldsa, Budapest, Gondolat 1983.
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vildgpiac politikai €és gazdasdgi szervezetének kisér0 jelensége. Ezen elmélet hat

hipotézisre épitkezik.

* A migrici6 a tOkés rendszer természetes kovetkezménye. A rendszer a periférialis
terjeszkedés kozben nemzetk6zi mozgast indukal.

* A munkaerd mozgisa koveti a toke és az aruk mozgésat, azokkal ellentétes
irdnyban. A tOkeberuhdzas olyan véltozdsokat indukél, melyek létrehozzdk azt a
gyokértelen mobil népességet, mely tutra kel, hiszen mar erésebb kulturdlis és
anyagi szdlak kotik a kdzponti helyzetl orszagok valamelyikéhez, mint sajatjahoz.

e Nagy a valészintisége a nemzetk6zi migracionak a gyarmattartok és kordbbi
gyarmataik kozott, mert mar kordbban kialakultak azok a kapcsolatok, melyek igy
(nagyobb eséllyel) egész mobilizicids rendszerekké fejlddhetnek.

® A piacgazdasag globalizalodasaval egyetemben a kormanyok a tOke és az aruk
aramlasdnak hatékony ellendrzésével a nemzetkozi migriciot képesek lennének
kezelni, ez azonban a multinaciondlis cégek és a vildggazdasig egészének érdekeit
sértené, igy akdr tobb karral jarna, mint valésagos sikerrel.

e A kozponti helyzetli orszdgok politikai €s katonai beavatkozdsa a kiilfoldi
befektetések védelmében, illetdleg a terjeszkedésiiket eldsegitendd olyan
konfliktusokka terebélyesedhetnek, mely migraciés hulldmokat indithat el.

e Jeegyszerlisitve a nemzetkdzi migraci6 a piacteremtés folyamatinak és a

vilaggazdasdg struktirdjanak a terméke.

Hdlozatelmélet:

A halézatelmélet kollektiv néz6pontbdl tekint a migracié folyamatara, ahol a bevandorldk
nem elkiiloniilt egyénként, hanem segitd tarsakkal kozosen véllalkoznak a beilleszkedés
és a biztonsagos élet kialakitdsara. A migracié elméleteit csokorba gytijtd tobbszor idézett
tanulmany egyszertien vilagit ra a hilézatelmélet 1ényegére: ,,A migrans hdlozatok olyan
interperszondlis kapcsolatoknak a l4ncolatit jelentik, amelyek a migransok, korabbi
migransok és a nem migransok kozott szovOdnek a szarmazdsi és célorszdgban, a
rokonsagi, baritsagi kotelékeken é€s a kibocsatd, eredeti kozosséghez fiz6dd szédlakon
keresztiil.” Nem csupén a letelepedés idoszakdban *é1’ a haldzat, egyfajta 1j kornyezetét

is jelentik a bevéandorld dj életének. Kit{ind tanulmanydban erre a tényre is ravilagit a
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hélézatelmélet egyik képviseldje, Charles Tilly®. Mint irja, ,, a migrdcié 4ltal hasznalt és
alakitott tdrsadalmi hdl6zatok messze tilnyudlnak a helyvéltoztatas idészakan. E hdlézatok
biztositjak az élet kialakitdsdnak feltételeit az dj helyen, ezek adjak a szolidaritds és a

kolcsonos segitségnyujtds alapjat...”

* A migracié addig boviil, mig a halézati kapcsolatok olyan szélessé nem valnak,
hogy mér mindenki, aki akar, képes elhagyni sziiléfoldjét.

e A bérkiilonbségektdl és a foglalkoztatdsi ratatol is fiiggetlenné vélik a folyamat,
tekintve a migrans hélézat folyamatos novekedésének a mozgds koltségeit és
kockazatait csokkentd hatasat.

e A halézatok kialakuldsdval a migracié intézményes forméat olt, fiiggetlenedik
azoktdl a tényezOktdl, melyek eredetileg elinditottak.

¢ A hdélézatok terjeszkedése folytdn a migransok mar kitlinden reprezentéljdk a
kiild6 orszag tarsadalmat.

* A kormanyzatok szinte képtelenek a migracids folyamatot kontrolldlni a hdlézatok

interperszondlis jellegébdl kifolyolag.

Intézményelmélet:

Az intézményelmélet abbdl a kiillonbségbdl ered, mely a bevandorolni szandékozdk és a
val6jaban ezt sikerrel végrehajtok szama kozott all fenn. A nagy kereslet kovetkeztében
megjelennek olyan tarsasdgok, véllalatok, Onkéntes szervezetek, melyek tobbnyire
nyereségszerzési céllal a nemzetkozi mozgds elGsegitésére vallalkoznak. Itt aztan
taldlkozhatunk az illegédlis vagy csak felettébb gyanuds jelenségek €s technikdk egész
tarhazaval: tiltott embercsempészet, titkos beléptetés a célorszagba, munkaszerzodés a
munkaaddk és a migransok kozott, hamis belépési engedélyek €s egyéb dokumentumok,
névhazassagok. A befogadd orszdgok tarsadalmaiban ugyanakkor humanitdrius célzatbdl
egyes csoportok, civil szervezddések tandcsokat és védelmet adnak a szigord
hat6sdgokkal szemben, valamint jogsegélyt és menedékhelyeket is nyujtanak a

raszoruloknak.

¥ Athelyez3dott halézatok — Transplanted Networks. In Virginia Yans-McLaughlin (ed.): Immigration
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Migrdcio és a biztonsdg viszonyrendszere

A migricio jelensége tobb szempontbdl megragadhatd, s ezen szempontok szerint meg is
itélhetd. Pozitiv és negativ hatdsai is lehetnek az emberi helyvaltoztatdsnak. A migracié
motiviciodira, elméleteire mar ravilagitottunk, most érdemes a biztonsdg fogalmat

korbejérni.

Mai vildgunkban a biztonsdg kiterjesztett értelmezése teljesen mindennapossd valt. A
biztonsdg katonai aspektusa folyamatosan hattérbe szorul, s egyre inkdbb feltirul eldttiink
a jelenség Osszetettsége. Tobb oldalrdl is megkozelithetjilk a biztonsdg és igy a
biztonsagpolitika kérdéskorét. Az egyén szempontjabol, egy szlikebb csoport, kdzosség
szempontjabol, vagy a tarsadalom, sét a kontinens szempontjabdl is lehet érveket és
ellenérveket felhozni a mindennapi biztonsagot illetden. A biztonsdg l1étezhet az egyén, a
csoport, a kisebbség, a nemzet vagy akar a nemzetkozi helyzet szintjén egyardnt. A
fogalom azon dllandéan valtoz6 kihivasok kozé tartozik, amit a szabadsidgunkhoz
hasonlatosan minden egyes napon és percben folyamatosan meg kell Gjitanunk, kvazi djra
kell termelniink. Biztonsagot adni, kapni, biztonsdgba keriilni, mind naponta hasznalatos

kifejezés. Ez is bizonyitja a kérdés alland6 aktualitasat. Egyes elképzelések szerint az

//////

Amikor a biztonsdg sz6 etimoldgiai hatterét nézziik, a latin securitas, securus szavakra
taldlunk. A sine jelentése: nélkiil, a cura jelentése: félelem. Igy a kifejezés a félelem
nélkiili 1étre utal, vagyis biztonsdgban van az, aki nem fél. Altaldban pedig az fél, aki
veszélyben van. De ugyanilyen érdekes megnézni, mely szébdl képezziik a magyar
nyelvben a biztonsdg szot. Itt a bizik ige mutatja azt, optimista a jovojével kapcsolatban,
aki nem fél, aki nem latja bordsan a jovdjét. Egyes elméletek szerint az élet értelme az
egyén sziikségleteinek kielégitése. Ekozben mindig dj sziikségletek teremnek, de a
létfenntartds sziikséglete 6rok. Ezek utan kijelenthetd, hogy a biztonsdg nem mads, mint az
élet fenntartasahoz sziikséges egyik legfontosabb sziikséglet. A migracié pedig elsdsorban
biztonségi, illetve mds sziikségletek kielégitése érdekében végzett helyviltoztatds, amely

mds érintett embercsoportok biztonsdgi €s mas sziikségleteinek  kielégitését

Reconsidered. Oxford University Press, New York — Oxford, 1990, pp. 79-95.
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akadélyozhatja, veszélyeztetheti. Ezen ellentétek kozott kell a politikdnak és az
adminisztrativ szerveknek a lehetd legkevesebb kart és a legnagyobb hasznot hozé

megoldasi formdkat keresni, megtalélni és alkalmazni.’

A tomeges emberi vandorlds nem pusztidn biztonsagi kérdés, legaldbb annyira bizonyos
demografiai és gazdasagi Osszefiiggések kitermeldje és alakitéja. Emellett azt is meg kell
emliteniink, nem is csupdn munkaer6kérdés, noha az elméletek inkdbb ezt tiikrozik. S

nem is pusztdn a politikai vitdk szerepldi a vandorlo és letelepedd tomegek.

A migrici6 emberi kulturkornyezetek felszakaddsa, atformélédasa, a hagyomadanyos
érintkezési kultira lepusztuldsa, djak kialakuldsa. Ekkor kdlcsonviszonyok alakulnak ki,
1étrejon egy 4j szintli kapcsolatrendszer. ,,Az elvandorolt hidnyt hagy maga utin, amelyet
a helyi kozosség betolt, netdn frissen odavandorolt kultirelemekkel. A bevandorld uj
szokdsrendet hoz magdval, idomul a helyi tobbséget, de a tobbség is észrevétleniil
atkolcsondz djabb szokdsrendet, melyeket eddig taldn idegennek érzett. A migracié tehat
Uj tipusu kolcsonviszony, azaz egymadsra hatds. Kolcsonviszony, azaz egymastdl tanulds,

egyméstol kolesonzés.”

A demogrifiai nézdpontbdl ellentmonddsos a migracié6 folyamata. Egy eloregedd
tarsadalom rd van szorulva a fiatalok befogaddsdra. Magyarorszagon példaul folyamatos
az orszdg polgdrainak szamszerii fogydsa és eloregedése. S hogy vélhat a migracio
elmaradasa veszélyes helyzetté? 2050-re hazdnk lakossdga 8 milliéra apad, mikdzben a
nyugdijasok a mai 14,6%-os aranyrdl 25,7%-ra novekszik. Tehat nem csak a népesség
fogy, az aktiv munkaképes csoportnak egyre nagyobb csoportot kell eltartania. Ez komoly
tarsadalmi fesziiltségeket valthat ki. A rendkiviill komplex magyar helyzetben a

bevandorlds inspirdldsa onmagaban azonban nem megoldas a problémak megoldésara.

A blinozés szintén a migracio egyik kisérd jelensége. Noha azt nem dllithatjuk, hogy a
vandorldk hajlamosabbak biindzé életmoédot folytatni, kozvetve mégis van kapcsolat a
migracié és a blinozés kozott. Ugyanis a migransok tobbsége szegény. Az pedig

tudoményosan elismert tény, hogy az elszegényedés folyamata, de pusztdn a nagyardnyd

? Dr. Ritecz Gyorgy: A migracié és a biztonsdg viszonyrendszerének vizsgalata ; Nemzeti Fejlesztési
Hivatal internetes oldala, http://www.nfh./index2.htm, 2004. november 28-i letoltés, 9-10.0.
10

uo. 16.0.
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szegénység 1éte egy tarsadalomban torvényszerlien sziili a blinozést. Amikor pedig a
migricié polgarhdbords Ovezetbdl torténik, szamolni kell azzal, hogy a menekiildk egy
részénél akar fegyver is lehet. A fegyverekkel rendelkezd és egy teljesen mas kozosségi
kultdrat gyakorld6 bedramld tomeg komoly veszElyt jelenthet a befogadd tarsadalom

kozbiztonsdgara és kozrendjére.

A gazdasdgi hatdsok dltaldban pozitivnak mondhatéak, legféképp az olcséd
munkaerdigény kielégitésében jatszik a migracié potolhatatlan szerepet. A tranzit-
orszagok gazdasigat jelentOsen megterhelheti a tomegesen érkezok aradata, hiszen pénzt
kell dldozni a hatardrizeti és idegenrendészeti szervek feladatnovekedésére. Masik sulyos
problémat a feketemunka jelenti. A feketemunka folytdn a kozterhek vallaldsdban, mind a
munkavallalok, mind a munkéltatok oldaldan csokkenés mutathaté ki, mely gazdasagi
hatranyt jelent a befogadd allam részére. Tehdt a gazdasdgi biztonsdg érdekében is

nyomon kell kévetni a migracids folyamatokat.

A befogad¢ orszag szocidlis és egészségiigyi biztonsagat is veszélyeztethetik a migransok,
amennyiben egyszerre tomegesen lépik at a hatart, s ez meghaladja adott orszag
kapacitasit. Az egyéni vagy kis szdmu bevdandorlds is rejthet magdban hatalmas
népegészségiigyi  kockdzatot, amennyiben a bevandorl6 valamilyen sulyos,

gydgyithatatlan fertdz8 betegség hordozéja.'!

Migrdcioé és humdnbiztonsdg:

A nemzetkozi és a hazai szakértok némelyike is felismerte, a folyamatok tobbsége, igy a
migracié sem kezelhetd konnyedén nemzetdllami mértékben. Ezért tgy gondoltdk, a
nemzeti biztonsdg (dltaldban nemzetbiztonsdgként aposztrofalva, de az a mi esetiinkben a
titkosszolgélatok szinonimdja!) kérdéskorét meg kell eldznie a humdénbiztonsag
jelenségének. A humdnbiztonsdg fogalma szlikebb és egyben tidgabb is a nemzet
biztonsdganal. Sziikebb, hiszen az egyént helyezi a kdzpontba. A bevandorld ugyanis a
sajat biztonsdgit prébdlja maximalizdlni. A személyek egyenkénti biztonsdga elérébb

val6 a tarsadalom, a nemzet biztonsagandl. A kiterjesztd értelmezés szerint ugyanakkor a

1 0. 28.0.
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huménbiztonsdg része egyittal a nemzet biztonsdga is. Michael Renner tanulmdnyaban'?
igy definidlja a humdanbiztonsigot: ,,Olyan, litszélag egymastdl tdvol esd kérdéseket
foglal magaban, mint a béke, a kornyezetvédelem, az emberi jogok, a demokratizélés, és a
tarsadalmi integracié. A humanbiztonsdg miatti aggodalmak bizonyos értelemben oly
régiek, mint maga az ember torténete, de ma felnagyitja Oket a példa nélkiil alld
kornyezeti pusztulds, a mérhetetlen szegénység a hatalmas gazdagsig kozepette, és az,
hogy a téarsadalmi, gazdasigi és kornyezeti problémdk ma mar nem korldtozédnak

bizonyos kozosségekre €s orszagokra.”

A migréci6 egy ilyen globalizalt vilagban pedig kifejezetten komoly fesziiltségeket képes
gerjeszteni egy adott orszdgon beliil. Amig a politika az érdekekrdl szol, addig nehéz lesz
meggyOzni a dontéshozokat, szdnjanak tobbet a migracié hatdsainak tompitdsara, mint
raciondlis céloktol ( az Uj tarsadalmi konfliktusokat elkeriilendé ), mint pedig az
emberséges érzésiiktol vezéreltetve. Ez utdbbit azonban nehéz a politika természetével
Osszhangba hozni. A migransok (legyenek legdlis vagy illegdlis menekiilok) helyzetébe is
bele kell élniink egy kicsit magunkat, hogy el tudjuk keriilni a majdani konfliktusokat,
azaltal, hogy megértjiilk a szereplok motivacidit. Aki elhagyja az otthonat, az nem érzi
biztonsdgban magat, ezért a legfobb torekvése természetesen ez irdnyba tolddik. A
befogadd allam teriiletén is az atlagosndl nagyobb erdfeszitéseket kivannak tenni a biztos
megélhetés érdekében. Mar ez konfliktusokhoz vezet a migransok és a helyi lakossag
kozott. Emellett a kulturdlis, nyelvi és egyéb kiilonbségek mind az elditéletek és a
konfront4cié felé terelik ezen 1) emberi kapcsolatokat. Tehdt nem kell csodalkoznunk, a
migricié a bevandorlok szdmara és a befogadd orszag szdmara is nagy kihivast jelent. Ha
pedig egy allam kifejezetten célorszagként jelenik meg, a helyzet mar politikai rendezést
igényel. Ezalatt azt értjiik, hogy komplex idegenrendészeti, menekiiltiigyi, letelepedési és
allampolgarsagi szabdlyokat, megfelelden kiépitett hivatalokat és szakképzett embereket

is fel kell vonultatni a humdnbiztonsag és ezen beliil a nemzeti biztonsdganak érdekében.

2 Michael Renner: Nemzetbiztonsdg — huménbiztonsag In.: A vilag helyzete, 1997. A washingtoni
Worldwatch Institute jelentése a fenntarthaté tarsadalomhoz vezetd folyamatrél; Fold Napja Alapitvany,
128-146. o.
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Migrdcio és a nemzet biztonsdga

A nemzet biztonsigdnak megteremtése a hagyomanyos megkozelités szerint elsdsorban a
regularis hadsereg feladata volt. Emellett jelentds szerepet kellett jatszania a
hatarérségnek, valamint a védelmi szféra tobbi szerepldjének egyarant. A II. vildghdbord
utdn a biztonsag megteremtése, az orszagok védelme a sajat hadseregeiken, illetve a nagy
szovetségi rendszerek védelmén alapult. A hatdrok, féleg a két blokk kozott, nehezen
voltak atjarhatéak, ugyanakkor ez a kétpdlusossdg egy kiszamithatébb, konnyebben
értelmezhetd helyzet volt a maindl. A vildggazdasagi és vildgpolitikai véltozdsok, a
technikai és technoldgiai forradalom mind Aatalakitottdk a mindennapjainkat. A
hideghdbori végeztével egy bizonytalan nemzetkdzi helyzetet, egy fegyveres
konfliktusokkal terhelt szitudciét oOrokoltiink. Mindekdzben a az életszinvonalbeli
kiilonbségek o6ridsi mértékiire nottek, egy-egy tarsadalmon, de az egész Foldon egyarant.
A csdbitd gazdagsag, a nyomorral szembedllitva, mar dnmagdban hatalmas migricids
kisértést jelent. A migraciét azonban hadseregekkel, hagyoményos értelemben vett
katondkkal sem kezelni, sem megoldani nem lehet. Ugyanigy a terrorizmus kérdéskore
sem oldhaté meg tengeralattjarok, tankok €s anyahajok bevetésével. Tehat az dllamoknak
is sokkalta gyorsabban kell érzékelnie a véaltozédsokat, s a lehetd legrovidebb iddn beliil

cselekednie is kell biztonsdganak megteremtése érdekében.

A nagy kérdés az, ebben a globalizalt vildigban van e értelme még nemzetdllami szinten
cselekedni, vagy pedig a torténelem mar kimondta az itéletet a nemzetallam felett. Sokan
ugy gondoljdk, s gazdasdgi értelemben mi is elismerjiik, a nemzetdllamok kora lejart.
Mégis, a gyakorlat legaldbb is azt mutatja, az 0j kihivdsok, féleg a terrorizmus és a
migricié a nemzetek feletti szinten még nem kezelhetd. Nem vagyunk képesek a
sziikséges szinten megosztani egymdssal a nélkiilozhetetlen informdacidkat, s az egymas
iranti bizalom sem teljes mértéki. A politikai deklaracidk szintjén mar kivalo az
egyiittmiikodés, a valésdg azonban egyelére nem mutatja a terrorizmus elleni harc sikerét.
A terroristdk elleni kiizdelem dllamainak valéban 1j tipusu Osszefogdsra lenne sziikség. A
feladat megolddsa érdekében tobb szinten is valtoztatni kell: a hadseregeket at kell
alakitani a tomeghadsereg jellegbdl egy sokkalta mozgékonyabb, gyorsreagildsu erdket
egyszerre tobb helyen, nagy hatékonysdggal bevetni képes decentralizdlt szervezetté. A
meglevé Schengeni Biztonsdgi Rendszer és a beliigyi egyiittmiikodés Eurépdban még

mindig sok javitdsra szorul. A titkosszolgdlatok egymads kozti kapcsolatait is gyokeresen
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at kell alakitani, 2001 szeptembere 6ta az igény folyamatosan napirenden is van. A
realitdsok talajdn maradva azonban egyértelmii, a kiizdelem €és a fenyegetettség elhdritasa
az elkovetkezd években is foként nemzetdllami keretek kozott marad. Ezt persze a
transzatlanti biztonsagi rendszer keretén beliill értve, hiszen a latszattal ellentétben
sokkalta tobb dolog koti dssze Eurdpdt az Egyesiilt Allamokkal, mint ami elvilasztja.
Ahogy azt dolgozatunk bizonyitani kivanja, a migracio €s a terrorizmus kérdéskorét nem
szabad mereven elvalasztanunk, sot, Osszefiliggéseiben kell latni a folyamatokat. Ne
felejtsiik el, a terrorista hélézat egyik f6 eszkoze, hogy a viszonylag liberdlisnak
mondhaté eurdpai bevandorlaspolitikdkat kihaszndlva képes volt, s képes is terrorista
sejteket, alvo iigynokoket trdjai faloként a nyitott tarsadalmakba beépiteni. Ezért kell a
demokratikus keretek kozott a lehetd legtobb eszkozzel, igy leplezett, titkosszolgélati
modszerekkel is a folyamatokat figyelemmel kisérni, s ha kell, a véres akcidkat sikeresen
megeldzni. Magyarorszag is feleldsséggel tartozik mind az eurépai k6zosség, mind a sajat
tarsadalma felé, ebbdl kifolydlag a fent emlitett kihivasokkal szintén meg kell kiizdenie.
A migraciéval ugyanigy, akdr a terrorizmussal, és a kettd kombindcidjaval szintén,
vagyis a migraciés csatorndkat infrastruktdraként, informaciés és egyéb moddon

kihaszndl6 terrorista csoportokkal szemben is.

Magyarorszdg migrdcios szempontbol

Eurépaban a migricié az egyik legiddszeriibb problémava, sét, komoly konfliktussa is
valt. A tengerbe fullad6é bevéandorldk, a hajékon nyomorgdk ezrei ambivalens érzéseket
valtanak ki kontinensiink lak6ibol. Az elméleteket is aldtdmasztva kijelenthetjiik, a
migracié legfobb okai kozt taldljuk az etnikai konfliktusokat, a jovotdl vald félelmet,
vagyis a létbizonytalansdgot. Szadmos esetben faji, vallasi hovatartozas miatti iildoztetés is
mozgatorigojava valhat a folyamatoknak. Ugyanakkor érdemes felhivni rd a figyelmet,
egyes csoportok ki is haszndljdk a menekiiltaradatot, s az ebbdl fakadé rendvédelmi

nehézségeket.

A bevandorlds, a letelepedési szandék, az éallampolgarsagi kérdés Magyarorszdgon a
biztonsdgi dilemma mellett szdmtalan politikai kérdést is felvet, 1évén a hataron tdl €16
magyarok a hagyoményos szempontrendszer szerint nehezen kezelhetdek. E problémadk is
azonban csak a ’vasfiiggony’ lehulldsa utdn valtak vildgossa. A hideghdboru évei alatt a

szocialista blokk orszagai kiilonosen nagy jelentdséget tulajdonitottak a hatdrok szigord
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ellendrzésének. Igy a kialakult dj helyzet a posztszocialista tirsadalmakban
kétségbeejtOnek tlint. Szabd A. Ferencet idézve'’: ,, Minden véaratlan, nem tervezett,
esetleg ellenséges benyomuldst, vagy menekiilést a politikai rendszer fenndlldsdnak
biztonsdga oldalardl kozelitettek meg. Ez az aspektus is hozzdjarulhatott ahhoz, hogy a
hatdrok demokricidkra jellemzd 4tjarhatésdganak kezdetekor a régi rezsimben
szocializdlédott szakemberek meg voltak gydzddve arrdl, hogy ebbdl csak rossz és
vesz€ly szarmazhat. Ha a korabbi illegalis hataratlépd csak diverzans vagy — ellenkezd
irdnyban tdvozvan — csak aruld lehetett, igy az udj helyzetben a korlatlannak tetszd
nemzetk6zi migracionak is csak a negativ oldalai tiintek fel. A hatdrok szoros
ellendrzésének 4tmeneti megsziinése ebben a felfogdsban egyenlé volt a megrendiilt
biztonsdggal, korabban alig ismert veszélyek megsokszorozddasaval.” A ’90-es évek
elején a kornyezd katonai konfliktusok, hdborik a Balkdnon, a teljesen atalakul6 vilag
harcai eldl, a szegénység el6l menekiilok kordbban nem l4tott tomegei jelentdsen
megterhelték a magyar édllami szervek, a tarsadalom infrastruktirgjat. Az ekkoriban
sziiletett tanulmany'* j6l vilagit ra a helyzetre: ,, Tagadhatatlan tény, hogy geostratégiai
helyzetiinkon véltoztatni nem tudunk, a menekiiltek jovObeni dradatival kapcsolatban

zsilip-orszag szerepére vagyunk itélve.”

Mira a helyzet megvéltozott. Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozdsunk 6ta a "schengeni
hatarok" az osztrdk-magyar hatarrél az orszag keleti és déli hatdraira tevodtek at, s a
tranzit-orszagbol részben cél-orszaggd valtunk. A nyitott és demokratikus Magyarorszag
humanitérius szempontok szerint vezettetve befogadja a kiilfoldieket. Az Alkotma’lny15 58.
§ emliti meg a kiilfoldiek helyzetét Magyarorszadgon, garantdlva a szabad mozgashoz és a
tartozkodasi hely szabad megvalasztidsdhoz val6 jogot. A pozitiv hozzaillds az
idegenrendészeti torvény'® preambulumédban is helyt kapott. A torvényt ., az
Orszdggylilés a jogdllamisdg €s az emberi jogok védelme irdnti elkotelezettségétdl
vezérelve, a Magyar Koztdrsasag nemzetkozi szerzOdésekben véllalt kotelezettségeinek
teljesitése, tovabbd a Magyar Koztarsasdg bels6 rendjének €s kozbiztonsdganak védelme
érdekében” alkotta. A torvény a kozpontba a Beliigyminisztérium Bevandorldsi és

Allampolgdrsagi Hivataldt 4llitotta, ugyanakkor természetesen a Hatdrérség szerepét is

1 Szab6 A. Ferenc : A migréci6 torténelmi és biztonsagpolitikai jelentésége az EU-bévités tiikrében

' Készegvari Tibor : Az orszdg biztonsaga és a menekiiltek dradata; in.: Uj exodus; szerk.: Tamds Pal —
Inotai Andrds MTA Tarsadalmi Konfliktusok Kut. Int. — MTA Vildggazdasagi Kut Int. 164-165.0.
131949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya

1©2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazdsardl és tartézkodasarél
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tisztazta egyben. Ami kordbban esetleg renddri feladatként meriilt fel, az is a bevandorlési
hivatalhoz keriilt. A kozbiztonsigi ellendrzés ettdl fiiggetleniil tovdbbra is rendOrségi
feladat, mig a nemzetbiztonsagi Aatvilagitds a Nemzetbiztonsdgi Hivatal valtozatlan
kotelessége. 1992 és 2002 kozott hivatalosan 170 ezer ember telepedett le hazdnkban, de
azt is meg kell jegyezniink, hogy tobbségiik magyar nemzetiségli roman allampolgarként
tette ezt. A Magyarorszdgra érkezett menekiilok nagysdgrendjér6l az 1. tablazat
tdjékoztat, azonban a statisztika pontossdga kérdéses. Az illegdlis belépés az orszdgba az
elmult években érdekes mdédon hatarozottan novekedett. A "90-es évek elején érkezettek
elhanyagolhaté hdnyada volt illegélisan belépd, addig az ezredfordulén ez az ardny a
négy-otodot is elérte. Ez egyértelmiien bizonyitja, nagyobb erdfeszitéseket kell tenniink a
menekiiltpolitika terén. A vérhaté tendencidk alapjan még fokozottabb figyelmet kell
szentelni a migracié jelenségének, hiszen a biztonsdgunk nem pusztin 6nos érdek, az

Eurépai Unid tagjaként egy komoly felel0sségvallalds is partnereink felé.

Magyarorszdg migrdcios jellemzoi az elkovetkezo évtizedben

Ami kedvezd az orszagnak, az nem biztos, hogy csupén a pozitiv folyamatok felerdsitését
eredményezi. Noha a szabalyozhatd, mérsékelt foku migracié hasznos a tdrsadalom
szdmdra, mert szinesiti a kultdrat, részben depolitizdl, s6t, az egylittmiikodési készséget is
fejleszti, a tomeges bevandorlds mégis nem ezen folyamatok felerdsodéséhez vezet,
hanem a tapasztalatok szerint biztonsagi kockazatot eredményez. A legfébb kockézatot a
kozbiztonsdg, a hétkdznapi élet biztonsdga teriiletén ldthatunk a migracié drnyoldalait
tekintve, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 az a gazdasagi kar sem, mely az illegalis
tevékenységek utin a kozponti koltségvetést érik. A migraciot kisérd leggyakoribb
biztonsagi kockdzatot a nemzetkozi szervezett biindozés, az embercsempészet, a lopott
autok kereskedelme, az ipari kémkedés, az illegélis fegyverkereskedelem €s a pénzmosas
jelenti. Az utébbi harom persze mar részben az dllambiztonségi teriiletet is érinti. Tehat
lathatd, a terrorista gyanus elemek csupdn kihaszndljdk ezen illegdlis csatorndkat, igy
megkonnyitve dolgukat. A kihivds novekedésével kell szdmolnunk az elkovetkezd
évtizedben'’, ezért a védelmi szféra erSsitése, egyiittmiikdési készsége és a hatékonység
novelése az egyetlen jarhaté ut. A tendencidk alakuldsa tobb tényezd egyiittallasanak

koszonhetden szinte bizonyos.

' Sallay Attila: Magyarorszdg viviméanyai a migracié kezelésében ; Szakdolgozat, ZMNE, 2002
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e Magyarorszdg az €letszinvonal folyamatos emelkedésének koszonhetéen kedvezd
célponttd valhat a bevandorlok szemében.

* Az orszag csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz, a felzark6zds és a gyarapodas jelei
szintén a cél-orszdggd valas felé tett 1épésként értelmezhetd.

e Az életszinvonal emelkedésének koszonhetden az élet mindségével szembeni
elvarasok novekedésével kell szamolnunk. Ez magaban foglalja a lakékornyezettel
kapcsolatos elvardsok novekedését is. Az igy elértéktelenedd kevésbé vonzéd
teriiletek lehetdséget teremtenek a migransok szdmdra az olcsé lakdsok

megvételére.

Tehat amennyiben Magyarorszdg mutatéi novekedni fognak az Eurdpai Unié értékeit
megkozelitd mértékben, az orszdgot cél-orszagként védlasztok szama minden bizonnyal
novekedni fog az elkovetkezd 6-8 évben. A terrorizmus elleni harccal 6sszhangban, annak
szempontjait is figyelembe véve, sziikséges a korai felkésziilés egy nagyobb migracids
nyomds okozta kihivds kezelésére. Es j6, ha az elkovetkezé egy évtizedben a nehezebb
feladatot kénytelen lesz az dllam megoldani, ugyanis a hosszabb tavu elemzések szerint a
globdlis kornyezeti és éghajlati véltozdsok akdr ma még el sem képzelhetd 1j

népvandorlasi hulldmokat is el6idézhetnek.

Terrorizimmus

Nehéz a terrorizmus kérdéskorérdl ugy irni, hogy az Osszes lehetd tényezot, tényt és
koriilményt figyelembe vegyiik. Soha, senkinek sem lesz kell6 mennyiségli ismerete
ahhoz, hogy kijelentd mddban, megnyugtatéan €s hatdrozottan, ugyanakkor a témat
teljesen atlatva fel tudjon 1épni a terrorizmus ellen. Annyi féle fajtaja és formédja létezik a
terrorizmusnak, hogy teljesen értelmetlen az Osszes tényezOt kifiirkészni. Sokkal
lényegesebb a fébb vonalak tisztdzésa, illetve egy helyes diagnézis feldllitdsa, ami egy
ehhez jol illesztett stratégidval és annak végrehajtdsdval egy redlisan megvaldsithatd és

sikeres politikat eredményezhet. Ez pedig természetesen mindannyiunk érdeke.

Mir az elején el kell donteniink, mely kategorizalast valasztjuk a fejezet vazanak. Tobb

konyv és szamos tanulmany "atrdgdsa" utdn arra a kovetkeztetésre juthatunk, egy nagy
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tekintélyii magyar gondolkodé - Szabé Mikl6s - tipizdldsa'® taldn tobbet ér szdmunkra és
konnyebben ratapinthatunk a terrorizmus lényegére. Azonban ez még semmire sem
elegendd, a kép drnyaldsa végett elkeriilhetetlen tovabbi gondolatok integralasa. Csak
sajnalhatjuk, de a fejezet végén sem lesziink sokkalta okosabbak, mivel a kérdés felettébb
komplex, akéar csak a ,civilizalt” vildg kollektiv és egyéni, egyes emberre jellemzd

reagdldasa. Mégsem iilhetiink olbe tett kézzel.

Fogalom

Mivel az el6zdekben felvazolt problémak miatt lehetetlen mindenki 4ltal elfogadhat6
terrorizmusfogalmat lefektetni, érdemes néhdnyat felvazolnunk. Csupén izlés kérdése,
melyiket tekintjiik a lehetd legpontosabbnak. A biztonsagi szakérté A terrorizmus €s
hadsereg cimii tanulmanydban'® felsorol egy-két definiciét. N. Chamberlaine brit
miniszterelnok 1938-ban példdul igy intézte el a kérdést: ,.egy tdvoli orszdgban olyan
emberek kozti veszekedés, akikrél nem tudunk semmit...” A New York Allami Egyetem
keretén beliil miikodd terrorizmust kutaté intézet egyik vezetdje, Yonah Alexander
megfogalmazasdban: ,,A terrorizmus torvénytelen erdfelhaszndlds, személy és tulajdon
elleni erdszak, abbdl a célbdl, hogy megfélelmlitse a kormédnyt vagy a lakossag egy
részéta sajat mozgalmanak szocidlis vagy politikai céljainak érdekében.” A Larousse
szerint: ,, A terrorizmus olyan félelemkeltd erdszakos biincselekmény, amelyet bizonyos
(politikai) célok elérése érdekében kovetnek el dllamok, szervezetek, csoportok, vagy
egyének.” Az FBI terrorizmusellenes fdosztdlya szerint: ,, a terrorizmus az erdszak
torvénytelen hasznalata személyek vagy tulajdon ellen, hogy személyeket vagy dllamokat
kényszeritsen valamilyen szdndék valtoztatdsara.” Gergely Attila megfogalmazasiban: ,,A
terrorizmus (rémiilet, rettegés, rémuralom) csoportok vagy egyének politikai er0szakos
cselekményei, amelyekkel (kényszer és fenyegetés alkalmazdsdval) a tdrsadalom
aggodalmat és bizonytalansagat akarjak kivaltani. Célja: zavar és fesziiltség eldidézése a
tarsadalmi és politikai életben, valamint a nemzetkozi kapcsolatokban...” Az Amerikai
Egyesiilt Allamok kormédny4dnak meghatirozdsa jelenleg eképpen hangzik: ,, az erészak
kiszamitott alkalmazdsa vagy erdszakkal val6 fenyegetés a félelem felkeltésének, a

korményzat és a tarsadalom megzsaroldsinak, illetve megfélemlitésének céljabol.” A brit

18 §zab6 Mikl6s: Allam, forradalom, erdszak; in.: Allamelmélet, szerk.: Takdcs Péter, Bibor Kiadé,
Miskolc, 2001.
1% Stefdn Géza: A terrorizmus és hadsereg; Beliigyi Szemle, 1999/12. 102-119.0.
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kormdany definicidja szerint a terrorizmus ,, személyek vagy anyagi javak elleni silyos
er0szak alkalmazdsa vagy azzal val6 fenyegetés valamely politikai, valldsi vagy
ideoldgiai cél elérése érdekében.” Jonathan Barker konyvében igen tdg hatarok kozé
helyezi a terrorizmust. Szerinte harom lényegi pont egyiittes megléte mar kimeriti eme

kategoriat:

e erbszak alkalmazésa vagy azzal val6 fenyegetés,
e civil célpontok ellen,

e politikai célbdl.

Megitélésiink szerint ennél sziikkebb definicidt érdemes hasznélni. Kérdés ugyanis, hogy
minden erdszakos megmozdulés, mely civileket politikai célbdl ér, egyben terrorizmus is?
Tudvalevo, hogy az édllam legitim erdszakot alkalmazhat, nyilvan politikai célbdl sajat
allampolgérai ellen. Ez azonban nem terror. gy, véleményiink szerint szerencsésebb
Szabé Miklés kritériumait szemiigyre venni. Allam, forradalom, erdszak cima
tanulmanyaban 6t olyan elemet sorol fel a szerzd, amely a minimél-fogalom része, de

mégis képes a terrorizmust elkiiloniteni az dllami erdszak mas (legdlis, legitim) formaitol.

e szandék, hogy az akcié félelmet és rémiiletet keltsen, ami magédban foglalja a
személyes fenyegetettség tudatositasat is.,

e véletlenszerl és szimbolikus célpontok megvalasztdsa, beleértve olyan embereket
és csoportokat, akiknek az elérend6 politikai célhoz semmiféle koziik nincsen.,

e torekvés, hogy az erészak a tényleges és kozvetlen dldozatokndl nagyobb
kozonséget befolyasoljon.,

e az erdszak kiillonosen brutdlis vagy extrém formdinak hasznélata.,

e a terrorcselekmény iizenete a tomegtdjékoztatdson keresztiil eljussson a lakossag

illetve az dllam tagjaihoz, intézményeihez.

Egy valami nehezen kihagyhatd a pontos fogalombdl, ez pedig a politikai cél
mindenekfelettisége. A politika egyik dga — az un. Politics — az angolszdsz politoldgia
»szentharomsaganak” egyike, a politika konfliktusos vildga. Egyének, tarsadalmi
csoportok, szervezetek mind-mind eltérd érdekekkel rendelkeznek. A prioritdsi sorrendek

kiillonbozdsége, illetve az eltérd életkoriilmények, szitudciok mindig az érdekek
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itkozéséhez vezetnek. A politika feladata a konfliktusok kihorddsa, megolddsok és
stratégidk felvazoldsa, s végsd soron a dontés. Persze, csupan a demokracidk képesek az
ellentéteket békés mederbe terelni. A mas és elavultabb kormédnyformat alkalmazé
allamokban, teriileteken a politika nem sziint meg az erdszak legfobb alkalmazdja lenni.
Nyilvan, olykor ez eldnyt és sikert is jelenthet. Az er6szak dllami monopdliuma az egyik
legfébb biztositék a tarsadalmi rend fenntartdsdra. A tovabbi véres konfliktusok
megeldzosé okot adhat a kemény fellépésre. Hogy kapcsolédik ide a terrorizmus? —
kérdezheti az olvasé. A politikai er6szak szamunkra legtobb dilemmat jelentd kérdéskore

milyen sajatossdgokkal bir egyaltaldban ?

A terrorizmus alapjat egy Okonomikus megfontolds képezi. A terroristak &ltaldban
magasztos célok és elvek mentén tevékenykednek, ugyanakkor képtelenek errdl a
tarsadalom tobbségét békés eszkozokkel megnyerni. Ez faradsagos és kétes kimenetelii
lenne, igy az olcsébb de kétségkiviil ,.extrémebb” megoldast vélasztjdk. A terroristdk
végsd célja altaldban megegyezik a forradalmérokéval: dtfogd és jelentds tdrsadalmi
valtozdsok elérése. A forradalmérokkal ellentétben ugyanakkor nem nyilt sisakkal
kiizdenek, hanem a konspirélt és leplezett harcot részesitik eldnyben. Naluk a médszer az

eredmények kizsarolésa.

A terrorizmus vdlfajai

A terrorizmus osztdlyozdsa €s besoroldsa tobb szempont szerint torténhet, igy itt sem
lehetséges a teljes szambavétel. A kérdés egyik elfogadott szakértdje a Vadlaszok a
terrorizmusra cimii kiadvdnyban megjelent tanulmdnyaban® megprébélja felsorolni a
terrorizmus fajtait. Ezen dolgozat nagyrészt az emlitett tanulmanyra tdmaszkodva mutatja
be a terrorizmus vélfajait. (Keriiljiik azonban az 4llami terror kérdéskorét, mert az egy

teljesen mds jelenség, nem témdja jelen dolgozatnak.)

A tevékenység szintere szerinti csoportositds alapjan:

e [ okalis terrorizmus, egy orszagon vagy orszagrészen beliil.

e Szubregiondlis terrorizmus, amely két vagy tobb orszag biztonsagéara van hatdssal.
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e Regiondlis terrorizmus, amely egy-egy régiora vagy foldrészre terjed ki.
e Nemzetkozi terrorizmus, mely tobb régié biztonsdgara van hatassal.

® (lobdlis terrorizmus, az egész vilagot fenyegetve.

A terrorcselekményt elkovetd személy, csoport, szervezet vagy intézmény formdja alapjan:

¢ Egyéni (individudlis) terrorizmus
e (Csoportterrorizmus

e Allami terrorizmus

e Nemzetek feletti terrorizmus

o Nemzetkozi terrorizmus

A szembendllo felek szerint:

e Allam egy mésik dllam vagy 4llamok ellen;
e Allamok egy 4llam vagy 4llamok ellen;

e Allam a polgérok ellen;

e Polgarok a polgarok ellen;

e Polgéarok az dllam ellen;

Az alkalmazott eszkozoket, motivdltsdagot és célorientdltsdgot tekintve:

e Etnikai terrorizmus

e Kulturdlis terrorizmus

® Vegyi terrorizmus

¢ Bioldgiai terrorizmus

e Nukledris terrorizmus

e Katasztréfaterrorizmus

e Kornyezeti katasztrofa-terrorizmus
e (Cyberterrorizmus

o Informacids terrorizmus

20 16zsa Lészl6: Globdlis terrorizmus — fogalmi keretek; Vélaszok a terrorizmusra, SVKH-Chartapress,
Budapest 2002.
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® Ipari terrorizmus
e Meédiaterrorizmus
e  Varosi terrorizmus

e Vidéki terrorizmus

A terrorista csoport a tdmogatottsdg modja szerint

e Részbeni hazai, belfoldi timogatottsaggal

e Teljes belfoldi timogatottsdggal

* A nemzetkozi kdozvélemény szimpatidjaval

e Nemzetkozi legitimitassal

* A szembendll6 fél részérdl részleges vagy teljes elfogadottsaggal;
e Ezt kdvetden a hatalomban valé részesedéssel

® A teljes hatalom birtoklasaval
A terrorista szervezetek belso szerkezetiik alapjan:
e Tisztan politikai szervezetek
e Politikai és katonai szarnyat tartalmazo szervezetek
e Tisztan katonai szervezetek

A motivdcids szempontok alapjan torténd csoportositds szerint:

e Vallési terrorista csoportok
® Faji magasabbrendiiséget hirdetd terrorista csoportok
e [deoldgiai alapu terrorista csoportok

¢ Nacionalista-szeparatista terrorista csoportok

A célkivdlasztds modszere szerint:

e Meghatédrozott célpontokat timado terrorizmus

e Altaldnos céld timaddsokat végrehajté terrorizmus
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Determindltsdg szerint:

¢  Emociondlis terrorizmus végso politikai cél nélkiil
e Hatérozott és teljesithetonek tiind végcélt kdveto terrorizmus

e Startégiai ‘tulcélt’ eldirdnyzoé terrorizmus

Terrorista taktikdk

Tobbféle taktikat is valaszthat egy terrorcsoport, ezek azonban egyik esetben sem

jelentenek garanciat szdmukra, ezért gyakran ezek kombindcidival probédlnak fellépni.

Az elso esetben a legfobb cél az uralmon levok koltségeinek olyan mérvii ndvelése, ami
mar nem éri meg az uralom eredeti formdjdnak fenntartdsat. Robert Dahl amerikai
politolégus A pluralista demokracia dilemmadi cimii konyvében ravilagit, az ,,alul levok”
hatalma, zsaroldsi potencidlja olykor meglepden nagy lehet. Az uralom koltségeinek
felstréfoldsa esetleg targyaldasztalhoz kényszeritheti az dllamot (a politikai elitet), ami a

politika vildgdban mar egyértelmiien eredménynek szamit.

A mésik, terroristak altal gyakran alkalmazott taktika az un. Trigger-hatas kivéltdsa.
Vagyis az extrém és folyamatos erdszak végiil a lakossdg tobbségét magdval ragadé
forradalomban csucsosodik ki, igy érve el a kivant politikai hatdst. Az erdszakra — e
taktika logikdjabol kovetkezéen — az dllam erdszakkal, dllami terrorral vélaszol, amit
viszont a lakossag tobbsége megelégel. Felismerik, hogy az dllam elnyomja Oket, s ezért

végsO eszkozként a forradalom karjaiba menekiilnek.

Létezik egyszerlibb taktika is, amikor a cél az elnyomds leleplezése és a vilag
tarsadalméanak réébresztése a tényre, a terroristdk ’valdjadban’ szabadsdgharcosok, s

természetesen j6 ligyért harcolnak.

A terrorizmus torténete

A terrorizmus torténeti fejlddése sem teljesen egyenes vonald, a definici6 okozta
nehézségek utdn itt sem tudunk pontos leirdsdt adni a folyamatoknak. Az erdszak

végigkisérte az emberiség torténetét, tehat nehéz megmondani, mikort6l is besz€lhetiink a
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fogalmat teljesen kimerito jelenségegyiittesrol. Nevezhetjiik e terrorizmusnak az 6kori
allamok tengeri kaldzokat tdmogaté politikdjat? Nehéz elkiiloniteni az dllami €s nem-
allami terrorizmust egymadst6l. A dolgozatunk nem kivan az éllami terrorizmus —
magyarul terror — kérdéskorével foglalkozni, ugyanakkor a torténelem korabbbi
szakaszaiban ( a 19. szdzad el6tt ) a jelenséget még nem lehetett kiilonvédlasztani a késdbb
manifesztdlodé ideoldgiai és politikai toltést is magaban foglald mai értelemben
hasznalatostdl fogalomtol. A legfébb valtozdasok a 19. szazadban kovetkeztek be, amikor
is Uj tarsadalmak jottek létre 1j, markdns torésvonalakkal. Létrejétt a modern
elnyomégépezetet kiépitd allam. Felszinre tort a nacionalizmus €s a szocializmus, mint 4j
és magasztos célokkal felruhdzott koherens ideolégidk. A nacionalizmus Gyurgydk
Janost’! idézve ,» a nemzetek kialakuldsanak , a nemzetté vélds folyamatanak ideoldgidja.”
Az extrém nacionalistdk egyik elsérendii célpontja igy a kordbbi fenndlé rend, a
monarchia lett. A szocializmus pedig, mondja Gyurgydk ,,sziiletésekor egyfajta vélasz
volt a nyugat-eurépai iparosoddsi folyamatra, amely kétség kiviil olyan tarsadalmi
problémadkat sziilt, mint példdul a tomeges elszegényedés...” Természetesen nagyon
osszetett jelenségekkel éllunk szembe, azonban megéllapithatjuk, ezen ideoldgidkat
magukénak valld terroristdk egyértelmtien ¢€s vildgosan lehatdroltdk az ellenséges
célpontokat, intézményeket, egyéneket. Oroszorszdgban egyszerlien csak a cdri onkény,
Eurépa nyugati felén pedig a tarsadalmi fesziiltségekbdl adédéan az uraslkodé-osztily
ellen kovettek el merényleteket. A terrorizmus valddi, elméleti igényl alapjait mégis egy
kevésbé koherens, ambar hangos ideoldgia, az anarchizmus fektette le. Ahogy Haskd
Katalin® irja: ,A nagy ideolégidk mellett kibontakozé anarchista ideolégia mar a
szocialista eszméknél alkalmasabb motivéaciét nyujtott a terrorizmus szdmara, mivel
mindennemu aldvetés, uralom, tekintély igy a politikai megolddsoknak, s6t maganak a
politikdnak az elutasitdsdval kiilonbozott az elébbiektdl.” A Parizsi Kommiin bukdsat
soraikban ugy értelmezték, nincs lehetdség a célok elérésére az erOszak alkalmazdsa
nélkiil. Igy Proudhon mérsékeltebb nézetei hattérbe szorultak, s Bakunyinnal egyiitt
eldtérbe keriilt ismét Haskot idézve ,,az egyéni terror mint ideoldgia, s mint gyakorlati
cslekvés. "Nem kivanjuk felsorolni azon uralkoddk, dllamfok, és egyéb politikusok elleni
merényleteket, melyek az 1880-as években a ,tett propaganddjaként” definidlt terror

aldozataivd véltak. E nélkiil is beldthatjuk, néhany évig az Osszeeskiivok a terrorizmust

! Gyurgyék Janos: Politikai ideolégidk; Mi a politika? szerk.: Gyurgyak Janos, Osiris Kiad6, Budapest,
1999.
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kvazi a kor csodafegyverének tekintették. Az anarchizmus a puszta erdszakon tul
eredményt nem felmutatni, i{gy a mozgalom lassan erodélédott, végiil pedig teljesen
marginalizdlédott. A nemzetdllamok kiépiilése és megszilarduldsa, a monarchidk
eljelentéktelenedése, valamint a baloldali és kevésbé radikalis mozgalmak szalonképessé
valdsa kihuizta a talajt a terrorizmus aldl. A 20. szazad kozepének totalitarizmusa végleg
‘elszivta a levegot’ , hiszen allami rangra emelve maga alkalmazta a terrort az 6ndllosdgra
torekvé csoportok és a gondolkodé egyének megsemmisitésére. Uj lendiiletet a
terrorizmus 1968-t61 vett, amikor mar egy teljesen Uj vildg Uj gondjaira kerestek a
radikalisok megoldast. A joléti tarsadalmak eldnyeit elvetd, a valddi szabadsdgot hirdetd
baloldali anarchistdk a kapitalizmus és képviseldi ellen kiméletlen és a tdrsadalmat

felkorbacsolé er6szakkal viseltettek.

A nemzetkozi terrorizmus

A legujabb kori terrorizmus — a nemzetkozi terrorizmus - mégis eltér a kordbbiaktol, tobb
tekintetben is. Véleményiink szerint csak 2001 szeptembere utdn valt vildgossd, az amit
mar néhany terrorizmussal foglalkoz6 kutaté és hirszerzd gyanitott, vagyis az ellenség
szervezettségének, konspirdcios készségének €s elszantsagdnak a magas foka. Egy
repiilék kézre keritése €s annak kvazi pilota altal vezetett bombaként vald tokéletes
alkalmazdsa hamar raébresztette a rendvédelmi szférat €s a politikai elitet a helyzet
sulyossdgara. A terrorizmus persze nem ok nélkiili jelenség. A globalizacié rohamos
fejlddése bizonyitottan tovabb noveli a gazdagok és szegények kozotti kiilonbségeket
vildgviszonylatban. Mar a Nemzetkozi Valutaalap sem tagadja a folyamat visszdsagait. A
pénz, a toke hajszoldsa a Fold més részein 6ridsi szenvedést, nélkiilozést €s éhhalélt hoz.
Az iszlam vallds — a maga tradicionalizmusdval és rengeteg emberi értéket magaban
hordozva — egyfajta ellenkultiraként, alternativaként kivdn megjelleni. Persze nem lehet
sommds véleményt mondani egy valldsrdl és annak vilagképérdl, hiszen az iszldm sem
egységes, sOt. Azonban hibanak kell tartanunk azt a tévitra vezetd allitast is, mely szerint
a muszlim vallds ugyanigy rendelkezik mindazon liberdlis értékekkel, mint a nyugati
keresztény-zsidé kultirkor tarsadalmai. A fundamentalista iszldm alapjan 4ll6 terrorista
szervezetek a globalizacié eldnyeit, kommunikdcids eszkozeit kihaszndlva maguk is egy

laza, mégis kozOs ernyOszervezetbe, az Al-Kaiddba tomoriilve folytatjak tovéabb

22 Haské Katalin: A terrorizmus torténeti fejlédése; in.: Vdlaszok a terrorizmusra, SVKH-Chartapress,
Budapest, 2002.
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tevékenységiiket. Feltétlen meg kell emliteniink, ezen — késébb bdvebben felsorolandd —
szervezetek nem csupédn gyilkolnak, hanem egyfajta pétldsat is jelentik a meggyengiilt
allamhatalomnak. Ahol az dllam a globalizaci6 és a szerencsétlen torténelem kozos
hatdsaként mar képtelen az egészségiigyi, az oktatdsi és a védelmi alapfunkciéit ellétni,
ott a terrorszervezet a fiatal és kallodé egyéneket, csoportokat biztonsadgba helyezi, ellatja
és tanitja. Persze az igy szocializélt személyek egyben a kiképzést is megkapjak, tehat a
terorrszervezet kontinuitdsa és fennmaraddsa biztositott. Az illegdlis fegyver- és
drogkereskedelem, a prostitudltakbol all6 hélézatok jovedelme illetve az olajbevételek
bOséges forrdsa az anyagi biztonsdgot is megteremtik szdmukra. Mivel a terroristdk
felismerték a network-jellegli hédlézatos szervezeti séma elOnyeit, észrevétleniil
kialakitottdk azt. Mégsem csak a szervezeti atalakulds miatt beszélhetiink ’uj
terrorizmusrol’. ,,A terrorizmus Uj tipusa minden kordbbi form4jatél eltéréen nem
fogalmazott meg teriileti vagy politikai koveteléseket, s az altala els6 szamu ellenfélnek
tekintett Egyesiilt Allamoknak engedte 4t azt a feladatot, hogy a tdmadés okait illetéen
végkovetkeztetéseket vonjon le. Az lizenet annak a vildgrendszernek a szétrombolasat
hirdette meg, amelynek a hideghdbori utin a szuperhatalmi partner nélkiil maradt
Egyesiilt Allamok valt a legfontosabb pillérévé.”* Tehdt méar nem konkrét kovetelések és
a zsarolds a cél, tobbrdl van sz6. A nemzetkdzi rendszerrdl és a vilagrol felfogott nézetek
kifejezésére felhaszndlt eszkozzé valt a toronyépiiletbe vezetett utasszallité repiild a

terroristak kezében. J6zsa Laszl6 a globdlis terrorizmusrol irt tanulmanyaban ravilagit az

Uj terrorizmus jellemzdire:

® Annak ellenére, hogy novekvo szamu orszag all szemben a terrorizmussal, néhany
allam még mindig tdmogatja a terrorizmust, illetve néhany esetben a terrorizmus
az 4llami politika részét képezi.

o Megviltozott a terroristavesz€ly jellege is, napjainkban egyre veszélyesebbek a
terrorcsoportok és akciok, felderitésiik sokkal nehezebb, mint kordbban volt.

® A terroristatdimadasok egyre tobb haldlos dldozattal jarnak. Amig a 70-es és 80-as
években a legtobb aktiv terrorista szervezetnek vildgos politikai célkitiizései
voltak, addig az utébbi idOben gyakran csak egy cél vezeti Oket: tobb embert
megdlni. Az 1990-es évek terrorista akcidi sordn 20%-kal nagyobb volt a halal

vagy a sebesiilés valdszinlisége, mint egy-két évtizeddel ezeldtt.

B Kiss J. Laszl6: Az ,Uj terrorizmus”, avagy a biztonsag és a habort metamorfézisa; Vélaszok a
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* A motiviciok kore — a terrorista csoportok strukturdlis vdltozdsait kovetve —
kiboviilt.

e A csoportok nemcsak kiilfoldon 1évé amerikai érdekeltségek ellen, hanem az
Egyesiilt Allamok teriiletén is hajtanak végre terrorista akcidkat.

* Annak ellenére, hogy a terrorista csoportok ’csapasmérd erejét’ elsOsorban a
hagyomdnyos robbandanyagok és fegyverek képezik, egyre novekszik annak
valoszinlisége, hogy néhdny terrorista csoport vegyi, bioldgiai, radioldgiai vagy
nukledris anyagok megszerzésére torekszik.

e Pénziigyi és logisztikai timogatasuk hatdrokon atnyulo, kevésbé fiiggnek az dllami
tdmogatdstol, *'megtorésiik’ gazdasigi szankcidkkal egyre nehezebb.

e A terrorista csoportok széleskorlien alkalmazzdk a legkorszeriibb titkositott

kommunikécids technoldgidkat.

A nemzetkozi terrorcsoportok

A terrorista szervezetek ernyOszervezete tehdt az Al-Kaida. Nagyon sok cél érdekében
1étrejott, kiillonbozd eszkozokkel kiizdé csoportot fog Ossze az Oszama Bin-Laden
vezetése alatt 4116 iszlam terrorszervezet. Vélhetden a vildg majd minden pontjan jelen
van, ahol nem szervezett keretek kozott, ott illegélis alvd csoportokat, sejteket képezve.
Az egymastél és a felettes csoportoktdl is fiiggetlen sejtek minden bizonnyal a
célpontokat is oOndlléan vdlasztjdk ki. Az akcié ereéig egyiittmiikodd, majd utdna a
konspirdcids szabdlyokat szigorian betartva szétszéledd terroristdk ismét alameriilhetnek.
Pontos informdaciénk nincs arrdl, mely szervezet milyen mértékben része az Al-Kaidanak,
de a kapcsolat a szervezetek kozott mdra nehezen vitathatd. Az Al-Kaida felépitése,
mukodése és tevékenységének finanszirozdsa mdara az eurdpai és amerikai hirszerzo
szolgdlatok szamadra tobbé-kevésbé ismert. Noha pontosan feltérképezni nem lehet, mar
Osszedllt a kép. A magyar Informdaciés Hivatal is természetesen rdkényszeriil, hogy
mindannyiunk érdekében a lehetd legtobb informécidt Osszegylijtse €s kiértékelje, ezért
alapos munk4jukbél érdemes nekiink is szemezgetniink®* Az Al-Kaida gytijti csokorba és
koordindlja azon terrorista vagy terrorgyanus szervezeteket, melyekrdl alabb még ejtiink

SzOt.

terrorizmusra, SVKH-Chartapress, Budapest, 2002.
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Az Al-Kaida (az arab sz6 jelentése: bazis, alap) Oszama Ben Laden (Uszama Bin Ladin)
nevéhez kotddo, elsdsorban nemzetkdzi terrormerényletek végrehajtidsa céljabdl alakult
szervezddés, melynek tagjai lazan kapcsolédnak egymdshoz. A szervezet Osszetart6 ereje
a radikalis iszlam ideoldgia, a kozos ellenséggel szembeni kiizdelem. Ez teszi valamelyest
egységessé a vildg szdmos orszdgaban mukodo titkos sejteket 6sszefogd laza hédldzatot.
Az Al-Kaida tamogatja és Osszehangolja az iszlam militdns csoportok mukodését

vilagszerte.

A szervezddés gyokerei a Szovjetunid ellen folytatott afganisztdni harcokig nytulnak
vissza, torzsgarddja eredetileg afganisztdni veteranokbdl 4&llt, akik valaha a vilag
legkiilonbozobb iszldam orszagaibdl érkeztek Afganisztdnba azért, hogy "muszlim
testvéreik" oldaldn harcoljanak a betolakodok ellen. Az Al-Kaiddt Oszama Ben Laden
hozta 1étre 1988 koriil azzal a céllal, hogy ideoldgiai alapon egyesitsen minél tobb, mar

1étezd szélsOséges iszlam terrorszervezetet.

Az Al-Kaida elsédleges célja a muszlim orszdgok "korrupt és eretnek kormanyzatainak
levéltasa", az iszlam jog, a saria bevezetése. A szervezet erdsen Nyugat-ellenes, az iszlam
els szdmu ellenségének az Egyesiilt Allamokat tekinti. (Az Egyesiilt Allamok "ellen"
Oszama Ben Laden tobb fatvat, azaz vallasi dontést is kiadott.) Az Al-Kaida kiilonb6z0o
csoportjainak szervezeti felépitése €s a koztiik 1évo kapcsolatok nehezen éttekinthetdek és
nem teljesen vildgosak. Kevéssé feltart az ala- és folérendeltségi rendszeriik, valamint a
szervezetek kozotti egyiittmiikodés szintje. Kiilonbozo iszldm szervezetek, koztiik
kasmiriak, bangladesiek és pakisztiniak is csatlakoztak Oszama Ben Laden
gyljtészervezetéhez, bar miiveleti szempontbdl a legnagyobb jelentdséggel az egyiptomi

terrorszervezetek birnak.

Arrdl, hogy az Al-Kaida pontosan hany orszdgban mikodtet titkos és tigy nevezett "alvo
sejteket”, kiillonbozd becslések lattak napvildgot. A haldzat a legszerényebb értékelések
szerint is minimdlisan hdsz, maximélisan hatvan orszagra terjed ki. A kiilonbségek abbdl
adédhatnak, hogy a szamitdsok csupdn az Al-Kaida szervezetét veszik-e figyelembe, vagy
a vele szovetségre 1épett, de 6ndllo terrorszervezeteket is hozzdveszik-e. A pontos szdmot
az Al-Kaida struktirdjanak specidlis természetébdl adoddéan, meglehetésen nehéz

meghatarozni.

* A Magyar Koztdrsasdg Informaciés Hivataldnak honlapja, www.mkih.hu
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Szamos csoport all tehdt kapcsolatban az Al-Kaidéaval, példaul: az Egyiptomi Iszlam
Dzsihad, a kasmiri Harakat Al-Mudzsahedin, az algériai, nigériai és szenegdli szalafita
mozgalmak, a csecsen szeparatista fegyveresek egyik szarnya (kordbban Khattab, most
Abd Al-Valid és Samil Baszajev nevével fémjelzett csoport), a Fiilop-szigeteki Moro
Iszlam Felszabaditdsi Front és az Abu Szajjaf szervezet, az Uzbegisztani Iszldm
Mozgalom, tovabbd szdmos kozel-keleti terrorszervezet: Uszbat Al-Anszar (Libanon),
Hamasz (Palesztin Nemzeti Hat6sdg) stb. Ezek el6forduldsi helye jelzi az Al-Kaida
"akciéradiuszat", mely Eszak-Afrik4tél a Kozel-Keleten és Kozép-Azsidn keresztiil a

Fiilop-szigetekig, Délkelet-Azsidig terjed.

A szervezet nem csak a muszlim allamokat és az iszlaim szent helyeit veszélyeztetd
hatalmakat, azaz az Egyesiilt Allamokat és Izraelt tekinti ellenségének, hanem olyan, a
nyugati civilizdcié eldtt "meghodolé" muszlim orszagokat is, mint Szauid-Arébia,

Egyiptom vagy Algéria.

Az Al-Kaida ideolégidja harom célt hatiroz meg:

e Radikalizdlni a meglévd iszlam csoportokat, illetve ilyeneket 1étrehozni olyan

helyeken, ahol még nincsenek.

e FEléidézni az Egyesiilt Allamok pusztuldsit, amely a muzulmin &llamok

"megreforméldsanak” legfObb akaddlya.

e Tamogatni a muszlim harcosokat az iszlam "hdboris" térségeiben:
Afganisztinban, Algéridban, Bosznidban, Csecsenfoldon, Eritredban, Koszovéban,

Pakisztanban, Szomélidban, Tadzsikisztdnban, a Fiillop-szigeteken és Jemenben.

Az Al-Kaida szervezetének vezetésében koriilbeliil tucatnyi személy vesz részt
(Tanéacskoz6 Tanacs - Madzslisz Al-Sura). Ez alatt négy kiillon adminisztrativ egység
(bizottmédny) helyezkedik el, mely katonai, valldsi-oktatasi, kereskedelmi é&s
médiakapcsolati teriileten latja el feladatait. Ezeket szamtalan, leggyakrabban
humanitérius és segélyszervezetekbdl allé halozat koveti. A struktira ugy épiil fel, hogy
annak egy tagja sem tud tobbet anndl, mint amennyit a szervezet érdekében kifejtett

tevékenységéhez feltétleniil tudnia kell.
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Az egyes szervezetek sokszor még ugyanabban az orszdgban sem tudnak egymadsrdl és

csak egy maroknyi embernek lehetnek teljes ismeretei arrdl, hogy az Al-Kaida egyes

egységei adott iddszakban éppen milyen tevékenységet fejtenek ki. A terrorakcidk

operativ részét Eurépaban és Eszak-Amerikdban €16, olyan tgy nevezett "alvé" iigynokok

hajtjak végre.

Az Al-Kaida tevékenységének e specialis természete elengedhetetleniil fontos volt ahhoz,

hogy elérje céljait, s hogy tomeges dldozatokkal jar6 merényleteket kovessen el. A

nemzetkozi terrorista hdldzat sajatossagai:

Egyre kiterjedtebb kapcsolatok helyi szervezetekkel az arab vildgon beliil és kiviil,
melyek ezt a tdmogatast (kozos) céljaik elérésére €s a vilagi rezsimek
megingatdsara haszndljdk. Ezen szervezetek egyiittmiikodtek Ben Ladennel a

tdmogatdsért cserében.

A szervezet tagjai szétszorddtak a vildgban és szamos nemzetiségbdl keriilnek ki.
Ez neheziti a felszdmoldsukra és beazonositdsukra irdnyuld kisérleteket. A
szervezet fébb kozpontjai az Egyesiilt Allamokban, a kozép-dzsiai és kaukazusi
koztarasasagok teriiletén, Eurépdban és szamos arab orszdgban - féleg Jemenben

és Szudanban - vannak.

Tagjainak képzésér6l maga a szervezet gondoskodik, "éles helyzetben"

(Afganisztanban, Bosznidban, Csecsenfoldon) is szereztek tapasztalatot.

Ben Laden és aktivistdi ideoldgiailag elkotelezettek merényletek elkovetésére a

"hitetlenek" ellen.

Széles korti tdmogatast élvez az iszlam orszdgok lakdinak korében. Sokan

hajlandéak segiteni aktivistdit (logisztikai és pénziigyi eszkozokkel).

Hatékony finanszirozasi médszerek, féleg az iszlam vildgban is rendkiviil elterjedt
nem-korményzati szervezeteken (angol roviditéssel NGO, non-governmental
organization) keresztiil. Rdaddsul Ben Laden véllalkozédsai fliggetlen gazdasagi
infrastruktirat biztositanak szervezete szamara. (Az Oszama Ben Ladenhez és
mds, az Al-Kaiddban ¢érintett valldlkozokhoz kothetd pénziigyi mozgéasok
felderitése folyamatos, az Al-Kaida financidlis bazisanak felszdmoldsa terén mar

torténtek komoly 1épések.)
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Ben Ladennek rajtuk kiviil olyan mds terrorszervezetekkel is van kapcsolata, melyek
"hivatalosan" nem tagjai ugyan az Al-Kaidanak, de aktivistdikat az Al-Kaida segitségével
képezik ki, €s az finanszirozza Oket, azzal a céllal, hogy els6sorban hazdjukban
kovessenek el merényleteket. Ez utébbiak a "helyi rend" szerint mikodnek, de a kozpont
(Madzslisz Al-Sura) utasitdsaival Osszhangban. Ez a fajta egyiittmiikodés egyrészt
megerdsiti a helyl szervezeteket, mdsrészt lehetové teszi a legmagasabb foku

konspiréciét.

A Ben Laden szervezetéhez "hivatalosan" csatlakozott szervezeteken kiviil szdmos egyén
is tarsult az Al-Kaida "multinaciondlis" terrorista hélézatdhoz. Ezek a személyek
kiilonbozd szervezetektdl jottek €s olyan aktivistdk is voltak koztiik, akik egyben helyi
terrorcsoportoknak is tagjai voltak, tovabba olyan civilek - koztiik nyugatiak -, akik nem
tartoztak egyetlen szervezethez sem és kifejezetten azért mentek Afganisztdnba, hogy ott

csatlakozzanak Ben Laden taborahoz.

A fentiek alapjan tehdt az Al-Kaida elnevezés alatt a koznyelvben hdrom, egymastdl

elkulonitheto halozatot értenek:

¢ Al-Kaida, Oszama Ben Laden szervezete. A szervezet kemény magjat néhany ezer

harcos alkotja, akik Oszama Ben Laden személyes lekotelezettjei.

e Rokon terrormozgalmak. Ezek azok az iszlam terrorszervezetek €s csoportok,
melyek kozeli kapcsolatokat tartanak fenn az Al-Kaiddval, valamint miiveleti
oldalrdl is igénybe veszik Ben Laden kiképzési €s parancsnoki hélézatét. Ilyenek
példaul a pakisztdni, kozép-azsiai, észak-afrikai, jorddniai és fiilop-szigeteki

radikdlis iszlam csoportok.

e [szlam terrorista elemek, csoportok és egyének a vildg minden részérdl, akik
elfogadjdk Ben Laden sz€lsdséges nézeteit. Néhdnyukat az Al-Kaida afganisztini
bazisain képezték ki és esetleg maga Ben Laden inspirdlta Oket, vagy az
embereivel mikodtek egyiitt, de dltaldban nem allnak kozvetlen kapcsolatban a
Madzslisz Al-Suraval. Ez jellemzi példdul a Nyugat-Eurépdban és Eszak-

Amerikdban tevékenykedd algériai terrorista csoportok tagjait.
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Az Al-Kaiddhoz kothetd gazdasagi és pénziigyi tevékenység nagy része tisztazatlan. A
tobb szdz szervezet kozotti pénzaramlds kovethetetlen, futdrok daltal bonyolitott,
mindazondltal a pénzmozgds foként négy orszdgban érhetd tetten: Szuddnban,

Szomadlidban, Luxemburgban és Svéjcban.

A szervezet hétterében miikodd gazdasagi infrastruktira foleg kereskedelmi és pénziigyi
vallalatokbdl all, melyek gyakran a miiveleti tevékenység fedését €s a terrormerényletek
finanszirozasat szolgdljak, féleg export-import €s infrastruktirat fejlesztd vallalatokon
keresztiil. Ezek az iizleti vallalkozasok megélhetést és rejtekhelyet biztositanak nem ritkan
a kordbban még az afganisztani hdboriban harcolt radikalis iszlam terroristdknak is. Az
Al-Kaida eldszeretettel haszndl fel bizonyos iszlam hétter(i, legtobbszor humanitarius
vagy segélyezési céllal mikodo nem-kormédnyzati szervezeteket terrorista

tevékenységének fedésére, melyek egyben a miikodését is finanszirozzak.

Oszama Ben Laden infrastruktirdjanak és Nyugat ellen irdnyul6 fenyegetéseinek
alappillérét jelentették hirhedt kiképzObazisai. Az Egyesiilt Allamok Afganisztan elleni
katonai csapdsainak kezdetekor tobb mint 15, Oszama Ben Laden dltal finanszirozott
kiképzdtabor volt Afganisztanban, melyek koziil jonéhanyat kozvetleniil az 6 emberei
irdnyitottak. A tdborokat arra hasznaltdk fel, hogy iszlam terrorszervezetek aktivistait,
valamint mas, fiiggetlen radikalisokat képezzenek ki. A legtobb tdbor a pakisztani hatar
kozelében (Dzsalalabad és Khoszt), valamint a talibok hatalmi kozpontjai, Kandahar és
Kabul kornyékén helyezkedett el. A tdborok alapvetden fizikai kiképzésre szolgaltak,
ugyanakkor a képzés része volt a kiilonb6zd terrorista technikdk, robbandanyagok
készitése, valamint konnyen beszerezhetd mérgek, bioldgiai fegyverek haszndlata és
hazilagos elkészitése, hirszerzési és biztonsagi ismeretek, terrorista sejtek 1étrehozdsa és

mikodtetése, emberrablas és gyilkossag.

Ezekben a tdborokban tobb ezer kiilonb6z0 orszdgokbdl érkezett muszlim aktivista kapott
katonai kiképzést és ideoldgiai dtnevelést. Igy tehat aktivistak nagy tomegeit formaltdk at,
akik a dzsihdd (a szent hdbord) elkotelezettjeivé valtak és készek arra, hogy barmilyen
kiildetést elvallaljanak. Annak idején a tdborok "végzdsei" koziil sokakat kiildtek el, hogy
harcoljanak a muszlim erék oldaldn kiillonboz6 frontokon - Kasmirban, Csecsenfoldon,
Afganisztinban és Bosznidban. A tdborban kapott kiképzésen kiviil igy tehét jelentds

harci tapasztalatra is szert tettek. A tdborok taldlkozéhelyként is szolgéltak kiillonbozd
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terrorista elemek szamadra, akik kapcsolatokat épitettek €s miiveleti egylittmiikodést
alakitottak ki egymads kozott. Ez a jelenség, mely a nyolcvanas években kezdddott,
folytatédott Ben Laden kiképzotdboraiban a kilencvenes években is. Szdmos olyan
aktivista, akiket példaul Jordanidban és Eurépdban csoportosan fogtak el, Afganisztinban

kapott kiképzést €s keriilt kapcsolatba az Al-Kaida szervezete felsé vezetésének tagjaival.

Az Al-Kaida tehat a vildg legtobb pontjdn jelen van, persze néhol csak attételesen. Mégis
latni kell, a veszély, ami az 4ttekinthetetlen és senki dltal pontosan nem ismert halézat
jelent, a mi civilizdcidonkat, a 'nyugati orszagokat’ célozza meg elsdsorban. Amennyiben
pedig nem e teriilet a célpont, akkor a turistdink vannak kitéve barhol a fenyegetettségnek.
Mint l4tni fogjuk, a Balkdn geopolitikai adottsdgai és politikai rendezetlensége, valamint
az ott €10 muzulman lakossdg mint tiptalaj miatt eldretolt bazisként Eurdpdban ad
lehetOséget a terroristdknak a halézatuk tovébbi erdsitésére, ’katondik’ kiképzésére.
Természetesen a Kozel-Kelet sincs a mai kozlekedési viszonyok kozepette messze,
melynek politikai arca még talan a Balkdnndl is ellentmonddsosabb. Ezért érdemes egy
gyors pillantdst vetniink a Balkdnt és a Mediterrdn térséget bdazisul haszndld

terrorszervezetekre®. (a terrorszervezetek listdjat a mellékletben talljuk)

A migrdcio és a terrorizmus kapcsolata

A terroristdk és a bevdndorlds

A f6 hipotézisiink szerint a terrorista (kifejezetten az Al-Kaiddhoz kotédd fundamentalista
iszlam) csoportok a nemzetkozi migraciét kihasznalva sejteket és kisebb bazisokat hoztak
és hoznak 1étre Eurépdban. E sejtek ’alvo iigynokoket’ felhaszndlva leplezetten a nyitott
eurdpai  tdrsadalmakban olyan hdalézatot épitenek ki, melyre tdmaszkodva
terrorcselekményeket kiovethetnek el akar Eurépaban, akdr az Egyesiilt Allamokban, sét, a

vildg barmely pontjan a nyugati dllampolgarokkal, védtelen egyénekkel szemben.

A hipotézis azon részének felismerése, hogy a tdrsadalmaink jelenleg egy halézattal
allnak szemben, nem annyira dj keletli. A szakemberek mér a ’90-es évek kozepén

megfogalmaztak sejtéseiket, a kijozanité felismerés mégis a 2001. szeptember 11-én

 Jakus Janos gytjtotte lista; megjelent a Katonai Biztonsagi Hivatal belsd kiadvanydban A terrorizmus
elleni kiizdelem altaldnos megitélése ciml tanulmanyban
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végrehajtott terrorista akcidt kovetden valt hatborzongatéva. A terroristdk hélézata nem
szlintethetd meg egy jOl irdnyzott villim-akcidval. EllenkezOleg, mar az ellenség
feltérképezése is komoly felkésziilést, hosszabb tava stratégidt és pontos taktikdkat is

igényel.

A terrorista sejtek eurdpai jelenléte, fenyegetése a pusztitd szeptember 11. utdn szorongést
valtott ki a tdrsadalmainkban. El6fordulhat e, hogy legkozelebb én is egy ilyen akcid
dldozata leszek? — tette fel a kérdést mindenki azokban a hetekben. Az amerikai
kormanyzat rogton a politikdjanak preferencia-sorrendjében az elsé helyre tette a
terrorizmus elleni kiizdelmet. Bush elnok meghirdette a hdborit a terrorizmus ellen. A
2002-es amerikai nemzetbiztonsagi stratégia jol fejezi ki, milyen alapvetden alakult at az
amerikai kiilpolitika, szinte mindent aldvetve e harcnak. A vildg legerdsebb, egyetlen
szuperhatalma tisztdban van helyzetével, ahogy a nemzetbiztonsagi stratégidban
fogalmaznak: ,, napjainkban az Egyesiilt Allamok paratlan katonai erével, hatalmas
gazdasagi és politikai befolydssal rendelkezik.” Ez a realitds, mégis, az amerikai
kiilpolitika tradicidi ettdl azért ambiciézusabbak is. 2002. junius 1-én George W. Bush
West Pointban mondott beszédében jol foglalta Ossze és éreztette az amerikai
kiildetéstudat lényegét: ,Nemzetiink torekvései mindig tdlmutattak Nemzetiink
védelmének keretein. Hagyomanyainkhoz hiven igazsagos békéért harcolunk — olyan
békéért, amely mindannyiunk szdmadra biztositja a szabadsidgot. A terroristdk és a
zsarnokok fenyegetéseivel szemben megvédjiilk a békét. A nagyhatalmak kozotti jo
kapcsolatok épitésével megorizziik a békét. Minden foldrészen a szabad és nyilt
tarsadalmak tdmogatasaval békét hozunk mas nemzetek szdmara is.” S hogyan képzeli az
Amerikai Egyesiilt Allamok a harcot a terrorizmus ellen, ime: ,,Alkalmaznunk kell
katonai erénket, biztositani kell a hatorszdg védelmét, be kell vetniink renddrségi és
rendvédelmi erdinket, a hirszerzést, valamint hatarozott er6feszitéseket kell tenniink a
terroristak finanszirozési forrdsainak, csatorndinak elzdrdsa érdekében. Az egész vildgot
veszélyeztetni képes terroristdk ellen globdlis harcot kell vivnunk, amelynek iddtartama
elére nem jelezhet6. Az Amerikai Egyesiilt Allamok segitséget nydjt a terror elleni
harchoz tamogatdst igényl0 orszagoknak. Ugyanakkor Amerika felel0sségre vonja a
terrort eltlird, vagy tdmogaté orszdgokat, beleértve a terroristikat bujtaté orszdgokat,
mivel a terroristdk szovetségesei az emberi civilizici6 ellenségei.” Az vildg orszdgainak
tobbsége, az ENSZ, s természetesen az eurdpai orszagok is szolidaritdsukrdl biztositottdk

Amerikat, de a gydsz mellett megindult a nyomozdas a blin6sok utan, s persze elOkeriiltek
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mas kérdések is. Ki felel azért, hogy a tdimadasok nem lettek elharitva? Volt e a timaddsra
utal6 informdcidja a védelmi szféra szerepldinek? Hol a hiba a védelemben? Még
szamtalan kérdés megfogalmazddott, nem érdemes mindet felsorolnunk, de tény, a

titkosszolgélatok hamar a birdlatok kereszttiizébe keriiltek.

A titkosszolgdlatok munkdja egy csapdsra megvaltozott, a terrorizmus az egyik f6
célteriiletté, miiveleti feladatta valt. A fiaské — mely az amerikai szerveket érte — tobb
hibara is ravilagitott. Ezekrol még késébb tesziink emlitést, azt azonban mar itt le kell
sz6gezniink, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokat kiilpolitikailag is timogaté orszagok (
sOt az azt még vonakodva tdmogatok is ) titkosszolgélataik dtalakitasara kényszeriiltek. Ez
nem feltétleniil jelent szervezeti atalakitdst, ugyanakkor mindenképpen jelent egy komoly
hangsulyeltol6dast, mégpedig a terrorizmus irdnydba. Néha olyan érzése van az
embernek, mintha e téma elfedné a tobbi teriilet fontossagat, illetve a teriiletek kozotti
Osszefiiggés 1étét egyardnt. S ez jelent igazi veszélyt véleményiink szerint. Mert a
migraciét onmagdban is egy sulyos fenyegetésnek kell venni, a demografiai és etnikai
konfliktusok e szitudcidéban sokszor eldre kodoltak. Néhany dllam pedig ezt a helyzetet
kihaszndlva, amit a terrorizmus elleni harc mindenek felettisége jelent, klasszikus
kémtevékenységének fokozasara torekszik. Tehat nem szerencsés a miiveleti teriiletek
merev elvélasztdsa, s6t, a migracio €s a terrorizmus teriiletén a kapcsolat mély elemzésére
van/lenne sziikség. Ma csupan feltételezés szintjén jelenik meg a titkosszolgalatokndl a
kapcsolat a két teriilet kozott, holott, az eddig végrehajtott timaddsok mind azt igazoljak,
az Osszefiiggések az elképzeltnél szorosabbak lehetnek. A szakértok éltalaban dvatosan
fogalmaznak, amikor a migrécid, illetve az illegalis migracio és a terroristdk kapcsolatat

emlitik, mint lehetséges veszélyforrast.

Egy nemzetbiztonsdgi szakember mar 1999-ben?® ravilagit, van Osszefliggés az illegélis
migricié és a terrorizmus kozott. Ahogy fogalmaz, ,,A terrorelhdritdsi helyzetkép nem
elhanyagolhaté eleme az évek Ota tartd, de napjainkban egyre inkabb erdsodo illegélis
migracié. Tapasztalataink szerint az arab orszdgokbdl, a kurdok lakta teriiletekrdl,
valamint Csecsenfoldrol és Afganisztinbdl érkezOk Magyarorszagot ritkdn tekintik
célallomdsnak; leginkabb teriiletén keresztiill kivannak Nyugat-Eurépédba jutni, ahol

csatlakozhatnak a nagyobb szamban €16 nemzetiségi kozosségeikhez. E torvényellenes

%6 J6n4s Endre: Terrorizmus, Magyarorszag ; Beliigyi Szemle, 1999/12. 86-101. o.
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népvandorlds jol kiépitett embercsempész-hdlézatok segitségével torténik. Jollehet a
jelenség nem tartozik szorosan a terrorelhdritds szakmai korébe, mégsem hagyhatjuk
figyelmen kiviil annak lehetdségét, hogy ezeket a bejdratott utvonalakat egyes

terrorszervezetek aktivistdik utaztatdsara, célba juttatdsara hasznaljak.”

Mis szerz8k®’ szintén csak feltételezésként emlitik meg az Osszefiiggést, 1ényegében
ugyanazt mondva, mint Jonds Endre. Egyikiik végigvette mindazon lehetséges teriileteket,
ahonnan Magyarorszagot terrortdimadds érhetné, s a migrici6 kérdését épp hogy
megemlitve azt allitja: ,,Magyarorszdg terror-veszélyeztetettségével szintén Osszefiiggd
kérdés a hazdnkat is érintd illegdlis migridcié és az embercsempészet egyre intenzivebbé
valasa. Bar Magyarorszdg tovdbbra sem elsddleges céldllomads, inkdbb az unids dllamok
felé vezetd tranzititvonal része, nem lehet figyelmen kiviil hagyni annak lehetOségét,
hogy az esetleges bejaratott titvonalakat egyes terrorszervezetek aktivistdinak utaztatasara,

célba juttatdsira hasznaljdk fel.”

Ett6] eltérdé megkozelités® szerint a terrorizmus elSretorését a civilizacidk és a kultdrak
kozotti konfliktusban kell keresni. Az iszlam vallds elOretorésének folyomanyaként allt
tehat el6 mai helyzet. ,, A modern iszlam irdnyzatok utkeresése mellett civilizaciéjuk
harom {0 eldretorési irdnyaval kell a tobbi kultirdnak megbékélnie. Az elsO, az egykori
Szovjetunié déli teriiletén 1évé orszagokban, ezen beliil foként a Kaukdzus népei és
Kazahsztan emlitendS. A masik jelentSs terjeszkedési irdny Eszak-Afrika, ahol a terrorista
akciok szdma €s intenzitdsa valamint a lakossdg iszlamizdcidja erdsodott fel. A harmadik
iranyt az Eurdpaban diaszporaszerlien letelepedd iszlam vallasu kozosségek jelentik. A
fejletlenebb térségekbdl a migracid altal az eurdpai kontinensre érkezok és letelepeddk
szama is fokozatosan novekszik.” Ez utébbi kijelentést szamokkal is bizonyitja a szerzo:
Az i1sz1am vallas hiveinek szdma jelenleg 1,2 milliard f6. Németorszdagban ( 80,3 milli6
lakos ) a lakossdg 2,7%-a, Franciaorszagban ( 57,3 milli6 lakos ) a lakossag 2,5%-a, mig

az Egyesiilt Allamokban ( 257,9 millié lakos ) a lakossdg 1,9%-a iszldm valldsd.

A Nemzetbiztonsédgi Hivatal ( NBH ) sajét hivatalos internetes oldaldn® egy részfejezetet

szén a kérdésnek, *A migraci6 és a terrorizmus lehetséges Osszefiiggései’ cimszé alatt. E

2 Urb4n Attila: A terrorizmus, mint nemzetbiztonsagi kihivas ; www.iroga.hu
* Dr.Resperger Istvan: A terrorizmus és az ellene vald kiizdelem ; megjelent a Katonai Biztonsagi Hivatal
belsd kiadvanyaban
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szerint nem mutathaté ki szoros Osszefiiggés a terrorizmust tdmogatd és az illegdlis
migriciot kibocsété orszagok kozott (persze ez nem jelenti azt, hogy nincs kapcsolat). ,,A
nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az iszldm terrorszervezetek gyakran
hasznaljadk fedésként (aktivistdk utaztatdsa, dokumentumok €s egyéb kiilldemények célba
juttatdsa, pénzatutaldsok) a fejlett ipari orszdgokban kialakult muzulmén kozosségek altal
mikodtetett egyes alapitvanyokat. Magyarorszdgon eddig nem keletkezett konkrét
informédci6 az embercsempész  csoportok és a  terrorszervezetek  kozotti
egyiittmiikodésrdl.” Vagyis intézményesitett, szervezett kapcsolatot a titkosszolgalat nem
tudott felderiteni. Egyébként az eltérd jelleg miatt a szervezett blinozés a terroristak
szamdra tul feltind lenne, igy a kapcsolat nem manifesztalodik. Sokkal inkabb
elképzelhetd, hogy a terrorista csoportok tagjaikat a szervezett blindzdi csoportok,
embercsempészek tudta nélkiil utaztatjdk a migraciés csatorndkon at, igy biztositva a
legmagasabb szinti konspirdciét. Az NBH azonban a sorok kozott érezhetOen suggalja,
létezik kockdzat a kiilfoldiekkel, foként az iszldm hivokkel kapcsolatban a bevandorlést
tekintve. Noha szervezett kapcsolat nincs, ,, ez azonban nem jelenti azt, hogy az
embercsempészek dltal mozgatott illegdlis migransok, menekiiltstatust kérelmezok kozott
nem taldlhatok terrorszervezetek tagjai, szimpatizdnsai, mivel az illegdlis migracié
lehetévé teszi a nyom nélkiili be- és kiutazast, amit a terrorszervezetek kihasznalhatnak.
Az embercsempész csatorndkra valé raépiilés a Magyarorszigon miikodd iszlam
alapitvanyok koziil néhanynal tetten is érhetd, de ez a tevékenység elsOsorban az anyagi
haszonszerzést szolgalja.” A legfobb kockazati tényezot az jelenti, ha olyan terrorgyanus
egyének érkeznek, akik mar tisztdban vannak a konspirdcids szabdlyokkal, illetve az
illegalis munka gyakorlati részével egyarant. Ok azok, akik az ’alvé sejtek’
alapembereiként teljesen aldmeriilhetnek tarsadalmainkban a leleplezddés veszélye nélkiil

1s.

A terrorista sejtek

Mivel a hipotézisiink, a téma jellegét tekintve, tdblazatokat, kiilonbozé nyilvanos
adatsorokat bemutatva, azokra timaszkodva nem igazolhatd, s a szakértdk sejtése pedig
kevés, mds informdaciok alapjan vagyunk képesek alatdmasztani a migricié és a

terrorizmus kozti Osszefiiggést. Amikor megnézték az illetékesek, megdobbenve vették

* http://www.nbh.hu/migr.htm
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észre, a WTC elleni tdmadésok elkévetdi nagyobb részt Eurépdban, foként Hamburgban
€10 foiskolat vagy egyetemet végzett, kivalo elméleti szakemberek kovették el. Tehat
legaldbb 6-8 évet komoly tanuldssal €s munkdval toltottek, igy természetesen a
beilleszkedés konnyedén ment, s szinte semmilyen gyanuds jel nem meriilt fel
személyiikkel kapcsolatban. A terrortdimadasok utdn Eurépaban és a vilag tobbi pontjén is
fel kellett térképezni a héldzatot, s az is vildgossa valt, a terrorizmus nem nyilt formdban,
céljait és eszkozeit megmutatva, hanem informdcidit kédoltan egymdéshoz tovabbitd
modon és Onmagat sejtekben felépitve akarja atvészelni a terrorizmus elleni hédbortt.

Milyenek is ezek a sejtek valdjaban?

A terrorcselekmények megeldzésérdl irt egyik legjobb talnulmélny30 is csupan két mondat
erejéig tér ki a sejtszerli szervezetre, mely szerint: ,,A terrorcsoport Ujszertiisége abban
van, hogy laza struktirdja, sejtszerti felépitése miatt nem lehet a klasszikus mddon
szervezetként kezelni. Ez a jellemzdje rendkiviil veszélyessé €s hatékonnyd: a feladatra
létrehozott kevés f6bdl alld csoportjai a semmibdl tlinnek el és az akcié végrehajtisat
kovetden e csoportok fel is oszlanak.” A sejtek felépitését megértendd, az egész csoport
felépitése is fontos szamunkra, s persze leginkdbb azok szdmdra, akikre a megel6zés
felel0ssége napjainkban hérul. Mint ahogy tObbszor emlitettiik, a terrorizmus
nemzetkozivé valt, igy felderithetdsége jelentdsen megnehezedett. Egyre inkdbba valldsi
eszméhez vald kotddés, a fanatizmus és extremizmus lett jellemzdjiik. A csoportok tobb
orszag teriiletén szervezddnek, tobb helyen képezik ki tagjaikat. A csoport a realitisokhoz
igazodva egy lathaté (aktiv) és egy rejtdz0 (passziv, alvd) korre bonthatd a

feladatmegosztds €s a taktika szerint.

A csoport felépitése’! egy piramishoz hasonléan egy széles alsé, 50-70 fs passziv részre
tdmaszkodik. E csoport legfébb feladata a sejt szilkebb és operativabb csapatdnak
kiszolgdldsa, segitése. A biztonsdgot nyujté alsé réteget a sejt tarsadalmi, gazdasagi
alapjanak tekinthetjiik. Itt egy altaldanos é€letvitelrdl beszé€liink, nem torekednek konkrét

célok elérésére, csupan biztos hétterét adjak a csoport egészének.

%0 Cserhalmi Erich: A terrorcselekmények megelézésének és felszamoldsanak feladatai, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok és a rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés elvi és gyakorlati kérdései ; megjelent a
Katonai Biztonsdgi Hivatal bels6 kiadvanyaban

3! Dr. Resperger Istvan kordbban idézett tanulmanya alapjan
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Az aktiv réteg, mely 15-20 f6bol all, mar konkrét célokkal rendelkezik, s a tarsadalom
olyan teriileteire probdl beépiilni, ahol lehetdség van a sziikséges informécidk
megszerzésére, tovabbitdsdra, valamint Gjabb anyagi alapok elSteremtésére. A legfobb
feladata az e szinten tevékenykedd személyeknek a logisztikai biztositdis és a

kapcsolattart6 szerep.

Az aktiv kaderek még sziikebb csapata, dltalaban 4-6 f0, a legf6bb munkéra kijelolt
egyénekként felelnek az akcié tervezéséért, eldkészitéséért és végrehajtasaért. Ok
altaldban ’profik’, akiket csupdn erds vallasi €s ideoldgiai motivacidjuk kiillonboztet meg
egy eurépai vagy amerikai ’specialistdté]’. Altaldban nyugati iskolarendszerben tanultak,
igy jol ismerik tdrsadalmaink mozgatérugéit. Nem egyszer doktordltak vagy specidlis

katonai kiképzésben vettek részt.

A csoport vezetdje (és dltaldban a helyettese is) olyan karizmatikus tipus, akinek
tekintélye van a csoport tagjai elOtt, vezetOoként is ismerik el, emellett nagy
népszeriiségnek orvend hivei és beosztottai korében, erds ’pszichikai bedllitottsagd’
személy. Ahogyan kicsit ironikusan Dr. Resperger is fogalmaz: ,,’Kiildetéstudata’ gyakran

személyes sérelmekkel is parosul.”

A kivdlasztds a szerepekre mar nagyon kordn, 10 éves kor koriill megkezdddik, mert
ilyenkor természetesen még konnyen formdlhatd, st ki is alakithatdé egy ember
személyisége. Mikozben az Al-Kaida tanintézményeket és egészségiigyi kozpontokat is
fenntart, az altaldban csonka csalddbdl szarmazo, mentdlisan sériilt gyerekeket intenziv
képzésnek veti ald. (Mar ebbdl is lathatd, a terrorszervezet tudatosan épiti ki bazisait a
vildgon, akdr évtizedekre is eldre tervezve. Vagyis a harcot a terrorista-ellenes erdk
jelentds hatranybdl kezdik.) A gyerekek - més néven rekrutdk - mindennapjait elsdsorban
a vallsi alapu oktatds tolti ki, amit a késObbiekben, fizikai erdsodésiikkel parhuzamosan
katonai képzéssel erdsitenek. A kozosen felnevelt fiatalokat erds csoportszellem tartja
egyben, hiszen a ’kivalasztottsdg’ érzete, a ’valahova tartozds’ erds befolydsol6 tényezo,
igy egy ongyilkos akcié sordn a mar felnétt, "kész’ terrorista az ligy érdekében az életét is

hajlandé feldldozni.

A kiképzés elég sokrétii, altalanossdgban azonban elmondhatd, a legjobb kiképzést

probaljdk nytjtani a terrorista-tanoncoknak. Felhaszndljdk a még kordbbrdl kapott és
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zsakmanyolt konyveket, melyek a nyugati elit alakulatok, az orosz specidlis egységek,
illetve az izraeli hirszerzd szolgdlatok modszereit és taktikdit tartalmazzdk. A kiképzés
kiterjedhet a kézi fegyverek, a pancéltord- €és 1égvédelmi rakétdk, a robbandanyagok, a
kémiai, bioldgiai, radioldgiai ismeretek oktatdsdra. A gépjarmiivezetdi ismeretek mellett a
felderités tobb munkafézisat ( elemzd, értékeld, tervezd, rejtjelezd ) is elsajatithatjdk a

kiképzésben részt vevok.

A beépiilés

A terroristdk, miutdn megkaptdk kiképzésiiket, a feladatot is kiosztjdk szamukra. A
legfobb feladat a csoport tagjainak, észrevétleniil eljutni a kitlizott céltertiletre.
Amennyiben ez Eurpdban vagy az Egyesiilt Allamokban van, a helyzet sokkal
nehézkesebbé vilik. A feltlinés keriilése, az idegenrendészeti hatdsdgok kijatszdsa utan a
letelepedés, sOt késObb az édllampolgirsag megszerzése lesz a f6 cél. Hiszen amint a
befogadd dllam elismeri a személyt, mint sajat dllampolgarat, mér rendkiviil korlatozottak
a lehetéségei, egy kétes szitudcidban, a hatdrozott fellépésre. Természetesen a sejt
kiépiilése sordn az egyéni 1étbiztonsagot is meg kell teremteniiik, de noha a csoport tagjai
koziil kevesen (jobbara csupdn a vezetdk) ismerik a felépitését az alvé celldnak, mégis
nyomon kovetik, sOt, ki is segitik egymdst. A szolidaritds tehat az egyik legfobb
mozgatérugdja a jelenségnek, szamukra egyben a siker egyik zdloga is. Alvé sejtnek
pedig a szakirodalom azért nevezi ezen csoportokat, mert akar évek hosszu sorat képesek
semmittevéssel (mdrmint a leplezett akcidkat értve) tolteni, igy keriilve el a biztonsagi

szervek figyelmét.

A csoportok kozott, és a Bazis kozott is kell lennie azonban kapcsolatnak. Mert
amennyiben nincs kozottiik kommunikécid, a szervezetiikk nem képes reagdlni a kialakult
politikai helyzetre. Emellett olykor, f6leg egy komolyabb akciét meg is kell finanszirozni.
Ez pedig bankok, szamlaszamok és egyéb logisztikai hattér meglétét koveteli, igy az
0sszedolgozds a sejtek kozott néha elkeriilhetetlen. A konspirdcids szabdlyok szigord
betartdsa miatt azonban a leleplezés, a megel6zés rendkiviil nehézz¢é valik. A Nyugat-
Eurépaban aktiv terrorsejtek mindezen igények kielégitésére vélhetden a Balkan teriiletén
taldlhatd, az Al-Kaiddhoz kothetd szervezeteken keresztiil probalnak tdimogatast taldlni. A
migraciés csatorndk, féleg a Magyarorszagon, illetve a Horvatorszagon és Szlovénidn

atvezetd tranzit-utvonalak kihaszndldsaval a futdrok képesek realizdlni a kapcsolattartést a
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kiilonféle kiképzd, logisztikai és parancsnoki kozpontok valamint a sejtek kozott,

amennyiben ennek sziikségét latjak.

A veszély pedig redlis, hiszen akdr Magyarorszdgon is lehetnek alvé tigynokok.’> A
bizonytalansiag pedig még az iszlam hivok korében is érzékelhetd, ezt bizonyitja a magyar
IszIdam Hivok Kozosségének az elndke éltal mondottak a Magyar Radi6 Krénika cimil
misordban 2004. dprilis elején: ,,Nem tudhatjuk, hogy az évek, vagy évtizedek 6ta veliink
élok koziil ki lehet ’alvé tigynok’, ki lesz képes egy telefonhivisra vagy iizenetre

aktivizdlnia magat.”

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok terrorizmusellenes tevékenysége,

kiilonos tekintettel a migrdcioval osszefiiggésben végzett elhdritdsra

A magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok, mint akik a terrorizmus elleni fellépés f6 aktorai,
képesek leginkdbb eszkozeik €s kapcsolati rendszeriik, valamint munkamddszereik miatt
a terroristdk kiszlirésére, semlegesitésére, elfogdsara, vagy az orszdgbol vald

kiszoritasukra.

A terrorizmus elleni kiizdelem természetesen nem csupdn titkosszolgdlati munka. A
Magyar Koztarsasdg Alkotménya is megfogalmazza, mely dllami szerveknek,
intézményeknek mi a feladata az orszag biztonsdgdnak megteremtésében. A terrorizmus
elleni harcnak rendkiviil sok aspektusa van, s kell hogy legyen. A diplomdciai szint
(kiilpolitika) mellett meg kell emliteniink a katonai, gazdasagi, pénziigyi, kozbiztonsagi és
kornyezetvédelmi vonatkozasat is a kérdésnek. Igy a terror-elhéritds feladatai beépiilnek
az egyes allami szervek részfeladatai k6z€, azonban a nemzetbiztonsagi szolgélatok — a
renddrséggel koordinalt — kozremikodése kiemelten fontos. Hiszen a terrorcselekmény
elokészitésének leplezett jellegénél fogva ezen akcidk elhdritasa nehézkes lenne a tobbi
allami szerepld korldtozott eszkozrendszerébdl fakaddan. Urbdn Attila irja33: A
nemzetbiztonsagi szolgédlatok dltal végzett munka természetesen nem Kkorlatozodik

pusztan a titkosszolgélati tevékenységre, més szdval a szolgélatok a feladatrendszeriikben

32 Horvith Ferenc: Nem katonai jellegii fenyegetések Eurépaban, a XXI. szdzad kiiszobén, kiilonds
tekintettel a migraciés folyamatokra ; Szakdolgozat, ZMNE, 2004
3 Urban Attila: A nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a terrorelharitas ; www.iroga.hu
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meghatdrozott informécidszerzési tevékenységiik sordn a titkos eszk6zok €s mddszerek
mellett nyiltan 1s gyljthetnek informéacidkat.” Persze, szerencsésebb és dltaldban
gyakoribb a terrorista cselekmény felderitése €s elharitdsa a titkosszolgélati jelleg
leplezésével. Sot, a leghatékonyabb taldn a terrorista gyanis egyén 'mellé’ vagy egy
feltételezett terrorista csoportba informdtort, tigynokot beépiteni, igy nem csupdn
informdcidszerzés torténik, de manipuldlni €s korrigdlni is lehet a sejten beliili folyamatot.
Ehhez azonban a szolgdlatoknak is a jog talajan kell allniuk, tobb szempontbdl is. Milyen

is ez a jogi kornyezet?

Az elhdritdsra kész demokrdcia

Magyarorszdgon az elhdritdsra kész demokrdcia koncepci6ja® érvényesiil, ezt tiikrozi
alkotméanyunk, egész jogrendszeriink, biztonsagpolitikai koncepcionk, s a hazank altal
ratifikdlt nemzetkozi szerzddések egyarant. A demokricidban, noha az alkotmény
garantdlja a szabad véleménynyilvanitas jogit, egyes csoportok, személyek olyan extrém
torekvésekkel is rendelkezhetnek, mely mar sérti az alkotmdnyos rendet. Az dllam
funkciondlis alapfeladata az alkotmdnyos rend megorzése, amely igényli a
veszélyeztetettség dllapotdnak folyamatos mérését, ellendrzését. Csak akkor képes az
allam és a kormdnyzat reagdlni a fenyegetettségre, ha tud réla. Jonés ezredes szerint:
»...ezek az érdekcsoportok — mivel az adott tdrsadalmi struktdirdban nem jutnak
legitimitdshoz — arra kényszeriilnek, hogy eredeti szdndékaikat és az annak érdekében
folytatott tevékenységiiket leplezzék. Ezért az extremizmus elhdritdsdnak olyan ismeretek
megszerzésére is sziiksége van, amihez a politikai vitdban részt vevd polgidrok nem
juthatnak hozza. Ezek megszerzése olyan specidlis feladatok végrehajtasat teszi
sziikségessé, amelyek jellemzden titkosszolgdlati  eszk6zok és  mddszerek
igénybevételével valodsithatok meg.” E gondolatmenetet folytatva a terrorizmus a fent
emlitett érdekcsoportok azon dontésébdl kovetkezik, hogy a szdndékaikat és az ennek
érvényesitésére folytatott tevékenységiiket erdszakos tuton, a kényszerités eszkozeit is

felhasznalva viszik tovabb.

Az elhédritasra kész demokrécia koncepcidjaval kifejezetten ellentétes gyakorlat lett bevett

Svdjcban, de egy kinos torténet kapcsan valdszinlleg ott is megkezdddott a

3 J6n4s Endre mar emlitett tanulmanya ; Beliigyi Szemle 1999/12. 90.o.
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nemzetbiztonsagi rendszer hatékonysaganak feliilvizsgélata. Elképeszté mddon, a svdjci
hatésdgoknak ujsdgirok arultdk el, egy veszélyes terrorista il kozlekedési vétségért
Ziirichben, akit épp szabadon kivantak engedni. Ez hatalmas pofonként érte a az
elharitast, az igazsagiigyi minisztérium ald tartoz6 DAP-ot. A madrcius 11-i madridi
terrorcselekményekkel megvadolt iszlam fundamentalistdkhoz kothetd, djonnan
szervezett sejt egyébként ismét hatalmas merényletekre késziilt Spanyolorszdgban. A volt
svdjci hirszerzd fonok, Peter Regli szerint Svdjc még nem dobbent ré a terrorizmus elleni
fellépés fontossdgara, s ,,ideje volna feloldani a nyolcvanas évek végén elrendelt tilalmat,
hogy a DAP nem hallgathat le telefonokat, nem épithet be embereket a szélsdséges
szervezetekbe, nem hatolhat be szdmitogépekbe.” A biztonsagi helyzet egyértelmii
romlaséhoz vezetett e helyzet, s ma mar a helvét orszdgban a szakértOk tobbsége is
elismeri, tarthatatlan, hogy csupdn nyolcvan embert foglalkoztat az elharitds a kiilonféle

extremizmusok ellen.>

A jogi szabdlyozds Magyarorszdgon

A magyar jogrendszerben a terrorizmus, a terrorista cselekmény mint kategdria tobbszor
is megjelenik.

A masodik vildghdboruat kovetden az ENSZ egy 35 tagu bizottsagot hozott létre, amelynek
Magyarorszag is tagja lett. Az ENSZ a kés6bbi hatdrozataiban tiltotta, hogy dllamok més
allam teriiletén terrorcselekményeket szervezzenek, 0sztonozzenek, illetve azokban részt
vegyenek. 1970-ben elfogadtik a hdgai egyezményt, mely a repiildgépek eltéritésének
megakadalyozasar6l szol. 1971-ben a montreali egyezményben kimondtdk a 1égi
terrorizmus elleni fellépést, vagyis a repiilogép felrobbantdsanak €s az utasok megolésével
val6 fenyegetésnek az iildozését. 1985. december 9-én az ENSZ kozgyiilése egyhangian
hozott hatdrozataban elitélte a terrorizmus minden megjelenési form4jat. Emellett
természetesen szdmos biztonsagi €és egyéb nemzetkozi szervezet tett hitet a terrorizmus

elleni kiizdelemben.

A nemzetkozi kotelezettségvallalasunknak megfeleléen a magyar torvényi szabdlyozds
alapos. A Magyar Biintetd Torvénykonyv 261.§-a megfogalmazza a terrorcselekmény

elkovetésének torvényi ténydllasi elemeit. E szerint ,,Aki abbdl a célbdl, hogy a) dllami

¥ HVG ; 2004. november 20., XXVI. évfolyam, 47. szam , 37-38.0.
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szervet, mas allamot, szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy
eltlirjon, b) a lakossdg megfélemlitése, c) mdas dllam alkotmdanyos, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendjét megvéltoztassa vagy megzavarja, illetdleg nemzetkozi szervezet

mukodését megzavarja terrorcselekményt kovet el.”

A jogalkalmazas két tipusat kiillonbozteti meg a terrorcselekményeknek, ezek
gyljtOkategdridk, valdjaban a terrorizmus korébe tartoz6 bilincselekmények elkovetési

magatartdsa sokféle médon megvaldsulhat.

e terrorblincselekmények

e terrorisztikus biincselekmények

A terrorblincselekmények kategdridgjdba tartozik: az alkotmdnyos rend erdszakos
megviltoztatdsa, rombolds, népirtds, nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoport tagja elleni
erdszak, emberrablds, kozveszélyokozds, kozérdekli iizem mikodésének megzavarasa,

terrorcselekmény, 1égi jarm hatalomba keritése, rémhirterjesztés.

A terrorisztikus blincselekmények kategdridjdba sorolhatdé minden mads biincselekmény,
ha az elkovetdk nyilvanossag el6tt, erdszakkal, és kegyetlen médon, a sértetteken tul

masok megfélemlitésére torekedve hajtjak végre.

A torvény emellett definidlja a terrorista csoport fogalmét is. Terrorista csoport olyan
,Harom vagy tobb személybdl all6, hosszabb idOre szervezett, dsszehangoltan miikkodo
csoport, amelynek célja a 261.§ (1)-(2) bekezdésben meghatarozott biincselekmények

elkovetése.”

A védelmi szféra intézményei koziil - jelen szabélyozas szerint - a kovetkezOk jogosultak

a terrorizmus ellen fellépni:

® Orszagos Rendor-fokapitanysag
e BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata
e Hatéardrség Orszagos Parancsnoksaga

®  Vam-és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksiaga
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* Nemzetbiztonsagi Hivatal

¢ Informécidés Hivatal

e Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat
e Katonai Felderité Hivatal

e Katonai Biztonsagi Hivatal

A terrorizmus elleni harc legfébb szerepldje Magyarorszdgon a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok mellett a Renddrség. A Renddrségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény és tobb
BM rendelet alapjan az ORFK és annak teriileti szervei faladatdul is adja a terrorizmus
elleni kiizdelmet, a terrorcselekmények megel6zését. Ez némi fesziiltséget is jelent a
titkosszolgélatokkal, s elsdsorban is a Nemzetbiztonsagi Hivatallal val6 kapcsolatdban is.
Egyébként a Renddrség Szolgdlati Szabdlyzatanak 71.§ (2) bekezdése rendelkezik a
nemzetbiztonsdgi szolglatokkal folytatandé egyiittmiikodés rendjérél. Erdemes még
megemliteni, a parhuzamossagok észlelése €s elkeriilése érdekében a torvényalkoté a
2000. évi CXXVI. torvénnyel létrehozta a biliniild6z0 szerveket és azok informacioit
kezeld és koordindld szervezetet, a Szervezett Biinozés Elleni Koordindciés Kézpontot. A
fent felsorolt szervezetek e torvény alapjan jogosultak adatok igénylésére, illetve adatot
szolgaltatni. A Kozpont élén fOigazgaté 4ll, akit a beliigyminiszter, a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgédlatokat irdnyitd tarca nélkiili miniszter, a pénziigyminiszter és a
honvédelmi miniszter javaslatira a miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A Kormany a

Kozpontot a beliigyminiszter Utjan irdnyitja.

J6nas Endre azt irja dolgozatdban®®: |, A terrorizmus — annak ellenére, hogy a cselekményi
oldalt tekintve biincselekményként jelenik meg a tdrsadalom szdmadra, inditékaban,
tartalmédban, céljdban mégis mds, mint a koztorvényes blinozés, ezért az ellene vald
kiizdelem is specidlis eszkozoket, mddszereket igényel, hiszen a koznyugalomra,
kozbiztonsdgra gyakorolt negativ hatdsa mellett képes a nemzet biztonsagat is

veszélyeztetni.”

A magyar titkosszolgdlatok terror-elhdritdsi feladatait a 1995. évi CXXV. torvény, a
nemzetbiztonsdgi torvény tartalmazza. A torvény 3.§ alapjan: A nemzetbiztonsagi

szolgdlatok rendeltetése, hogy az e torvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a

3 J6n4s Endre tobbszor idézett munkdja, Beliigyi Szemle, 1999/12. 93.0
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nyilt és a titkos informécidgylijtés eszkdzrendszerével eldsegitsék a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezdltal kozremiikddjenek az orszag
szuverenitdsanak biztositdsdban és alkotmdnyos rendjének védelmében. A 74.§ szerint pedig
a ,a terrorcselekmények, az illegdlis fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, valamint a
nemzetkozileg ellendrzott termékek €s technoldgidk illegalis forgalmanak felderitése és
megakadalyozasa” taxative felsorolt nemzetbiztonsidgi érdek. A Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat, mint nem klasszikus titkosszolgdlat kivételével a mdsik négy szolgdlat
felhatalmazast kapott a terrorizmus elleni kiizdelemben. Kiemelendé azonban, a munka és
a feleldsség nagy része a biztonsdgi szolgédlatokra (a Nemzetbiztonsdgi és a Katonai
Biztonsagi Hivatalra) harul. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy mind a polgari, mind a
katonai hirszerzésnek haladéktalanul tovabbitania kell az NBH és a KBH felé minden

olyan informdciot, mely az orszag terror-veszélyeztetettségével osszefiiggésbe hozhato.

A titkosszolgdlatok feladatai a terror-elhdritds terén

Az Informdcios Hivatal terrorizmussal osszefiiggo feladatai

Az Informdciés Hivatal (IH) a Magyar Koztarsasdg polgéri hirszerzd szolgédlata, melynek
elsddleges feladata, hogy megszerezze elemezze, értékelje és tovabbitsa a kormdnyzati
dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozd, illetdleg kiilfoldi eredeti, a nemzet
biztonsdga érdekében hasznosithaté informdacidkat, tovabba, hogy a Magyar Koztarsasag
érdekeinek érvényesitését szolgdld tevékenységet folytasson. Az IH a terrorizmussal
Osszefiiggésben a mar emlitett internetes oldaldn sajat feladatait igy 0sszegzi: A Hivatal a
Magyar Koztarsasdg biztonsdgat, politikai, gazdasagi és mdas érdekeit, allampolgarait
veszélyeztetd, ideoldgiailag motivalt, politikai célokat kovetd nemzetkozi
terrorszervezetek és kiilfoldi sz€lsdséges csoportok struktirdjara, tagjaira, tervezett
erdszakos cselekményeire, tdmogatéi korére, pénziigyi-gazdasagi hatterére és
infrastruktirdjara vonatkoz6, a terrorcselekmények megel6zését célzé titkosszolgalati
tevékenységet folytat. Az dallami-politikai dontéshozok tdjékoztatdsa érdekében
figyelemmel kiséri az egyes dllamok és a terrorszervezetek kozotti osszefonddasokat, a
titkosszolgélatok és a terrorista szervezetek, szélsOséges politikai-vallasi csoportok kozotti
kapcsolatokat. A nemzetbiztonsagi torvény 4.§-nak c) szerint az IH informdcidkat gyijt a
nemzetbiztonsagot veszélyeztetd, kiilfoldi szervezett biinozésrél, kiilonosen a

terrorszervezetekrol, a jogellenes kabitdszer- és fegyverkereskedelemrdl, a tomegpusztitd
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fegyverek és alkotéelemeik, illetve az elddllitdsukhoz sziikséges anyagok és eszkozok

jogellenes nemzetkozi forgalmarol.

A hirszerzésnek 1ényegében kettds feladatot kell ellatnia. Egyrészt informaciokkal kell
szolgdlnia a terrorelhdritdsban elsdsorban illetékes biztonsagi szolgédlatokat, NBH, KBH, s
konkrét terrorveszélyeztetettség esetén értesitenie kell a bilniildozo szerveket (a
rendérséget, hatdrérséget, esetleg a Koztarsasagi Orezredet), mésrészt pedig a helyzet
alapos mérlegelése utdn operativ mddszerekkel maga is beavatkozhat, amennyiben a
helyzet tgy kivanja.>’ A terrorszervezetekbe torténd beépiilés kiilfoldon azonban felettébb
nehéz feladat, 1évén ezen csoportok rendkiviil zart kozosségek, s tagjai olyan kulturdlis és
egyéb tulajdonsdgokkal birnak, melyek elsajatitdsa elképesztd erdfeszitést igényel egy
nem helyi lakos, azaz idegen ember szdmara. A helyiek beszervezése sem egyszeriibb,
ugyanis a biztonsagi kockazat a klasszikus hirszerzé vildgban megszokottnal 1ényegesen
nagyobb. Egy diplomata-hirszerz6 lebukdsa daltaldban kiutasitdssal vagy biintetdjogi
konzekvencidkkal jart, mig egy terrorista szervezetben ligynok dekonspirdldddsa ennél
altaldban tragikusabb kovetkezményeket von maga utdn. Mivel a terrorizmus mara, mint a
korébbi fejezetben lattuk, globdlis fenyegetést jelent, a hirszerzd szolgalatok legfobb
munkdja a demokratikus dllamokban a terrorizmus elleni harc koordinélasa, és a relevans

informéciok megosztasa egymassal. Ez mindannyiunk érdeke.

A Katonai Felderito Hivatal feladatai

A Katonai Felderité Hivatal ( KFH ) a Magyar Koztarsasag katonai hirszerzd szolgdlata,
mely az IH - hoz hasonlatosan kiilf6ldi eredetii és kiiliigyi vonatkozasu informéciészerzést
végez, annak katonai aspektusait elOtérbe allitva. A nemzetbiztonsagi torvény 6.§ a)
szerint a KFH megszerzi, elemzi és tovdbbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a
kiilfoldre vonatkozd, illetdleg kiilfoldi eredetii, a biztonsdgpolitika katonai elemét érintd
katonapolitikai, hadiipari €s katonai informécidkat. Ugyanezen paragrafus d) kimondja, a
Hivatal informécidkat gyljt a nemzetbiztonsigot veszélyeztetd jogellenes
fegyverkereskedelemrdl, valamint a fegyveres erdk biztonsdgiat veszélyeztetd
terrorszervezetekrol. Az IH- hoz hasonlatosan, a KFH- nak is azonnal tovabbitania kell a

Katonai Biztonsdgi Hivatalhoz minden olyan informaciét, amely 6sszefiiggésbe hozhat6 a

7 Urban Attila mdr emlitett tanulményénak 4.oldala
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Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédség szerveinek
terrorveszélyeztetettségével. A terrorcselekmény felderitése kizdr6lag a Katonai

Biztonsagi Hivatal hatdskorébe tartozik.

A Katonai Biztonsdgi Hivatal feladatai

A Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) a torvény szerint a Honvédelmi Minisztérium és a
Magyar Honvédség szervezeteinél felderiti és elhdritja a kiilfoldi hatalmak, személyek
vagy szervezetek terrorcselekmény elkovetésére irdnyuld torekvéseit. Az NBH
felhatalmazasatdl kiilonb6zden nem csupdn akkor van el6zetes felderitési joga, ha az
informdcié hozza érkezett, hanem minden olyan esetben, amennyiben a jelzés szerint az
események és torténések kapcsolatba hozhatéak a Honvédelmi Minisztériummal, vagy a
Magyar Honvédséggel, illetdleg sajat mikodési teriiletén jelentkezik. Barmely
rendvédelmi szerv, amennyiben katonai vonatkozdsu terrorcselekmény nyomara bukkan,
haladéktalanul koteles tovabbitani az informéciét a KBH felé. Stefan Géza tanulmanya a
hadsereg és a terrorizmus kérdéskorérdl®® kifejt, a KBH a nemzetbiztonsagi torvényben
szamdara megfogalmazott feladatokon feliil olyan informécidkat is gyiijt, amelyek nem
tartoznak ugyan a hatdskorébe, de a bilincselekmény jellege, mddja, az elkovetd
személyisége ismeretében feltehetd, hogy a terrorizmussal, annak el6késziileti
cselekményével kapcsolatba hozhat6. Noha kiviildlloként nem lathatunk bele a
nemzetbiztonsdgi szolgélatok pontos belsé szervezeti felépitésébe, Stefan™ eldrulja, ,,Az
MK KBH- nak — ellentétben az MK NBH-val — kiilon terrorelhdritdsra szakosodott szerve
nincs. A tapasztalatok szerint 1étrehozédsa nem volt sziikséges...” Ez a kijelentés azért azt
mutatja, a magyar védelmi szféra nem szdmol a hadsereget fenyegeté komolyabb

terrorista fenyegetéssel.

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal, mint a terrorizmus elleni kiizdelem legfobb szerve

Utoljara hagytuk a Nemzetbiztonsdgi Hivatal ( NBH ) feladatait, mert mint a terrorizmus
elleni kiizdelem legfobb szerve, koteles és jogosult a legteljesebb mértékben fellépni a
terrorizmus ellen a Magyar Koztarsasag teriiletén. Természetesen a torvény az NBH- nak

sem ad d4ltalanos felhatalmazdst, pontosan meghatdrozott feladatai azonban a tobbi

¥ Stefan Géza mar kordbban emlitett miive, Beliigyi Szemle, 1999/12. 113.0.
¥ U.o. 114.0.
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nemzetbiztonsagi szolgdlat elé helyezik a terrorizmus elleni harc teriiletén. A Hivatal
kiilon szervezeti egység (muveleti igazgatosdg) keretében foglalkozik a kérdéssel,

folyamatosan koordindlva munk4jat a védelmi szféra mas szerepldivel.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal a Magyar Koztarsasag belfoldi illetdségli kémelharitd és
alkotmédnyvédelmi feladatokat ellaté biztonsdgi szolgdlata, mely a nemzetbiztonsagi
torvény (Nbtv.) 5.§. ¢) pontjdnak megfogalmazdsa szerint ,, felderiti és elharitja a kiilfoldi
hatalmak, szervezetek vagy személyek terrorcselekmények elkovetésére irdnyuld
torekvéseit.” A torvény tehat tobb helyen is kiilon, kifejezetten a Nemzetbiztonsagi
Hivatal szamdra hatdroz meg feladatokat. Erdemes kiemelniink a torvény szovegébél,

melyek is ezek a feladatok.

Az Orszaggyilés a Magyar Koztarsasdg szuverenitdsdnak biztositdsa €s alkotmanyos
rendjének védelme érdekében a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alkotmanyos miikodésérdl a

kovetkezd torvényt alkotta: 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrol.

5. § A Nemzetbiztonsagi Hivatal

c) felderiti és elhdritja kiilfoldi hatalmak, szervezetek vagy személyek
terrorcselekmény elkdvetésére iranyulo torekvéseit;

e) ellitja a kozponti dllamhatalmi ¢és kormdanyzati tevékenység
szempontjabol fontos szervek (intézmények) €s létesitmények biztonsagi
védelmét;

f) ellitja a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsdgi védelmének,
illetve ellendrzésének feladatait;

g) végzi a letelepedési engedélyt kérelmezd, tovabba a menekiiltkénti
elismerését kéro, illetéleg a magyar dllampolgarsagért folyamodo, valamint
- az éllami szuverenitds €s az alkotmdnyos rend védelméhez kotddden - a
vizumkérelmet benyujtott személyek ellenorzését és az ezzel kapcsolatos
feladatokat;

h) a nyomozas elrendeléséig végzi az dllam elleni blincselekmények (Btk.
X. fejezet), az emberiség elleni biincselekmények (Btk. XI. fejezet), illetve
miikodési teriiletén a kiilfoldre szokés (Btk. 343. §), a zendiilés (Btk. 352. §)
és a harckésziiltség veszélyeztetése (Btk. 363. §) bilincselekmények

felderitését;
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i) felderiti a terrorcselekményt (Btk. 261. §), ha a bejelentés a
Nemzetbiztonsdgi Hivatalhoz érkezett, illetve arr6l a Nemzetbiztonsagi
Hivatal szerzett tudomast;

j) informécidkat szerez a nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi csoport tagja
elleni erdszak (Btk. 174/B. §), az allamtitoksértés (Btk. 221. §), a
kozveszélyokozds (Btk. 259. §), a nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése
(Btk. 261/A. §), a 1égi jarmii hatalomba keritése (Btk. 262. §), a kdzosség
elleni igazgatds (Btk. 269. §), és a rémhirterjesztés (Btk. 270. §)

blincselekményekre vonatkozdan;

Pdrhuzamossdagok

A Hivatalnak a hatékony alkotmanyvédelmi funkcié ellatasa érdekében szoros €s egymast
segitd kapcsolatot kell kiépitenie a tobbi kozigazgatdsi szervvel, legfoképp a
Rendorséggel. Ehhez megfeleld szabélyokra van sziikség, melyek vildgossa teszik, mely
szerv rendelkezik a megfelel6 kompetencidkkal egy adott teriileten. Ahhoz, hogy
megértsiik, milyen strlédasok és parhuzamossigok léteznek a terrorelhdritds terén, egy

rovid torténeti kitérot kell tenniink.

A hideghdbora alatt a titkosszolgalatok leginkdbb egymadssal, az ellenség politikai és
gazdasdgi berendezkedésével, annak befolydsoldsaval, és a klasszikus hirszerzéssel és
kémelharitassal foglalkoztak. Szakszerlien fogalmazva, a titkosszolgdlati munka
elsdsorban a kormanyzati dontésekhez sziikséges és az ellenérdekelt dllamokra vonatkozé
bizalmas korményzati és haddszati informacidok megszerzésére, valamint az ellenérdekelt
szolgdlatok ilyen irdnyu tevékenységének felderitésére és elhdritdsara korlatozddott.
Urban™ JOl vilagit ra a rendszervaltds utdni helyzetre: ,,A Szovjetunié felbomlédsaval, az
éles katonai szembenallas megsziintével azonban a nyugati nemzetbiztonsagi szolgélatok
némiképp identitdszavarba keriiltek. Természetesen komolyan senki sem gondolta, hogy
mukodésiik feleslegessé valhatna, &m a koltségvetési timogatds nagysaganak megoOrzése
érdekében olyan Uj mukodési teriiletek utdn kellett nézniiik, mely az adott allam
tarsadalma felé is kell6 modon igazolja a szolgélatok 1étének és anyagi tdimogatottsagdnak

1étjogosultsagat.” Ezért kitalaltak az ’uj kihivdsok’ fogalmat, mely a valdban 1étezo

40 Urb4n Attila mar tobbszor idézett tanulménya ; 3.oldal
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problémék felé terelték a figyelmet. Igy keriilt elétérbe a kdbitoszer- és illegélis
fegyverkereskedelem, az embercsempészet, az azt lebonyolito szervezett blindzés és nem

utolso sorban a terrorizmus.

Es itt vetddik fel élesen a kérdés, a terror-elhdritds, a terrorcselekmény vajon rendérségi
vagy titkosszolgélati kompetencidba tartozik e? Anglidban a kérdést az 1989-ben
megsziiletett titkosszolgalati torvény oldotta meg, a biztonsdgi szolgilat, a Security
Service kezébe adva a terror-elhdritds jogait. Magyarorszdgon azonban, kiilonféle
okokbdl, a kérdés bonyolultabbra sikeredett. Egyrészt a renddérség hagyomdnyosan
erOsnek szdmitott €s szamit a mai napig, ezt mutatja az a tény is, hogy a kdznyelvben a
Beliigyminisztérium ’rendér-minisztériumként’ van elkényvelve. Ugy is értelmezhetjiik e
jelenséget, hogy a titkosszolgdlatoknak nem sikeriilt teljes mértékben elvitatniuk a
renddrok jogait a terrorizmussal kapcsolatban. Masrészt, sokkalta mélyebb okai is vannak
a parhuzamossagoknak. Mar a nemzetbiztonsagi szolgédlatok kialakitdsdndl a versengo,
konkurdlé modellt vették alapul. A modell arra a koncepcidra épiil, hogy a versengd
szolgdlatok egymadstdl elkiiloniilve, az altaluk kiépitett személyi és technikai hdl6zatra
épitve szerzik meg az informécidkat. Az igy megszerzett informaciok egymdssal
OsszevethetOek, litkoztethetdek. Ezt a gondolatot véljikk felfedezni akkor, amikor a
terrorizmussal kapcsolatos szabalyozést tekintjiik 4t. A jogi szabdlyozds nyomén ugyanis
Magyarorszagon parhuzamossdg alakult ki a terrorcselekmények felderitésének teriiletén
az NBH és a Rendorség kozott. A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény ( Rtv.)
69.§ (4) bekezdése feljogositja a renddrséget, hogy a terrorcselekményekkel kapcsolatban
eldzetes felderitést végezzen. Ehhez a bir6i engedélyhez kotott titkos informécidgytijtés
modszerét is igénybe veheti. Ezt a rendérség akkor teheti meg, ha a terrorcselekménnyel
kapcsolatban az adott iigyrdl a bejelentés a rendOrséghez érkezett, illetve arrél a rendérség
szerzett tudomast. A Nbtv. 5.§ 1) sz6 szerint megismétli ezt a megfogalmazast, az NBH
feladatkorébe utalva a felderités lefolytatasat. Természetesen ebbdl kovetkezden olyan
parhuzamos felderités is fennéllhat, ami a megeldz€s hatékonysagat silyosan ronthatja.

Ezért a megfeleld kooperacié a rendorség és az NBH kozott megkeriilhetetlen.

A magyarorszagi rendszer azonban igy sem tekinthetd rossznak, ugyanis kvazi
kényszeritve van a két szervezet az egyiittmiikodésre. A Nbtv. 31. § (1) kimondja, a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok nyomozoéhatdsagi jogkort nem gyakorolhatnak. Erre joga a

Rendorségnek és a HatarOrségnek van csupdn. A német modellt kdvetve ndlunk is
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hatarozottan el van kiilonitve a rendori, kozbiztonsagi, illetve az alkotmanyvédelmi és a
kémelharitasi funkcié. Ennek garancidlis eleme az Nbtv. 31.§ (1) —ban megfogalmazott
tilalom a nyomozast illeten. A masik modellt szemlélve, az Egyesiilt Allamokban az FBI
a renddri funkcié mellett alkotmdnyvédelmi és kémelhdritasi feladatokat is ellat
egyszerre. Persze szerencsésebb azért, ha az elhdritds kiilon szervezetként mukodik.
Ahogy Urban*! megindokolja: ,,Fontos hangsilyozni azonban azt a — jogallamisig és
demokricia szempontjdbol — I1ényeges megkotést, miszerint a nemzetbiztonsigi
szolgdlatok nyomozohatosdgi jogkort nem gyakorolhatnak. Ez egy esetleges
terrorcselekmény felderitésekor annyit jelent, hogy amennyiben a szolgdlatok a
biintetdeljards meginditdsdhoz elegendd informdciot gytijtottek Ossze a felderitési
szakaszban, feljelentést tesznek a renddOrségnél, amely jogosult a nyilt nyomozati

intézkedések (Orizetbe vétel, kihallgatds, nyilvanos hazkutatds) megtételére.

Szintén parhuzamossdgok fedezhetoek fel a védett személyek és objektumok
biztositdsdnak kérdésében is, ahol ismét a nemzetbiztonsigi szolgdlat és a renddrség
egyiittmiikodési kotelezettsége lathat6. A Rtv. és a Nbtv. egyardnt megemliti az
objektumok és a személyek védelmének feladatait. Altalanossdgban elmondhaté, hogy a
személyi allomdnybdl és az eszkozrendszerbdl kovetkezden az objektum Orzés-védelem
inkdbb a renddrség feladata, az NBH csupédn azokat az informécidkat tovédbbitja, melyek
objektumvédelmi szempontbdl relevansak. A 1égi jarmii hatalomba keritése jogi
kateg6éridbol, illetve a 1égikozlekedésrdl szol6o 1995. évi XCVIL torvényben
megfogalmazott feladatokbdl kiindulva, a Nemzetbiztonsagi Hivatal kiemelt kérdésként
kezeli a repiildtéri és repiilési biztonsagi aspektusidt munkdjanak. Az NBH Ferihegyi
Kirendeltségének 1éte is jelzi, a szolgdlat a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6tér biztonsagat
rendkiviil komolyan gondolja. Emellett az NBH illetékes miiveleti igazgatdsiga is szoros

egylittmitkodésben 4ll az ORFK Repiil6téri Biztonsdgi Fdigazgatdsidgaval.

A Nemgzetbiztonsdgi Hivatal feladatai a migrdco terén

A migréacié terén a kordbbiaktdl teljesen eltér6 mdédon semmilyen parhuzamossig és

feladatmegosztds nincs, a nemzet biztonsdgdnak szempontjdbol a feladatok kizarélag a

41 Urb4n Attila fentebb mdr idézett munkdja ; 2.oldal

59



60

Nemzetbiztonsagi Hivatalt illetik meg. A migraciét e dolgozat nem csupan, mint altalanos

biztonsdgi kihivast targyalja, sokkal inkabb a terrorizmus szemszogébdl tekinti azt.

A Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek, (legédlisan vagy illegdlisan, mindegy) potenciélis
veszélyt jelenthetnek az orszdgra nézve, amennyiben olyan szdndékkal érkeznek, mely
fenyegeti a tdrsadalom, az egyének, az intézmények, illetve a politikai €és alkotmdnyos
rend egyes részeit vagy egészét. Tehat elofordulhat, a turistdk vagy bevandorlok kozott
egy orszag iigynokei, kémei huzédnak meg. Egyre gyakoribb azonban, hogy a
maganszféra, egy-egy vallalat fizetett hirszerzéi probdlnak meg olyan informécidkhoz
jutni, mely szdmunkra késObb kérként jelentkeznek. A legnagyobb veszélyt mégis az
jelenti, ha a bevindorlok némelyike terrorszervezet tagja vagy megbizottja, s
terrorcselekmény elkovetésére késziil, ezzel fenyegetve a tarsadalom tagjait, a vétlen
lakossdgot. Arr6l mar nem is beszélve, ha a terrorszervezetnek sikeriil alvd sejtet
kiépitenie az orszag teriiletén. A tobbi eurdpai dllam példdjan lathatjuk, e szcendriét nem

a fantézia sziilte, sokkalta inkdbba realitds, s megoldand¢ feladat is egyben.

A Nbtv. 5.§ g) kimondja, a Nemzetbiztonsagi Hivatal végzi a letelepedési engedélyt
kérelmezd, tovabbd a menekiiltkénti elismerését kérd, illetdleg a magyar
allampolgarsagért folyamodo, valamint — az allami szuverenitds és az alkotmanyos rend
védelméhez kotddden — a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel

kapcsolatos feladatokat.

A 2002.janudr elsején hatdlyba 1épett ugynevezett *migracids torvénycsomag’ €s az abbdl
fakad6 szervezeti modositasok is érintették a Nemzetbiztonsdgi Hivatal ezen a teriileten
végzett tevékenységét. E csomag része a 2001. évi XXXIX. — a kiilfoldiek beutazasarol és
tartozkodasarol szolé — idegenrendészeti torvény, valamint a 2001. évi XXXVIIL

torvénnyel moédositott, a menedékjogrdl sz6lé 1997. évi CXXXIX. tijrvény.42

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal e torvények ismeretében, azokat kovetve végzi a kiilfoldiek
ellendrzésével kapcsolatos munkdjat. A szlrés célja annak eldontése, jelent e az adott
személy a Magyar Koztarsasadg biztonsagira nézve kockazati tényezdt. A Nbtv. 5. § g)

megjelolt személyi kor ellendrzése tehdt azt hivatott eldonteni, sérti e a nemzetbiztonsigi

2 A Nemzetbiztonsagi Hivatal internetes oldala ; www.nbh.hu/migr.htm
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érdeket, ha a kiilfoldi dllampolgarnak megadjdk a bevandorlé (ma mar letelepedd) vagy
menekiilt statust, a magyar allampolgérsdgot vagy a vizumot. A Hivatal a feladatkorébe
sorolt kiilfoldi allampolgarok ellendrzése sordn titkos informdciogyiijtést folytathat.
Azonban a titkos informacidgytijtés specidlis eszkozeit €s modszereit akkor hasznalhatja,

ha a feladat ellatdsahoz sziikséges adatok mas médon nem szerezhetOk meg.

Erdemes éttekinteniink, milyen mechanizmus szerint kellett a *migraciés torvénycsomag’
elétt az NBH - nak végrehajtania a feladatait”. Méra e szabdlyozds részben ugyan

megvaltozott, a nemzetbiztonsagi aspektusbdl ez a valtozas azonban nem jelentds.

A bevindorlési kérelmet a kérelmezd a lakhelye szerint illetékes kozigazgatési hivatalba
nyudjtotta be, s a bevandorlasi kérelem {igyében a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
szakhatésagként jart el. (Ez egyébként az egyetlen teriilet a mai nemzetbiztonsagi
szabdlyozds szerint is, ahol a Hivatal szakhatosdgként jar el. A kiilfoldiek ellendrzésén
kiviil sehol nem 1ép fel hatosagként a Nemzetbiztonsagi Hivatal!) A bevandorld statusért
folyamodé személyek ellendrzése attdl az idOponttdl valt kotelezettséggé, amikor az
eljar6 hat6sadg a bevandorlasi kérelmet €s annak mellékleteit megkiildte az NBH illetékes
szervének. A nemzetbiztonsdgi érdeksérelem megéllapitdsdra a torvény 20 napot

biztositott csupdn.

A menekiiltiigyi eljards a menekiiltiigyi hatésagnal benyujtott kérelemre indult, amelyet a
menekiiltként vagy menedékesként valo elismerést kérd kérelmére indult. A menekiiltiigyi
eljarasban a nemzetbiztonsdgi szolgdlat szakhatosagként vett részt, s a menekiiltiigyi
hat6sdg, a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal a kérelmez0 meghallgatdsa utan koteles
volt megkeresni azt. A szakhat6sagi allasfoglalds hatarideje 30 napra szdlt, ezt azonban az

NBH kérésére 15 nappal meg is lehetett hosszabbitani.

A Dbevéandorldsi és menekiiltiigyi eljards nemzetbiztonsdgi szempontbdl elutasitd
szakhat6sagi allasfoglaldssal is végzddhetett, ezt azonban a birésag nem peres eljarasban
megvaltoztathatta. A probléma ekkor abban &llt, hogy a biréi mérlegelés és vizsgalat
sordn a titkos eszk6zok és mddszerek felfedése akar veszélyeztethette is egy iigy sikerét. ,,

Az elutasité szakhat6sagi allasfoglalassal mar dnmagédban tudomast szerez a kérelmezd,

* Fenyvesi Lajos: Kiilfoldiek ellendrzésével kapcsolatos nemzetbiztonsagi feladatok ; Beliigyi Szemle,
1999/1. 84 — 90.o0.
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valamint jogi képviseldje arrdl, hogy az NBH az engedély megaddasat aggalyosnak tartja,
és esetleg tovabbi ismereteket szerezhet a birdi feliilvizsgalat soran. E folyamat
lehetOséget biztosithat egy megkezdett — operativ bizonyitékok alapjdn 1étez0 — nem

kivanatos (blin)cselekmény id6szakos felfiiggesztésére vagy konspirdltabb folytatdsdra.”**

Az allampolgéarsdgért folyamodé személyek nemzetbiztonsdgi szempontu ellendrzése az
allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. torvény alkalmazasaval valt elvégezhetové. A
torvény értelmében az eljards sordn a beliigyminiszter véleményt kérhetett a
nemzetbiztonsagi szervt6l. Mivel az eljards lefolytatdsira a BM dallampolgarsagi
foosztilya volt jogosult, az NBH ezen szerv kérésére végezte az ellendrzést. Az eljaro
hatésdgnak adott irasbeli véleményt ,,javaslatként” kellett értelmezni, melyre alapozva a
kérelemrdl a beliigyminiszter eldterjesztése alapjan a koztarsasdgi elnok dontott. Ritkan
keriil nyilvdnossagra, milyen ardnyu az elutasitds az dllampolgarsagi kérelmeket illetden.
1997-ben egy vizsgélatot kdvetden mégis megjelent a sajtdban, hogy az azt megel6z6 két
évben 21057 kérelembdl 57 esetben javasoltak a kérelem elutasitdsat nemzetbiztonsagi

okokbdl.

A vizumkérelmek iigye kordbban az ORFK hataskorébe tartozott, de az ORFK csupén a
nemzetbiztonsagi szolgédlatok véleményének kikérése utdn dontott a vizumkérelmek
engedélyezésérdl vagy elutasitasarél. Ahogy a szakértd ravilagit, a ,,vizumkérelmet
benyujtott személyek nem tartézkodnak hazankban, igy jelentésen korldtozotta vélik a
nyilt és titkos informaciégytijtés eszkozeinek és médszereinek alkalmazasi lehetésége.”™*
A kérelmezd személye olykor terrorfenyegetettséggel kapcsolatban keriil alaposabb
vizsgalat ald, ekkor az NBH- nak az informéciészerzés olyan kihivds, melyhez

egyiittmiikodés sziikségeltetik a hazai €s kiilfoldi partnerszolgalatokkal egyarant.

A mai helyzet sok tekintetben mds, ugyanakkor a nemzet biztonsdgdért migracios
teriileten felelés NBH munkdja 1ényegileg nem valtozott. A cél is természetesen azonos,
kisziirni a kockdazatot jelentd egyéneket a Magyarorszagra érkezOk koziil. A terroristdk
leleplezése, tavoltartdsa, esetleges kiszoritasa pedig e Iépéssorozat legfébb célja kell, hogy
legyen. A valtozds az idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatdsdgok szervezeti

felépitésében és a szabdlyozds részleges megvaltozasdban meriilt ki. Ez egy sziikséges

* 1.0. 89.0.
% 1.0 .90.0.
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optimalizaci6 volt, mely az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozds jogharmonizacios
elofeltételeként is értelmezhetd. A szétszort idegenrendészeti €s migracids feladatok az
tGjonnan létrehozott Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal keretében egységes irdnyitas
ala keriiltek. A Hivatal az egész orszag teriiletére kiterjedo illetékességgel ellatja a magyar
allampolgarsagrol sz6lé jogszabdlyokban a beliigyminiszter feladatkorébe utalt
allampolgarsédgi feladatokat, a kozponti idegenrendészeti hatésagként a jogszabdlyokban a
hatdskorébe utalt idegenrendészeti feladatokat valamint kozponti menekiiltiigyi

hat6sagként a hataskorébe utalt menekiiltiigyi feladatokat egyarant.

2002-ben kezdték meg miikodésiiket a BM Bevéndorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH) regiondlis igazgat6sagai'®, melyek hatdskore valamennyi bevandorldssal
kapcsolatos feladatra kiterjed. Ide tartoznak az ideiglenes és huzamos tart6zkodasi,
valamint bevéandorldsi engedélyeket felvalt, anndl valamivel sziikebb jogositvanyokat
biztosité letelepedési engedélyek kiaddsa. A BAH vette 4t a rend6rség idegenrendészeti
jogkorét, donthet az idegenrendészeti ligyekkel kapcsolatos kényszerintézkedések
elrendelésérol: a kiilfoldiek kijelolt tartézkoddsi helyen torténd elhelyezésérdl, a
kiutasitasrol és a kitoloncoldsrdl is. A hatarérség kozosségi szallasainak egy részét is a
BAH regiondlis igazgat6sagai vették at. Ezek nyitott kozosségi szdllasként mitkodnek,
amelyeket az ott-tartdzkodo kiilfoldiek szabadon elhagyhatnak. A hatirOrség kezelésében
maradé szdlldsokon csak azok a kiilfoldiek maradnak, akiknél olyan koriilmények
meriilnek fel (példaul megéllapithatatlan személyazonossag), amelyek miatt a hatosagok a

személyes szabadsag korldtozdsa mellett dontenek.*’

Az 1j idegenrendészeti torvény™® tobb helyiitt is kitér a nemzetbiztonsdgi érdekre, illetve
az ezzel kapcsolatos feladatokra. A tartézkoddsi engedély kiaddsdaval (melyet az
idegenrendészeti hatésdg ad ki) kapcsolatban: 15.§ (1) c) szerint a térvényben foglalt
tartozkodasi feltételek hidnyaban is kiadhato a tartézkoddsi engedély annak a személynek,
aki nemzetbiztonsdgi vagy buniildozési érdekbdl a hatésdgokkal érdemben
egyiittmiikodik. Ez nagy segitség abban az esetben, ha példaul egy késobbi hatékony

felderités érdekében célszeriibb az egyént hivatalos papirokkal elldtni. A letelepedési

* Budapesti és Pest Megyei Regionalis Igazgatosig, Dél-alfoldi Regionalis Igazgat6sag, Dél-dunantuili
Regiondlis Igazgatésdg, Eszak-alfoldi Regiondlis Igazgat6sag, Eszak-magyarorszagi Regiondlis
Igazgat6sdg, Kozép-dundntili Regiondlis Igazgatdsdg, Nyugat-dundntili Regiondlis Igazgatdsig,
7 .
http://www.nbh.hu/migr.htm
*2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazdsardl és tartézkodasarol
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eljards sordn, a kordbbi szabdlyozdssal megegyezden a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
szakhat6sagként (19.§ (4)) jéar el. A torvény vildgosan kimondja, ,,Nem kaphat engedélyt
az a kiilfoldi, akinek a letelepedése a nemzetbiztonsdgot vagy a kozbiztonsdgot sérti.”
(21.§ (1) e)) A torvény 32.§ alapjan idegenrendészeti kiutasitast, tovabba beutazdsi és
tartozkodasi tilalmat kell elrendelni azzal a személlyel szemben, aki a Magyar
Koztarsasdg alkotmdnyos rendjét vagy biztonsagit veszélyeztetd tevékenységet folytat,
vagy ilyen tevékenységet folytatd szervezet tagja, illetbleg aki terrorista szervezet tagja,
tovabba akinek a beutazdsa és a tartézkoddsa veszélyezteti a nemzetbiztonsagot.
Amennyiben a szolgdlatoknak a migracié és a terrorelhdritds terén informéciéra van
sziiksége, a kozponti adatkezeld szerv és az illetékes idegenrendészeti hatésdg a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok szdmadra a torvény 76.§-nak felhatalmazdsa alapjan adatot

szolgéltathat.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal tapasztalatai a migracid terén megerdsitik azt a vélekedést,
miszerint sziikkséges a hazankba érkezOk nemzetbiztonsdgi szempontd ellendrzése. Az
elharitasra kész demokriacia koncepcidja megkoveteli az allamigazgatas szerepl6itdl a
biztonsagi kérdések eldtérbe helyezését, illetve a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokkal, s
kiemelten az ’elharitassal’ valé hatékony egyiittmiikodést. A Hivatal csak 2003-ban az
eljarasok keretében 60000 kiilfoldi allampolgar kérelmét ellendrizte. Az el6zd évek
adatait alapul véve megéllapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi szempontbdl ellendrzott
menekiiltstatus-kérelmek szama csokkent, az dllampolgarsagi és letelepedési kérelmek
szdma vdltozatlan, mig a vizumkérelmek szdma jelentdsen névekedett.*’ Osszefoglaléan
elmondhat6, a bevédndorlds a fejlett orszdgok — igy Magyarorszdg — potencidlis

terrorfenyegetettségét noveld kockazati tényezoként értékelhetd.

A Nemzetbiztonsdgi Hivatal konkrét intézkedései

Magyarorszdgon az iszlam fundamentalista és palesztin terrorcsoportok szervezett
formdban nincsenek jelen. Ugyanakkor a terrorcsoportok tagjai atutazni és megbujni is
készek nalunk, ennek elkeriilésére a Hivatal jelzOrendszert épitett ki. A Hivatal fokozta
felderitd tevékenységét a kockdzatot jelentd, terrorelhdritds szempontjdbol relevans

csoportok és szervezetek korében.

* http://www.nbh.hu/migr.htm
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Az Egyesiilt Allamokat ért terrortimadésok utdn a szolgélat soron kiviil hallgatta meg a
terrorizmust tdmogatd orszagok listdjan szerepld dllamokbdl érkezetteket. A meghallgatds
kitért minden olyan informdciora, mely a terror-cselekménnyel kapcsolatban felmeriilt. A
soron kiviili meghallgatdssal Osszhangban az NBH beszerezte a kiilonb6z6 statusban
Magyarorszagon tart6zkodd ezen dllamokbodl szarmazdk névsordt, illetve megallapitotta
tartézkodasi helyiiket, valamint veliik kapcsolatban nyilvantartdsaiban eldzménykutatést
végzett. A magyar nemzetbiztonsagi szolgédlatok a rendszer folyamatos mukodtetésével, a
rendvédelmi szervek kozremiikodésével, €s a kiilfoldi partnerszolgdlatok segitségével a
nemkivédnatos személyeket az orszdg elhagydsédra kényszeritettf’:k.50 Az iraki vélsaggal
kapcsolatban is Uj intézkedések véltak sziikségessé. Magyarorszag terrorfenyegetettségi
szintje - hasonléan a tobbi eurdpai orszagéhoz - potencidlisan nétt. Ezért a Kormény
Nemzetbiztonsdgi Kabinetjének dontése alapjan - a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
kezdeményezésére €s koordindldsdval - Terrorellenes Koordindcids Bizottsdg (TKB)
alakult. Tagjai: a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Informéciés Hivatal, a Katonai Felderitd
Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat, az Orszagos
Rendor-fokapitdinysdag, és a BM Hatarérség. A TKB heti rendszerességgel a
Nemzetbiztonsagi Hivatal épiiletében tartotta iiléseit - els6 alkalommal 2003. november
26-an -, melyen a Nemzetbiztonsdgi Kormdanykabinet képvisel6i is jelen voltak. A
munkabizottsdg elsddleges feladata az érintett szervek egyiittmiikodésének magasabb
szintre emelése, a muveleti 1épések Osszehangoldsa volt. A TKB szdmos intézkedést
hozott, illetve megeldzd 1épést tett. Megerdsitette a terrorfenyegetettség szempontjabol
érzékeny személyek €s objektumok miiveleti, valamint fizikai védelmét. Intézkedett
minden olyan szervezet és személy szoros ellendrzésére, amelyek, illetve akik
potencidlisan elOkészitdi, szervezdi, segitdi vagy végrehajtéi lehettek (volna) egy
terrorcselekmény elkovetésének. Fokozottan ellendrizte a sz€ls6ségesen radikdlis (iszlam)
eszmék terjesztésében részt vevo csoportokat. Kiillonosen nagy hangsulyt helyezett azokra
az Eurépdban is mikodd szervezddésekre, melyek - még ha a kontinensen kiviil is -
fegyveres tevékenységet fejtettek ki. JelentOsen erdsitette az illegdlis migransok, valamint

az illegdlis fegyver- és robbanéanyag-kereskedelem ellenérzését.”!

%0 http://www.nbh.hu/terror.htm
51
u.o.
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Noha konkrét informaciokkal egy terrorcselekményt illetden a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok nem rendelkeznek, ’eldvigydzatossagbol’ az NBH a terrorizmus elleni harc

részeként fokozta az dltaldnos terrorizmus elleni intézkedéseket, de hangstilyosabba tette a

//////

Kezdeményezte a Bevéandorldsi és Allampolgarsigi Hivatal szerveinél, illetve a
HatarOrségnél az objektumok Orzés-védelmének megszigoritdsat, a be- és kiléptetés
pontos regisztralasat. A menekiilttdbort vagy kozosségi szallast elhagyokrdl, illegdlisan

tavozokrol haladéktalanul tdjékoztatta a teriiletileg illetékes rendvédelmi szervet.

Miiveleti szervei folyamatosan hallgattdk meg a terrorizmust tdmogatd orszdgok listdjan
szerepld allamokbodl érkezett, bevandorlasi engedélyért folyamodé vagy menedékjog
irdnti kérelmet benyujtd, illetve a kiilonb6zd stitusban és jogcimen Magyarorszdgon
tartozkodo - a térség allamaibdl szarmazd - személyeket. A Nemzetbiztonsdgi Hivatal

sziikség esetén hatdsagi intézkedéseket kezdeményezett.

Kovetkeztetések

Az emberre és az ember altal alkotott kozosségre egyardnt a sziikségletek kielégitésének
vagya a leginkdbb haté kényszer. A migraci6 1ényegét tekintve a sziikségletek kielégitését

célzd, teljesen természetes €s normalis folyamat.

Lathattuk, a migricié motivacidéjanak kdzpontjaba a legtobb elmélet a gazdasagi aspektust
helyezte, vagyis a jolét iranti vagy felé valé elmozdulast, a menekiilést a szegénység eldl.
A legtobb vandor a jobb megélhetés, a stabil egzisztencia igénye miatt indul ttnak.

Ugyanakkor a folyamat — noha a migrdnsok az utazds soran tobbszor megaldzo helyzetbe
keriilnek, és nem egyszer fizikai és szellemi karokat is el kell szenvedniiik — nem csupédn a
kiszolgaltatott emberek kalvaridja. Sokszor egyes bevandorlékat mas szandékok is
vezérelnek, s esetleg szamunkra nem kivanatos helyzetek foglyai lehetiink. A migraciot
kihaszndlé biinozok és terroristdk fenyegetést jelentenek, ¢ket minden lehetséges és

jogszerii eszkozzel tavol kell tartanunk tarsadalmainktol.
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A terrorizmus, a szdz arci veszélyként is aposztrofdlt jelenség a kozkeleti politikai
kozhelyek ellenére nem az amerikai kormanyzat éltal felnagyitott veszély. A folyamat
mdra a mindennapi élet biztonsigat fenyegeti, ezért fel kell ismerniink a helyzet
sulyossdgat. Az 14j és nemzetkozi iszldam fundamentalista alapokon nyugvé terrorizmus
atfogo célként jelolte meg az amerikainak mondott, de val6jaban globalis tomegkultirit,
valamint az azt muzulman fo6ldon terjesztd amerikai és mds ezzel szemben nem harcol6
kormdanyokat, illetve azok kovetdit. Ki kell emelniink, ez nem jelenti a kultdrdk kozotti
Osszecsapdsat hirdetd gondolatkor igazoldsat. A fundamentalista iszldm a Kordn harcos
értelmezéseként jut el az extremizmus talajara. Persze azt sem szabad gondolnunk, hogy
az Bur6pdban és az Egyesiilt Allamokban gyakorolt liberalis felfogds teljes mértékig része

az iszlam kulturanak.

A migricidt infrastruktdraként kihaszndlé Al-Kaida szervezet 1étezése, mukodési
mechanizmusainak f0 vonalai, valamint vezetdi ismertek. Az erre feljogositott dllami
szervek, illetve a média segitségével sikeriilt megtudni azt a kellemetlen hirt, a *Bazis’
nem csupan muzulman foldon képes terrorista cselekmények elkovetésére, az eurdpai és
amerikai tarsadalmakba is beszivargott. Leplezett formdban, alapitvanyok, vallasi
kozosségek és egyéb civil szervezetek kusza héldjdban mdar konkrét feladatokkal
megbizott alvé iigynokok, valamint dltaluk mitkodtetett titkos sejtek késziilnek terrorista

cselekmények elkovetésére.

A terrorizmus tehét Osszekapcsolddik a migracidval, igy a biztonsdgi kockdzat jelentdsen
felértékelodik. Ugyanis a migraci6 mar Onmagaban komoly biztonsiagi dilemma, a
befogadd tarsadalom szadmadra tobb veszélyt is magdban rejt. A tomeges migracié okozta
demografiai véltozdsok mellett a létbizonytalansig érzete Onmagdban fesziiltségeket
gerjeszthet a tarsadalomban. Ide tartozik azonban szorosan a szocidlis és egészségiigyi
biztonsdg kérdése is. Az életiink veszélyeztetése azonban mindezen fenyegetéseket
feliilirja. A nemzet biztonsdga tehat leginkdbb nemzetbiztonsagi, azaz titkosszolgalati

szinten értelmezendo és kezelendo.

A dolgozat ravilagitott arra a tényre, a magyar nemzetbiztonsagi szolgédlatok készek és
képesek elhdritani a terrorizmus &ltal keltett veszélyt, ugyanakkor nyomon kovetik és

megfelelden atvildgitjdk a migransokat, nem csupdn kémelhdritési, sokkalta inkabb terror-
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elharitdsi szemszogbol. A nemzetbiztonsdgi struktira aktorai a védelmi szférdba
bedgyazottan egyiittmi{ikddnek mas rendvédelmi szervekkel, de azt sem szabad eltitkolni,
léteznek nem kivanatos parhuzamossdgok €és kisebb fesziiltségek. A megoldds nem
életbevagban fontos, elobb vagy utébb azonban a politikai realitdsokat is figyelembe véve
sziikséges lehet a nemzetbiztonsdgi struktira reformja. A jogi €s intézményi hattér
megfeleld koltségvetési hittérrel mai 4llapotdban is milkoddképes, megfeleld6 mdédon

képes fellépni a nemzet biztonsaga érdekében.
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