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BIZTONSAGPOLITIKAI ASPEKTUSAI

Sutus LAszLo

A NYUGAT-BALKANI REGIO

A Nyugat-Balkan kifejezést az Eurdpai Unio alkotta meg. A napjainkban mind szé-
lesebb korben elterjedd elnevezés 1ényegében nem egy foldrajzi teriiletet jelol, hanem
inkabb egy politikai régiot, amellyel az Unié a Balkan-félszigeten eltertilé orszagok
koziil emeli ki azokat, melyek relevansak lehetnek az Eurépai Unid jévébeli bovitési
folyamata szamara. Az Uj unios szakkifejezés a keleti bovités elsé valamint a masodik
hullamabdl kimaradé balkani dllamokra utal. Ezen allamokkal, bar mar megkezdédtek
a tarsult tagsag elokészitését koordinalo targyalasok, de a tényleges tarsulas idépontja
jelen pillanatban a ,tavoli” jévében prognosztizalhat6. A nyugat-balkani — ma még ke-
vés nyugati tipusu tulajdonsaggal rendelkezd - orszagokat integralni szandékoznak oly
modon, hogy az Uni6 segitséget nyujtson:

gazdasagi, tarsadalmi és politikai stabilitasuk elémozditasahoz,

a nyugati tipusi demokratikus politikai rendszerek kiépiiléséhez,

a liberalis demokracidkra jellemz6 kapitalista gazdasagi strukturak kiépiiléséhez,

meger6sodéséhez.

A helyzet azonban ennél drnyaltabb, hiszen Szlovénia 2004 majusatol az EU teljes jogu
tagjava valt, mig Horvatorszagnak esélye van arra, hogy - ha képes teljesiteni a kozosség
altal felallitott feltételeket — bekeriiljon az EU keleti bévitésének masodik korébe.

Jelen tanulmdny a nyugat-balkani orszagok csatlakozasanak biztonsagpolitikai
aspektusait kiséri figyelemmel. Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Szerbia-Monte-
negro, Macedonia és Albania eurdpai unids integracidjanak vizsgalataval foglalkozik,
melynek keretében nyomon kovetjitk az Eurépai Unié CARDS programjanak mtikodé-
sét, a térségi fejlesztéseket.

Biztonsagpolitika szempontbdl a térség talan egyik legfontosabb kérdése a gazdasa-
gi stabilitas megteremtése, hiszen a gazdasagi stabilitds velejarojaként kiépiilhet a de-
mokratikus politika berendezkedés. Am a gazdaségi stabilitds pusztdn beinditdja lehet
a demokratizalodasnak. A gazdasagi kapcsolatok tovabbi elmélyitésének azonban mar
fontos Osszetevdje a stabil politikai berendezkedés. A gazdasagi és politikai stabilitas
tehat egy olyan dudlis szerkezetet képez, melyek csak egyiittes megvaldsulasuk esetén
vezethetnek el az unios csatlakozashoz.
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A politikai stabilitas legfontosabb tényezdje az, hogy a térség orszagaiban liberalis
demokracia épiiljon ki, amelyben az emberek szabadsagat nem korlatozza feleslegesen
a kozponti hatalom, ahol a szoldsszabadsag és a szabad véleménynyilvanitas eredmé-
nyeként, egymassal egytittmtkodésre képes partok részvételével politikai pluralizmus
alakul ki. Természetesen napjainkban orszagonként valtozik a ,demokracia foka”.
Mig a ,friss” demokraciaval rendelkez6 Szerbia-Montenegré elétt rendkiviil hosszu ut
all a csatlakozasig, addig Horvatorszag szamara elérhetd tavolsagba keriilt a teljes jogt
tagsag lehetsége, amely azonban valamennyi nyugat-balkani allam célja.

DAYTONI STARTVONAL

Egy évtizede még haboru dult a nyugat-balkani térségben. 1994-ben a milosevicsi Ju-
goszlavia, a Tudjman 4ltal iranyitott Horvatorszag és a kozéjiik ékel6dott Bosznia-Her-
cegovina kozott véres haboru folyt. 1995 nyaran a boszniai szerb haderdk elfoglaltak
Szrebrenica ENSZ- békedvezetét. Az itt elkovetett mészarlast mind a mai napig fontos
elemként hatdrozzak meg a délszlav haboru térténelmében.! 1995-ben a nagyhatalmak
egytittmikodésének koszonhetden sikeriilt megallapodasra kényszeriteni a szemben-
allo feleket. Akkor még tigy tlint a Daytoni-egyezmény? képes lesz tartésan rendezni a
térség helyzetét.”

Négy évvel késobb Koszovo iigye ismét katonai Gsszecsapasokat robbantott ki.
A franciaorszagi Rambouilletben* folytatott béketargyalasok nem vezettek eredményre
és nem sokkal Magyarorszag 1999-es NATO tagsagat kovetoen, az észak-atlanti szerve-
zet katonai lépésekre szanta el magat. Milosevicset végiil meghatraldsra kényszeritették,
megfosztottak a hatalomtdl is, ugy tiint, hogy Szerbia-Montenegré négyévi késlekedés
utdn a demokratizalédas utjara léphet. Azota mar tudjuk, hogy ez az Gt hosszabb
és rogosebb lesz, mint a tobbi volt Jugoszlav tagorszag szamara. Két évvel késébb, Dél-
Szerbiaban ¢él6 alban felkelok fegyveres tamadasai ravilagitottak arra, hogy Szerbia-
Montenegro etnikai problémai korantsem oldédtak meg Milosevics hatalombol vald el-
tavolitasaval. Zoran Dzingyics miniszterlenok meggyilkolasa pedig a politikai rendszer
stabilitdsanak teljes hidnyara hivta fel a figyelmet. Kilenc évvel Dayton utan, &t évvel a
NATO koszovoi légi hadjarata utan és harom évvel a volt Jugoszlav Macedén Tagkoz-
tarsasagrol kotott Ohridi Egyezmeény utan siirg6s szitkség van arra, hogy a nagyhatal-

! Horvatorszagban, etnikai tisztogatasi keretében ENSZ-védelem alatt allo teriileteket timadtak
meg és szerbek szazezreit tildozték el otthonaikbdl.

> 1995. november 1-jén egy amerikai kisvaros, Dayton katonai tamaszpontjan kezdddtek a béketar-
gyalasok Milosevic” szerb, Tudjman horvat és Izetbegovics bosnyak elnok kozott. A békeszerzédés
végiil 1995. november 21-én amerikai kozvetitéssel sziiletett meg. A békeszerzédés megprobalta
rendezni a térségben kialakult valsagot.

* http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/hungarian/art2.html

*1999. februar 6. - februar 23.
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mak - els6sorban a térségben leginkabb érdekelt Eurépai Unio - ujra foglalkozzanak a
régio kozponti problémainak kezelésével.

Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina fejlédése ekkorra mar egészen mas palyara
allt. A haboru utani Gjjaépités és a politikai rendszer stabilitasa tekintetében messze
megelézték Szerbiat. A gazdasagi erdfeszitések eredményeként Horvatorszag rohamos
fejlédésnek indult, legalabbis az orszagnak azokon a részein, amelyek a kiilf6ldi turistak
altal leginkabb latogatott tertiletei. A tengerparti sav tiz kilométeres szakasza moderni-
zalodott, de az orszag bels6 részein egyelére nem sikeriilt jelentés valtozasokat elérni.
A habort nyomai mind a mai napig kézzel foghatéak az orszagban.

A daytoni startvonalon felsorakozé orszagok mas és mas mértékben voltak képesek
arra, hogy teljesitsék a demokratikus rendszerek kiépitéséhez sziikséges feltételeket.
A térség gazdasagilag, politikailag rendkiviil valtozatos képet mutat. Szlovénia 2004-
ben az Eurodpai Unio teljes jogu tagja lett, Horvatorszag lassan megkezdheti a csatlako-
zas utolso nagyobb szakaszat, mig Bosznia-Hercegovina és Szerbia-Montenegro, Alba-
nia és Macedonia jelenleg rendkiviil tavol van attol, hogy az EU tagjaiva valhasson.

Etnikai megosztottsag

A nyugat-balkani csatlakozasi folyamat egyik problémdjaval az Eurépai Uni6 csak nap-
jainkban szembestlt: az eurdpai integracio a kiillonb6z6 nemzetiségek integraciojat je-
lenti. Mar a 2004-es keleti bovitésnél is érzékelhetéek azok a szemléletbeli kiilonbségek,
mely a tizenotok és a tizek kozott hizodnak. A kisebbségi politika hianyossagai ramu-
tattak arra, hogy Kozép-Kelet Eurdpa etnikai megosztottsaga egészen mas dimenzioba
helyezi a kisebbségvédelem kérdéskorét. A megoldatlan nemzeti és etnikai problémak,
amelyeket a szovjet befolyas ideologiai alapon elnyomott, a rendszervaltasok utani
iddszakban a felszinre tortek. A nyugat-balkani térségben ez helyzet még mind a mai
napig jelentés konfliktusokat okoz. Az 1990 utani nagy Jugoszlavia véres szétesése és a
milosevicsi Kis-Jugoszlavia feldarabolodasa egyértelmien annak a jele, hogy a korab-
ban mesterségesen Gsszetartott orszagban €16 kiilonb6z6 etnikai csoportok elszantan
onallosagra torekedtek. A habortban kélcsondsen elkovetett atrocitasok és az ezek
okozta fesziiltségek napjainkban is meghatarozzak a balkani orszagok bel- és kiilpo-
litikdjat, szomszédsagi kapcsolatainak alakulasat. Mindezeken tul, a figgetlenné valt
orszagok kozotti elmérgesedett viszony hosszt idére megakadalyozza azt, hogy a térség
orszagai egységesen lépjenek fel érdekeik, torekvéseik megvaldsitasa érdekében.

Az Eurdpai Unio szerepe a délszlav rendezésben
A délszlav haboruk kirobbanasa ota a térség a nemzetkozi politika figyelmének koz-

pontjaba keriilt. A haboru elhtizodasa és ujboli fellingolasa azonban azt mutatja, hogy
anemzetkozi politika szerepldi - foképpen az EBESZ, Eurdpa Tanacs és Eurdpai K6zos-
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ség, majd az EU - nem voltak képesek a gyors, hatékony rendezésre. Ne feledkezziink
meg arrol, hogy a fliggetlenné valé orszagok nemzetkozi elismerésekor is éles ellentétek
mutatkoztak: Jugoszlaviat Oroszorszag ismerte el elséként, mint 6nallé entitast, Hor-
vatorszag — nagyrészt katolikus lakossaga révén — az Eurdpai Unio orszagai altal nyert
elséként elismerést.” Mindezek mellett nem szabad elfeledkezniink a katonai akciokban
résztvevo iszlam katonai csoportokrdl, melyek ujabb torésvonalat képeztek a nagyha-
talmak érdekszférajaban.

A valsaggochoz legkozelebb elhelyezkedd hatalom, az Eurdpai Unid képtelen volt
hatékony megoldéssal elejét venni a fegyveres harcoknak, a mészarldsoknak. Igy a dél-
szlav valsag kilonbo6z6 szakaszaiban mas és mas nemzetkdzi szervezet, nagyhatalom
vallalt dominans szerepet a térségben.¢
+  Jugoszlavia felbomlasanak id6szakaban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete volt az a

nemzetkozi intézmény, mely megprobalt hatassal lenni az atalakulasi folyamatokra.
« A masodik szakaszban - 1992-1999 koz6tt — a NATO toltotte a kulcsszerepet a ren-
dezési folyamatban. Az 1999-es NATO bombazasok vezettek el végiil a milosevicsi
hatalom bukdsahoz és egy Uj Szerbia-Montenegro kiépiiléséhez. A koszovoi NATO
beavatkozas kezdetekor még nem volt ENSZ felhatalmazas, mely jévahagyta volna
a légi csapasokat. Az 1999. marcius 24-én meginditott tamadast tobb targyalas és
egyeztetés’ megeldzte, de ezek foként a szerbek ellenalldsa miatt megbuktak.

A koszovodi események magyarorszagi kapcsolodasat is fontos megemliteniink. Ma-
gyarorszag 1999-ben lett a NATO tagja. Nem sokkal ezutan indultak meg a légitamadas-
ok, amelyhez a NATO igénybe vette a magyar légteret. Az Gjjaépités alapjait rambouillet-i
konferencian elfogadott ,A koszovéi béke és onkormdnyzat megteremtésérdl szolo dtmeneti
egyezmény” c. dokumentum ismertette. A tervezet f6szovege leirta a beavatkozas sziiksé-
gességét és annak formajat, illetve korlatait. A B fliggelék azonban ennél bévebb, Jugo-
szlavia egészét érint6 rendelkezéseket tartalmazott, eltéréen a szerzédés eredeti koncep-
rendelkezései alapjan a szervezet katondi barmilyen létesitményt igénybe vehetnek, az
infrastrukturat ingyenesen hasznalhatnak.

« A jov6 ugyan az Eurdpai Unidé, ez azonban nem jelenti azt, hogy a NATO és
az ENSZ kiszorulna a térségbdl, am José Manuel Barroso elnokletével az Eurdpai
Bizottsag az EU tovabbi keleti iranyt bévitését Gj dimenzioéra emelte. Olli Rehn EU
bévitéséért felelds biztos feliigyelete alatt a szakemberek — tobbek kozoétt — a Nyu-
gat-Balkan csatlakozasi folyamatat is koordinaljak. Ezzel a 1épéssel az Eurépai Unio
lényegében folytonossagot teremtett a kozép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasa
és balkani orszagok felvétele kozott.

> Legf6bb tamogatojuk Németorszag volt.

¢ http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/hungarian/analysis.html

7 Londoni konferencia (1999. januar 29.), rambouillet-i konferencia (1999. februar 6 - februar 23.),
parizsi konferencia (1999. marcius 15-18.)
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« A NATO valosziniileg még sok éven at végzi azt a feladatot, amelyet 1999-ben ma-
gara vallalt, mindezek mellett azonban tovabbra is fontos szerepet téltenek majd be
a térség rendezésében az olyan nemzetkdzi intézmények, mint az Eurdpai Bizton-
sagi és Egytittmtkodési Szervezet valamint az Eurdpai Tanacs.®

Carl Bildt volt svéd miniszterelndk véleménye szerint el kell érni azt, hogy a nyu-
gat-balkani régi6 orszagainak allampolgarai szavazhassanak a Ferenc Ferdinand meg-
gyilkolasanak 100. évforduldjakor, 2014-ben sorra keriilé eurdpai parlamenti valaszta-
sokon. ,Az Eurépai Unidnak égetd sziiksége van egy uj nagyszabdsi bévitési stratégidra.
Eddig azonban a vita nagyrészt Torokorszdg lehetséges jovobeli tagsdgdara korldtozédott.
Logikusnak tiinik most egy olyan vita kezdeményezése, amelyben a bévitést Torokorszdggal
és a Nyugat-Balkdnnal egyiitt egyetlen folyamatként kezelik, amelynek révén mintegy 100
millié ember valik végiil EU-polgdrrd.”®

BUNOS HABORUK, HABORUS BUNOSOK!®

Olli Rehn 2005-t6l kezdédéen tobb esetben felhivta a figyelmet arra, hogy a nyugat-
balkdni orszagok csatlakozasanak napjainkban nem a gazdasagi felkésziltségben
tapasztalhato hidanyossagok a legnagyobb veszélyeztet6i, hanem a haborus binésok
kiadatasanak kérdéskore. A hagai Nemzetkozi Torvényszékkel vald egyiittmitkodés
akadalyozasa veszélybe sodorhatja a jel6lt orszagok csatlakozasi lehetoségét.

2005 marciusaban megakadtak a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal, mert
a zagrabi kormany nem makodott egyiitt megfelel6 mértékben a Hagai Térvényszékkel.
Carla del Ponte fotigyész szerint haborus blinokkel vadolt Ante Gotovina tdbornok felku-
tatasa érdekében a horvat kormany és hatdsagok nem tettek meg mindent t6liik telhet6t.
Briisszel Gotovina kiadasahoz kototte a targyalasok megkezdését. 2005 decemberében
végiil elfogtak a tabornokot, ezzel egy idében pedig tobb uniods tisztségviseld is kijelentet-
te, hogy immaron semmi sem akadalyozza azt, hogy Horvatorszag 2009-ben az Eurdpai
Unib teljes jogu tagja lehessen. Csak mellékesen megjegyezhetd, hogy az Eurdpai Unid
mar korabban, 2005 oktoberében megkezdte a csatlakozasi targyalasokat Horvatorszag-
gal, még joval azel6tt, hogy a hatdsagok letartdztattak volna Gotovinat. Olli Rehn igy
értékelte a torténteket: ,A tdrgyaldsokat azutin nyitottuk meg, hogy Carla del Ponte, a hd-
gai torvényszék fotigyésze ugy itélte meg, Zagrab kelloképpen egyiittmiikodott vele. Nem volt
okunk, hogy papdbbak legyiink a papdandl. A tény, hogy néhdny héttel a targyaldskezdés utdin
Gotovindt megtaldltdk, bizonyitja, hogy Zagrab megbizhato partner.” !

¢ http://www.nato.int/docu/review/2004/issue4/hungarian/analysis.html

° Carl Bildt, Svédorszag volt miniszterelnoke, 1995 és 1997 kozott

1 Heti Vilaggazdasag cikkei alapjan 6sszeallitott fejezet: www.hvg.hu

1 Olli Rehn bévitési biztos értékelése: http://hvg.hu/hvgfriss/2006.07/200607HVGFriss2126.aspx
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A Gotovina-ligyet azért fontos kiemelni, mert nagymértékben megosztotta a hor-
vat tarsadalmat. Ivo Sanader kormanyf6 kettds politika jatszmara kényszerilt. Egyik
oldalrdl erételjes briisszeli nyomasnak engedve a horvat kormanyzat egyiittmtkodott
a hagai Nemzetkozi Torvényszékkel a haboras blingsok felkutatasaban, masrészrol
tekintettel kellett lennie arra is, hogy a horvat emberek nagy részének szemében a ta-
bornok a hés szerepét toltotte be. A Gotovina-iigy lezarasa hatassal lehet Horvatorszag
NATO-hoz valé csatlakozdsara is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok hallani sem akart
Horvatorszag felvételérdl addig, mig Zagrab fel nem kutatta a tébornokot. Az Eszak-at-
lanti Szervezetben belsé fesziiltséget okozott az, hogy Horvatorszag unids integracioja
felgyorsult, mikoézben a jugoszlav utédallam NATO-tagsaga — a masik két tagjeloltnél,
Macedoéniandl és Albanianal messze jobb felkésziiltséggel — nem valosult meg.

2004 novemberében a bosznia-hercegovinai kormany bocsanatot kért a szrebrenicai
meészarlasokért. ,A Banja Luka-i kabinet dltal szerddn kozzétett zdrdjelentés szerint 1995.
julius 10. és 19. kozott Szrebrenica térségében ,nagyon siilyos” biincselekmény tortént Tobb
mint kilenc évvel a szrebrenicai mészdrlds utdn bocsanatot kért a vérengzés dldozatainak
hozzdtartozéitél a boszniai szerb kormdny. A kormdny osztja a bosnydk dldozatok hozzd-
tartozdéinak fdjdalmadt, sajndlatdt fejezi ki és bocsdnatot kér a tragédia miatt. Igéretet tesz
arra, hogy birdsag elé dllitja a biinosoket. A boszniai szerb kormdny tényfeltdré bizottsiga
oktober kiozepén készitette el a mdsodik vilaghdborii utdni legsiilyosabb eurdpai tomeggyil-
kossdgrol szolo jelentését, amelyben nyiltan beismerte, hogy a boszniai szerb erék 1995 juli-
usaban 7800 boszniai muzulman férfit és kamaszkorii fuit gyilkoltak meg Szrebrenicdban,
s a tomegmészdrldst eldre kitervelték™.Dragan Mikerevics kormanyanak ezzel a lépéssel
egyértelmiien az volt a célja, hogy megprobalja helyreallitani a bizalmat orszagaval
szemben. Mindezek az események azt mutatjak, hogy mind Horvétorszag, mind pedig
Bosznia-Hercegovina megprobalta oldani a fesziiltséget és ,,jovatenni” a haboruban el-
kovetett blinoket. A Hagaval valo egyiittmiikodés bizalmi tékét teremtett a régio orsza-
gai és kormanyai irant.

A bovitési biztos 2006 februarjaban Belgradba utazott és ezuttal a szerb kormany-
nyal targyalt a szerb hdborus blinésok kiadatasarol. Olli Rehn kijelentette: ,,Barroso
bizottsdagi elnokkel azt fejtjiik ki Belgradban, hogy Szerbianak egyértelmiien az EU-ban a
helye, de ennek feltétele, hogy Szerbia is az eurdpai jovét vilassza a nacionalista multtal
szemben. Belgradnak meg kell taldlnia és dt kell adnia Haganak Mladicotl3, és segitenie
kell abban, hogy ugyanez torténjen a boszniai szerb Radovan Karadzsiccsal is.” ** Slobodan
Milosevics 2006-ban bekovetkezett varatlan halala némiképpen arnyalja a haborts bi-
nosok kiadatdsanak sikerét, mert a Szerbiat és az egész balkani térséget destabilizalo,
volt szerb elnokre végiil a hagai Nemzetkozi Torvényszék nem tudta kimondani az ité-
letet. Milosevics haldlaval azonban nem nyilt meg az ut az orszag EU integracidja el6tt.

2 http://hvg.hu/vilag/00000000005B6964.aspx
3 Ratko Mladic
' Olli Rehn bévitési biztos: http://hvg.hu/hvgfriss/2006.07/200607HVGFriss2126.aspx
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2006. majus 3-an Olli Rehn bejelentette, hogy felfiggesztik Szerbia és Montenegroéval a
stabilitasi és tarsulasi szerz6désrol sz0l6 targyalasokat, mert a szerb kormany nem adta
at a bujkalo Ratko Mladics® tabornokot a Hagai Térvényszéknek.

A NATO lehet a kulcs az euroatlanti integraciohoz

Akarcsak a 2004-ben felvett tiz 4j tagorszag esetében, a NATO valoszintileg kulcs-
szerepet tolt majd be abban, hogy el6készitse a nyugat-balkani orszagok eurdpai
integraciojat. A délkelet-eurdpai orszagok feltehetéen elébb csatlakozhatnak majd
az Eszak-atlanti Szervezethez, mintsem hogy teljesitenék az eurdpai unids tagsag dsszes
kovetelményét. A NATO-hoz vald integracio legfontosabb szerepe az, hogy stabilitast és
katonai biztonsagot teremtsen a térségben, mely utan megvaldsulhat a térség politikai
és gazdasagi integracidja is.

Ebbdl a szempontbdl tehat a NATO eldszobat képez az EU csatlakozas elott.
A nyugat-balkani orszagok pedig mindent megtesznek annak érdekében, hogy megfe-
leljenek a katonai szovetség elvarasainak novelve a bizalmat a térséggel kapcsolatban.
Az Egyesiilt Allamok lényegében elzarkozott a NATO bdvitéstl mindaddig, mig a ha-
borus blingsok kiadatasa koriili problémak meg nem oldddnak, tobbek kozott ezért tor-
panhatott meg Horvatorszag csatlakozasanak folyamata. A hdborus blinosoket kiadtak,
és ezzel elméletben elharult az utolsé akadély is Horvatorszag NATO-ba felvétele el6l.

A NATO szerepe dontd jelentdséglinek bizonyult a haboris rendezések folyaman.
A Végrehajté Hader6 (IFOR) és a Stabilizaciés Haderé (SFOR) révén a Szovetség megala-
pozta a nemzetkozi erdfeszitéseket, és hozzajarult ahhoz, hogy mind Horvatorszagban,
mind Bosznia-Hercegovinaban egy stabil, egységes és demokratikus allam épiilhessen ki.

QUADRILATERALE'

A nyugat-balkani térség felé iranyuld regionalis politika egyik eszkoze a magyar-olasz-
szlovén-horvat egytittmitkodés, a Quadrilaterale (Q4). Az eredetileg harom orszagot (Ma-
gyarorszag, Olaszorszag, Szlovénia) atfogd egyiittmikodés 1996-ban szlovén kezdeménye-
zésre jott létre azzal a céllal, hogy eldsegitse Szlovénia NATO csatlakozasat. Horvatorszag a
magyar soros elnokség idején, a 2000. szeptemberi miniszterelnoki csucstalalkozon valt az
egyezmény tagjava. A Q4 a biztonsagpolitika szempontjabol két fontos teriiletre terjed ki:
- honvédelmi egyiittmikodésre, melynek egyik legkiemelkedébb eredménye a
Tobbnemzetiségt Szarazfoldi Kotelék' létrehozasa;

15 Szarajevo 1992-1995-0s ostromaért, valamint a nyolcezer boszniai muzulman életét koveteld
szrebrenicai mészarlasért tartanak féblinosnek.

1 http://www.kulugyminiszterium.hu/archivum/Kulugyminiszterium/HU/Miniszterium/
Szervezeti_egysegek/Regionalis/quadrilaterale.htm

7 Multinational Land Force, MLF
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+  beliigyi téren folyamatosak a szakmai, szakértoi egyeztetések a kabitoszer-kereske-
delem, a gépjarmilopasok, a csempész haldzatok, a szervezett blindzés visszaszori-
tasa, a terrorizmus elleni kozds fellépés érdekében.

A 2003. januar 17-én Zagrabban, a horvat elndkséget lezard csucstaldlkozon el-
fogadott nyilatkozatban a miniszterelnokok megerdsitették elkotelezettségiiket a Q4
egylttmikodés mellett, és annak tovabbfejlesztése érdekében konkrét projektek meg-
valositasat szorgalmaztak. Nagyobb figyelmet szenteltek a gazdasagi, infrastruktu-
ralis, oktatasi, kulturalis, beliigyi és honvédelmi egyiittmiikodés elémozditasanak és
az ezekhez a teriiletekhez kapcsolodd programok kidolgozasanak. Mindezek mellett
a Zagrabi Nyilatkozat talan egyik legfontosabb, szimbolikus eredménye az volt, hogy a felek
egybehangzoan tamogatasukrol biztositottak Horvatorszag euro-atlanti integracios torek-
véseit. A Quadrilaterale egytittmiikodés legnagyobb hibajanak az tekinthetd, hogy minden
jo szandéka ellenére megosztja a térség orszagait. A Horvatorszagnak jaré megkiilonbozte-
tett figyelem tovabb mélyiti az ellentétet a volt Jugoszlaviabol kivalt orszagok kozott.

A Quadrilaterale kévetkezd csucstalalkozdjara 2004. januar 30-an Szlovéniaban, a
Ljubljana melletti Brdo pri Kranjuban keriilt sor'®, ahol a kormanyfok leszogezték: az
egylttmiitkodésnek fontos lobby-csoportként is miikddnie kell olyan kérdésekben, melyek
jelentésen segithetik a térség gazdasagi fejlédését.” A nyugat-balkani orszagok felzarkoz-
tatasaval kapcsolatban egyetértettek abban, hogy a térség tényleges stabilizacidjahoz és
fejlodéséhez harom gazdasagi tényezd Osszefogasa és hatékony egyiittmikodése fontos:

- anemzetkozi szervezeteke,
- azallamoké (EU-tagorszagok és masok),
- amaganszektor szerepldié.

A magyar elnokség egyrészt folytatni kivanta a hagyomanyosan eredményes teriileteken

folytatott egylittmtikodést, masrészt olyan uj teriiletekre kivanja azt kiterjeszteni, mint:

1. az V. paneurdpai kozlekedési folyoso épitéséhez fiz6d6 gazdasagi és egyéb érdeke-
ink komplex modon térténd felmérése;

2. aregionalis vasuti és kozuti kozlekedés fejlesztése és a jogharmonizacioban szerzett
tapasztalatok atadasa;

3. ahatdr menti teriileteket érint6 regionalis fejlesztési tervek dsszehangolasa;

4. magyar-szlovén-horvat hatdrorizeti tevékenység 6sszehangolasa, fejlesztése;

5. a Q4-es partnerek bevonasa a Budapesti Regionalis Blinmegel6zési Akadémia
munkajaba;

6. a regionalis katasztrofavédelmi egyiittmiikodés Q4-es szintre torténé emelése
Olaszorszag meghivasaval.

'8 http://www.kulugyminiszterium.hu/archivum/Kulugyminiszterium/HU/Miniszterium/
Szervezeti_egysegek/Regionalis/Quadrilaterale_egyuttmukodes.htm
¥ Mint példaul az V. paneurdpai kozlekedési folyoso (Trieszt-Kijev).
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GAZDASAGI INTEGRACIO

A Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Egyezmény keretében egy sor kétoldala szabadkereske-
delmi megallapodast mar alairtak a régioban,” ugyanakkor kereskedelmi korlatokat
is létrehoztak, legszembetiindbben a Szerbia és Montenegro kozotti kozigazgatasi hata-
ron. Briisszelben ezért egy uj, tobboldalu egyezményekre épiild, valodi szabad kereske-
delmet teremtd struktira kiépitésére 6sztonzik a nyugat-balkani orszagokat, amelynek
végso allomasa egy vamunio lenne, és végiil elvezetne az Eurdpai Unio egységes piacaba
valé integralodashoz. Ilyen kezdeményezés kétségtelentl a szuverenitas bizonyos mér-
téki elvesztését jelenti minden érintett orszdg szamara. Olli Rehn ezzel kapcsolatban
igy fogalmazott: ,, Tudom, hogy Horvdtorszdgban némelyek olyan dsszeeskiivési elméleteket
gydrtanak, melyek szerint Briisszel 11jbol Ossze akarja tdkolni a régi Jugoszldavidat. Képtelen-
ség. A Balkdn orszdgai kozott most elvileg tobb mint harminc bilaterdlis egyezmény van ér-
vényben, de csak féltucatnyi miikodik koziiliik. Ki kellene alakitani egy egészséges szabad ke-
reskedelmi Ovezetet, ami a gazdasdgi integrdcio és a mitkodotdke-bedramlds talaja lenne.” !

A balkani gazdasagok egyiittmukdodésre dsztonzése némi ellenérzést valt ki a jeldlt
orszagokbol, hiszen a tébb mint negyvenévnyi kényszerii kozosség alapvetden ranyom-
ja a bélyegét az ilyen tipust egyiittmiikodésekre. A jové utja azonban egyértelmien a
gazdasagi integracio. Ha a nyugat-balkani allamok nem képesek kooperaciora, akkor
felmeriil a kérdés miként fognak reagalni az EU altal kialakitott gazdasagi kornyezet-
re. Mindezek ellenére az Eurdpai Unio is érzékelte, hogy sziikség van olyan kozosségi
programokra, tamogatasokra, amelyek hatékony segitséget nyujtanak a haborutol meg-
viselt balkani gazdasagok talpra-allitasdhoz. A katonai stabilitas megteremtését kove-
téen, és vele parhuzamosan a gazdasagi stabilitast és ujjaépitést is meg kell valdsitani.
Az Eurdpai Bizottsag 2000 decemberében inditotta el a CARDS programot, amelynek
f6 célja, hogy segitséget nyujtson a nyugat-balkani orszagoknak, regionalis problémaik
megoldasaban, az ujjaépitésben, a gazdasagi és politikai rendszer megreformalasa il-
letve megszilarditasa teriiletén. A program masodsorban gazdasagi egyiittmiikodésre
Osztonzi a nyugat-balkani allamokat. Ezt a két célkittizést a Stabilizacios és Tarsulasi
Folyamat? fogalmazta meg. A CARDS, lehet6séget teremt arra is, hogy az EU anyagilag
tamogassa ezeket az orszagokat integraciojuk elmélyitésében. A CARDS programban
a kovetkezd orszagok vesznek részt: Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag,
Macedoénia, valamint Szerbia és Montenegro.*

0 http://www.kulugyminiszterium.hu/archivum/Kulugyminiszterium/HU/Miniszterium/

Szervezeti_egysegek/Regionalis/stab_paktum.htm
' Olli Rehn bévitési biztos: http://hvg.hu/hvgfriss/2006.07/200607HVGFriss2126.aspx
22 Stabilization and Assocciation Process, SAP

http://www.euoldal.hu/kozossegi/egyeb_cards.php

23

197



A Nyugat-Balkdn Eurdépai Unids csatlakozdsdnak biztonsdgpolitikai aspektusai

Az egyiittmiikodés altal leginkabb preferdlt teriiletek:

« A délszlav haboru altal sujtott térségek ujjaépitése, a menekiiltek és a kitelepitettek
visszatérésének a timogatasa;

+  Olyan demokratikus intézményrendszer és jogrendszer kialakitasa, amely megszi-
larditja a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a kisebbségi jogokat,
el6segiti a civil tarsadalmak megbékélését;

+  Megteremteni a média fliggetlenségét;

« A szervezett binozés elleni kiizdelem hatékonysaganak novelése;

« A fenntarthatd gazdasagi fejlodés és a piacgazdasag iranyaba mutat6 reformok ta-
mogatasa;

« A szocialis és humanerd-fejlesztés tamogatasa, a szegénység csokkentése, a nemek
kozotti egyenléség megteremtése, az oktatds és a természet rehabilitacioja;

« A térség orszagai egymas kozotti kapcsolatainak fejlesztése, valamint a térség or-
szagai és az EU egyiittmikodésének szorosabbra flizése;

- Regionalis, allamok kozotti és hatdrokon ativel6 egyiittmukodések elGsegitése.

A programciklus-menedzsment** (PCM) elsé lépése a Regionalis Stratégiai Tanul-
many® elkészitése volt, amely a 2000-t6] 2006-ig terjedd id6szakot foglalja magaba.
Ez tartalmazza az EU Nyugat-Balkanra vonatkozo érdekeit, céljait és stratégiai keretet
ad a CARDS tdmogatasi programok kidolgozasara, illetve ramutat azokra az egytittmu-
kodési teriiletekre is, amelyeket sokkal hatékonyabban lehet megvaldsitani regionalis,
hatarokon ativel keretekben, mint orszagos szinten.

A PCM madsodik lépése: a CARDS régiora vonatkozé tébbéves indikativ programja®.
A jelenlegi program a 2002 és 2006 kozotti idészakra vonatkozik. Ez a keretprogram
négy prioritast hataroz meg, amelyre a CARDS regionalis pénziigyi alapjabol fordita-
nak jelentds tamogatasokat:

- Integralt hatarigazgatas és hatarellenérzés kialakitasa;

« A demokracia megszilarditasa;

- Intézményrendszer kiépitése;

- Regionalis (a Nyugat-Balkan egészét érint6) infrastruktira fejlesztése.

A PCM harmadik lépése: a régié szamara egy egy éves idészakra vonatkozé akcio-
program kidolgozasa?. Ezek minden esetben a tobbéves idészakra vonatkozé indikativ
programokon alapulnak. Az akcié-programok a megvaldsitandé projekteket soroljak
fel a hozzajuk rendelt anyagi forrasokkal egyiitt.

** http://www.euoldal.hu/kozossegi/egyeb_cards.php

» A tanulmadny elkészitéséért az Eurdpai Bizottsag volt a felel6s.
* Multi-Annual Indicative Programme.

¥ Annual Action Programme.
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OSSZEGZES

A nyugat-balkani térség stabilitasdanak fontos részét képezi az Eurdpai Unio bovitési
és biztonsagpolitikdjanak, a hatdr menti egytttmiikodéseknek, ezért kiilonleges je-
lentésége van ebben a térségben. Az orszagok kozotti kapcsolatok lényegesen javultak
az elmult fé] évtizedben, de azok még mind a mai napig valutdris, vam-, biztonsagi, va-
gyonelosztasi, etnikai és biztonsagi problémakkal terheltek, amelyek akadalyozzdk az
orszagok tovabbi kozeledését, hatékony egylittmiikodését. Az etnikai fesziltségek csilla-
podasanak még a jeleit sem tapasztalhatjuk. Bar kivétel nélkiil minden, a térség orszagai
altal kotott bilateralis és multilateralis szerz6dés megfogalmazza az etnikai, nemzeti fe-
sziiltségek enyhitésének sziitkségességét, am ezeknek gyakorlati megvalosulasatol rendki-
viil tavol kertiltek az orszagok, mert a multban gyokerezo ellentétek megbénitjak az ajbol
és jbol megkezdett targyalasokat. Raadasul a legtobb elfogadott dokumentum csak az
altalanos célokat ismerteti. A nagy kérdés pedig az, hogy a fesziiltségekkel terhelt kapcso-
latok miatt nincs értékelhetd el6relépés a térségben, vagy éppen a megtorpand egyiittmi-
kodések tartjak fent a konfliktusokat, erdsitik tovabb a nézeteltéréseket.

Az 1995-ben lezarult els6 délszlav haboru utohatasai napjainkig ranyomjak bé-
lyegiiket a térség belsé kapcsolataira, valamint a térség orszdgainak az Eurdpai Uni-
oval folytatott targyalasaira. A balkani térség orszagainak szembenallasa meggatolja
a hatékony érdekérvényesitési képességet. A kelet-kozép-eurodpai orszagokkal folytatott
csatlakozasi targyaldsok alkalmaval az Eurdpai Unidé képes volt kihasznalni a nemzeti
ellentéteket. Ennek koszonhetéen sikeriilt megosztani a csatlakozas elott allo orszagokat.
Az Eurdpai Unio szétfeszitette — a rendszervaltozas utan egyébkeént is gyenge labakon allo
— kelet-eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikodési megallapodasokat. Ennek talan egyik
legkézzelfoghatobb jele a Visegradi Négyek kozotti kapcsolat fellazulasa és a szervezddés
vegetalasa volt. A konfliktusok kiélez6dése, a fegyveres harcok, az etnikai-vallasi tiszto-
gatasok megroppantottdk az EU az érdekérvényesitési és érdekartikulacios lehetGségét.
Ennek eredményét lathattuk: minden csatlakozé orszag magat gydztesként kikialtva tért
haza a targyalasokrol, de a régi tagallamok a derogaciok segitségével meg tudtak 6rizni
kivaltsagaik jelentds részét. Ezen tapasztalatok alapjan elore lathatd, hogy nem lesz ez
masként a nyugat-balkani orszagok esetében sem. Egy ilyen megoszt6 politika azonban
ismét komoly fesziiltséget gerjeszthet a térségben, ezért a kozeljovében olyan unids poli-
tikara van sziikség, mely hosszt tavon értelmezhet6, kiszamithato és jol programozhatd
jovoképet nyujt a térség orszagai szamara. Ennek jelenleg még csak a jelét sem latjuk.

Magyarorszagnak azonban kulcsszerepe lehet és van a térség euroatlanti integ-
raciojat illetéen. Szomszédsagi kapcsolatai révén hidszerepet tolthet be az orszag a
Nyugat-Balkan és az Eurdpai Unid, valamint a Nyugat-Balkan és a visegradi orszagok
kozott. Magyarorszag tobb olyan térségi egyiittmitkddésben részt vesz, melyek képesek
lehetnek eldsegiteni a nyugat-balkani térség integracidjat. Ehhez azonban el kell érni
azt, hogy a kiliresedett nemzetkozi, térségi kapcsolatok ismételten megerésodjenek,
és a nemzeti, etnikai ellentétek elcsituljanak.
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