Csizmadia Séndor

Az ENSZ és a terrorizmus elleni harc problémdi

Az Oszama bin Laden altal iranyitott és részben finanszirozott Al-Kaida terrorszervezet
fanatikus iszlam tagjai dltal 2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamok teriiletén elko-
vetett, s tobb mint haromezer ember halalat okozo dngyilkos terrorista akciok dramai
modon allitottak a terrorizmus jelenségét a nemzetkozi kozosség figyelmének a kozép-
pontjaba. A WTO ikertornyait elpusztitd, a Pentagon kiterjedt épiiletegységét sulyosan
kérosito, valamint az azota eltelt idében francia, indiai, ausztral, amerikai, izraeli allam-
polgarok ellen idegen orszagok (Pakisztan, Kasmir, Bali-szigetek, Jemen, Kenya stb.) te-
riiletén elkovetett merényletek €és az Al-Dzsazira televizié vagy az Internet révén folya-
matosan a nemzetkozi kozvélemény tudomasara juto fenyegetések megmutatjik, hogy a
vilag barmely pontjin timado terrorizmus nehezen kezelhetd kihivast vagy kiszamitha-
tatlan veszélyt jelent a kuilonféle civilizaciok egymas mellett €lésére, a vilag biztonsaga-
ra, a demokratikus tarsadalmak kozrendjére, az egyének €lethez val6 jogara és szabad-
sagjogaira nézve (a mar emlitett esetek mellett emlékeztetiink az oktober 23-26. kozotti
moszkvai taszdramira és megoldasinak kovetkezményeire). Nem lehet tehat vitds, hogy
az allamoknak, regionalis €és nemzetkozi szervezeteknek minden korabbinal hatéko-
nyabb és Osszehangoltabb fellépésre van sziiksége a terrorizmus burjanzasa ellen, am
szamtalan elvi, jogi, politikai, technikai és gyakorlati akadilya van e kiizdelemnek, mely
dontéen meghatarozni latszik a vilagpolitikat a kovetkez6 években.

Tekintve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete az egyetlen nemzetkozi szervezet,
amely elvileg globalis szinten képes harcolni a nemzetkozi terrorizmus ellen, a tovabbi-
akban a vilagszervezet antiterrorista eszkozrendszerének néhiany elemét mutatom be,
lényegében arra keresve a valaszt, hogy milyen gyakorlati esé€lye van a viligszervezetnek
antiterrorista misszioja teljesitésében, masképpen fogalmazva, a globalis terrorizmus
felszamolasiahoz kell6en hatékony-e az eszkozrendszere, valamint az eszkozrendszer ha-
tékony alkalmazasihoz megfelelden jarulnak-e hozza a tagallamok? Vagy pedig az Egye-
siilt Nemzetek Szervezetének és vilig kozvéleménye egy részének el6bb-utobb kénysze-
riien be kell litnia, hogy bizonyos tagallamai (Egyesiilt Allamok, Izrael, Oroszorszag stb.)
- esetleg téle fliggetleniil, valamint adott esetben sajiat alapokmanya némely paragrafu-
saval ellentétben - kénytelen a fokozodo kihivasok miatt egyre nagyobb er6k mozgosi-
tasaval folytatni az antiterrorista harcot globilis szinten.

Eppen ezért a toviabbiakban utalok a nemzetkézi terrorizmus elleni harcot célzo re-
giondlis és nemzetkozi konvenciokra, az ENSZ altal kidolgozott €s alkalmazott jogi ren-
delkezésekre, a konvenciok és a rendelkezések altal nem szabalyozott kérdésekre, a ter-
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rorizmusellenes harc gyakorlati kérdéseire, rimutatva a nemzetkozi konvencioknak és
szankcioknak, s ezaltal maginak a vilagszervezetnek is a korlataira, mikozben megemli-
tem néhiny tagillamat, melyekben terrorista kiképzd kézpontok miikodnek.

Az ENSZ és a tagdllamok: antiterrorista egyezmények,
hatdrozatok, intézkedések

1972-ben a miincheni Olimpiai Jatékok alatt tizenegy izraeli sportolo vesztette €letét
egy palesztin terrorista kommando (Fekete Szeptember) timaddsa kovetkeztében. Nem
sokkal e tragikus esemény utin Kurt Waldheim, az ENSZ f6titkara gy hatarozott, hogy
a nemzetkozi terrorizmus kérdését napirendre tlizi a Kozgytilés 27. 6szi tilésszakan.
Szeptember 23-an a Kozgylés Jogi Bizottsaga (VI. sz. bizottsag) hozzafogott a ,terroriz-
mus problémadival”, s mindenekel6tt a ,gyOkereivel” foglalkozé tanulmany elkészitésé-
hez. E tanulmanynak koszonhetéen a Kozgytilés december 18-an a 3034. sz. hatarozata-
val 1étrehozott egy 35 tagu szakértdi bizottsagot, s megbizta a nemzetkozi terrorizmus-
sal foglalkozo jelentés elkészitésével. A bizottsag a tovabbiakban haromszor - 1973-ban,
1977-ben és 1979-ben - {ilésezett a rendes évi kozgytlésekhez kapcsolodva, s ezalatt a
nemzetkozi terrorizmus harom aspektusaval foglalkozott: a nemzetkézi terrorizmus
meghatdrozdsa, a terrorizmus okai; a jelenség elleni harchoz sziikséges intézkedések.
A tagallamok azonban megosztottak voltak a vizsgalt kérdések kiilonféle vonatkozasait
illetéen, s a vitdkban két allamcsoport jatszott meghatarozo szerepet. Az elsé csoportot
az Egyesiilt Allamok vezette, s Iényegében csak a terrorizmus megelézésének és felsza-
molasanak a kérdése foglalkoztatta. A tobbnyire arab €s afrikai allamokbdl allo masik
csoport a hangsulyt a terrorizmus okainak a feltarasara helyezte. Mindebbdl kovetkezett,
hogy a tagillamok nem jutottak egyezségre a terrorizmus atfogd meghatarozasinak a
kérdésében sem. (Meg kell jegyezni, hogy azota is szamos delegacioé - Indiaval az élen
- stirgeti a nemzetkdzi terrorizmusra vonatkozo dltalanos, annak minden 6sszetevdjére
kiterjed6 konvencio elfogadasat).

Mindazoniltal az ENSZ ett6l kezdve - a tagillamok véleményeltérései ellenére is -
nélkulozhetetlen szerepet jatszik a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban, melynek so-
ran a konvenciok, rendelkezések meghozatalaval kapcsolatos nyilatkozatok €s a kiillon-
féle szervei altal hozott hatdrozatok lattak napvilagot az égisze alatt.

1977 decemberében az ENSZ Kozgytlése a 32/148 sz. hatarozataban felszolitotta a
tagallamokat, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést nemzeti szinten a
probléma gyors és végso felszamoldsa érdekében, illetve 6 maga a terrorizmus megelo-
zését szolgalo intézkedéseket hozott. Mindazondltal a terrorista cselekedetek szamanak
folyamatos és vilagméretl emelkedésével, az ENSZ Kozgytlése 1994-ben, a 49/60-as sz.
hatdrozataban mdr a ,nemzetkdzi terrorizmus felszdmoldsdt célzo intézkedéseket” ho-
zott. Ett6] kezdve a Kozgytilés minden iilésszakin hoz egy hatirozatot a nemzetkozi ter-
rorizmus felszamolasat c€lz6 intézkedések cimén.

Tekintettel arra, hogy a nemzetkozi terrorizmus a nemzetkozi békét €s biztonsagot
fenyegeti, ezért az ellene valo fellépés a Biztonsagi Tandcs hataskorébe tartozik, amely
szankciokkal sdjthatja a terrorizmus tamogatasaval gyanusitott allamokat. Mindazonaltal
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a Biztonsagi Tanics nem 1éphet a Kozgytilés helyébe a terrorizmusellenes harcot vezér-
16 elvek meghatarozasa tekintetében, sem az allamok helyébe, melyek ugyancsak hoz-
nak terrorizmusellenes intézkedéseket.

Az ENSZ egyrészt minden tagallamat felszolitja a nemzetkozi terrorizmus elleni harc
teriiletén éppen meghozott nemzetkozi konvencio aldirasara és ratifikalasara, masrészt
pedig arra 0sztonzi 6ket, hogy két-, vagy tobboldalu kiegészité egyezményeket kossenek
az allamkozi egylittmiikodés elmélyitésére €s rendszeresen vitassik meg a felmeruld
problémakat.

A regiondlis és nemzetkdzi konvenciok olyan jogi eszk6zok, melyek az elsé sziiksé-
ges lépést jelentik a nemzetkozi terrorizmus lekiizdéséhez. A regiondlis egyezmények
kozott emlithetjiik példaként a terrorizmus felszamolasat c€lzo europai Ronvenciot, me-
lyet Strasbourgban fogadtak el 1977. januar 27-én, s 1978. augusztus 4-én 1épett hatily-
ba; az arab konvenciot, melyet Kairoban fogadtak el 1998. aprilis 24-én; vagy az Iszldm
Konferencia Szervezetének konvencidjdt, mely 1999. julius 1-én latott napvilagot
Ogadougou-ban, azonban mind a mai napig nem lépett hatalyba.

Nemzetkozi konvenciokat az ENSZ-ben €s egyéb nemzetkozi szervezetekben dol-
goznak ki ill. fogadnak el. Nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott konvenciok kozé
tartozik példaul a nukledris anyagok biztonsagos tirolasira és védelmére vonatkozo
konvencio, melyet 1980-ban irtak ala Bécsben, s 1987. februar 7-€n 1épett hatalyba; a
tengeri hajozds biztonsagit veszélyeztetd illegilis cselekedetek felszimoldsira vonat-
kozo6 konvencio, melyet 1988. marcius 8-an irtak ala Roémaban, s 1992. marcius 1-én 1é-
pett hatdlyba.

Az ENSZ-egyezmények a mar 1étez6 nemzetkozi jogi rendelkezések kiegészitését
szolgaljak. E konvenciok cé€lja a terrorizmus elleni harc €s annak felszamolasa; a nemzet-
kozi kozosség Osztonzése, hogy a terrorizmus kiillonféle formai elleni harc kérdéseit
tartsa napirenden és hozzon hatékony megel6z6 intézkedéseket a terrorizmus ellen; ala-
kitson ki megbizhat6 nemzetkozi jogi mechanizmusokat az allamok kolcsonos timoga-
tasanak eldsegitésére. Az ENSZ-egyezmények kozott szerepel egyebek kézott a robbano-
anyaggal elkovetett terrorista merényletek megsziintetésére vonatkoz6é nemzetkozi kon-
vencio, melyet az ENSZ Kozgytlése 1997. december 15-én fogadott el; a terrorizmus fi-
nanszirozasanak felszamolasat célz6 nemzetkodzi konvencio, melyet az ENSZ Kozgytilése
1999. december 9-én szavazott meg (egy egyezmény €letbe 1épéséhez egyébként 22 tag-
allam ratifikaldsa sziikséges).

Mindazonaltal a terrorizmus megel6zését és felszamolasat célzo konvenciokat ki kell
egésziteni a tagallamok altal nemzeti szinten meghozott konkrét intézkedésekkel. Az in-
tézkedések meghozatala a tagallamok elidegenithetetlen kotelezettsége. Az els6 megte-
endd 1épés a nemzeti tOrvénykezés adaptalasa, hogy az 6sszhangban legyen a ratifikalt
nemzetkozi egyezményekkel, melyek elsdséget €élveznek a nemzeti tOrvénykezéssel
szemben. E ténybdl adodoan példaul minden tagallamnak kifejezésre kell juttatnia sajat
torvénykezésében, hogy az antiterrorista akciok soran alkalmazandé intézkedések meg-
felelnek a nemzetkozi konvenciok elbirdsainak, egy szoval tiszteletben kell tartaniuk az
ENSZ Alapokmanyat, a nemzetkozi jogot €s a nemzetkozi konvenciokat, melynek része-
sei. Tovabba, a tagillamoknak nemzeti szintli intézkedéseket kell hozniuk, hogy meg-
el6zzék vagy megakadailyozzik terrorista személyek vagy szervezetek, kozvetlen vagy
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kozvetett pénziigyi timogatasat karitativ, kulturalis, szocidlis szervezetek, vagy fegyver-
és kabitoszer kereskedelmet folytatd szervezetek kozvetitésével. A tagillamok egyéb-
ként elvileg kotelezik magukat arra, hogy nem engednek terroristikat miikodni a teri-
letiikdn és nem timogatnak pénziigyileg terrorista szervezeteket. Végiil a tagillamok el-
vileg nem képezhetnek ki terroristikat vagy nem engedhetik meg szamukra, hogy tert-
letiikon kapjanak kiképzést, mert kiillonben szankciokban részesiilhetnek. Az ENSZ-nek
viszont az allamok szuverenitdsdt, teriileti integritdsdt és a mas allamok beligyeibe va-
16 be nem avatkozas elvét kell tiszteletben tartania.

A tagallamok altal hozott intézkedések kulcsszava az egyiittmiikddés, mely valojaban
az ENSZ hatarozatok egyik kulcsszava is. A szervezet kiilonféle hatarozatai szerint, a ter-
rorizmus elleni hatékony harc feltételezi az dllamok, a nemzetkozi és regionalis szerve-
zetek szoros egylittmiikodését. A nemzetkozi egyuittmiikodés cé€lja, hogy megakadalyoz-
za egy adott dllam teriiletérdl mas dllamok ellen kiindul6 terrorista akciok szervezését,
timogatdsat, finanszirozasat vagy eltiirését.

De a nemzetkozi egytittmiikodésbdl a terroristak is képesek hasznot htuzni: kiilonfé-
le terrorista szervezetekben egyesitik er6forrasaikat, k6zos kiképzést tartanak, informa-
ciokat cserélnek stb.

A nemzetkozi kézdsségnek tehat fel kell szimolnia a terrorista infrastrukturikat,
amely nem kovetkezhet be az dllamok kozotti hatékony egytittmiikodés (informdaciocse-
re, igazsagligyi egyuittmikodés stb.) nélkil.

A tagidllamok kozotti egytittmiikodés minden olyan informdcié kicserélésével kezd6-
dik, mellyel terroristakrol, a terrorista akciokat kitervel6 szervezetekrdl €s a terrorista-
kat vagy a terrorista akciokat finanszirozo csoportokrol rendelkeznek. Az informacio-
csere tartalmazza a technologia, a kapcsolodo felszerelések vagy eszkozok transzferjé-
re vonatkozo kérdéseket is, melyek dltal példaul robbanoszerkezetek felderitése valik le-
het6vé. Az informaciocsere ugyanakkor egyfajta eszkozt jelent a fejlodé orszagok szama-
ra, hogy ne kertiljenek tulzott hatranyba a terrorizmusellenes harc tertiletén, a fejlett or-
szagokhoz képest nagyon szerény technikai felszereltségiik miatt.

A nemzetkozi terrorizmus elleni harcnak ugyancsak fontos eleme az igazsdgiigyi-
biiniigyi kooperdcio. Ez magaban foglalhatja egyebek mellett terrorista cselekmények
ismert elkOvetdire vagy gyanusitottaira vonatkozo kiadatasi egyezmények kimunkalasat.
Mir a nemzetkozi konvenciok is foglalkoznak ezzel az aspektussal is, ami gyakran vet fel
problémakat, hiszen vannak allamok, amelyek megtagadjak kiadatasi kérelmek teljesité-
sét (ezt tette példdul a libiai kormany, amely hosszu éveken keresztiil megtagadta azon
allampolgarainak a kiadasat, akiket egy Boeing utasszillité repulégépnek a skociai
Lockerbe telepiilés fellett bekovetkezett €s tobb szaz ember halalat okozo felrobbanta-
saval vadoltak, vagy néhiany éve Omar mollah, a talib rezsim vezetdje, mert nem tartotta
megalapozottnak Oszama bin Laden kiadatdsi kérelmét, melyet az Egyesiilt Allamok kor-
manya nyujtott be).

Egyébként a terrorista cselekményekkel vadolt személyek igazsagiigyi eljarasara vo-
natkozoan a Nemzetkozi Bir6i Unio allasfoglalasa szerint a vadlottak jogait tiszteletben
kell tartani, tigytiket polgari, s nem katonai birosag elétt kell targyalni. Ugyanakkor a ter-
roristak nem részesiilhetnek a menektulteknek nyujtott nemzetkozi védelemben.
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Az ENSZ, a terrorista télib rezsim és az al Kaida terrorista szervezet

1996-ban a pakisztini timogatassal és segédlettel fegyveres uton hatalomra jutd
pastu nemzetiségu talibok az Afganisztani Iszlam Emirdtus megteremtését tlizték ki cé-
lul, bevezették az iszlam torvénykezést, az orszagban terror 1égkore uralkodott a korab-
bi anarchidval szemben. A tilibok uralma ellen harcol6 tadzsik, tizbég, hazara nemzeti-
ségti er6k (Eszaki Szovetség) viszont az Afganisztini Iszlim Allam megteremtéséért har-
coltak. A két erd kozotti folyamatos fegyveres konfliktus fenyegette a térség békéjét €s
stabilitasat: szamos afgan allampolgar menekiilt el az orszagbol, jelentdsen nétt az ille-
galis drog-és fegyverkereskedelem forgalma, terrorista kiképzdé kozpontok miikodtek és
megndtt a terrorista merényletek szima.

1998. augusztus 7-€n a kenyai f6varosban, Nairobiban €s a tanzaniai févarosban, Dar
es-Salaamban az amerikai nagykovetségek épiiletei ellen kovettek el sulyos kovetkezmé-
nyekkel jar6 terrorista robbantisokat (260 halott és 4500 sebesiilt). Az Egyesiilt Allamok
kormdnyzati szervei altal folytatott vizsgalat feltarta az Afganisztanban megtelepedett
Al-Kaida felel6sségét a merényletekben (tovabbi vizsgalatok szerint a tényleges merény-
leteket szomaliai fanatikusok kovették el).

Egyes jol értesiilt ujsagok, mint példaul az ;Hebdo” cimd hetilap internetes valto-
zata a merényleteket azzal magyarazta, hogy a szudani Iszlam Nemzeti Front vezetdje,
Hasszan-el- Turabi és az Egyesiilt Allamok kormanyanak képviselsi tirgyaldsokat kezd-
tek egymassal, ami az Oszama bin Laden dltal 1998-ban alapitott €s kiilonféle radikalis
iszlam csoportokat tomoritd Iszldm Nemzetkozi Front széteséséhez vezethetett vol-
na. A merénylet tehit egyfelsl az Egyesiilt Allamok korminyinak figyelmeztetését
szolgalta, hogy hagyjon fel bomlasztast c€lzo targyaldasaival, masfeldl a szaudi szarma-
z4su terrorista vezérnek az Egyesiilt Allamok ellen meghirdetett ,szent hdborijinak”
sordba illeszkedett.

Oszama bin Ladennek nem ezek voltak az elso kitervelt terrorista akcioi: a nevéhez
fliz6dik 1996-ban egy amerikai 1égi bazis ellen Rijadban elkovetett merénylet. De szere-
pe volt az egyiptomi €s algériai iszlim terrorizmusban is. Osszességében 18-20 nagy ha-
tasu terrorista akcid kotédik a nevéhez, és kilonféle fed6 cégek révén finanszirozta az
algériai, szomadliai, egyiptomi €s eritreai iszlamista kiképz6 taborokat, mikozben évekig
Afganisztanban €lt, ahol a talib rezsim védelmét €lvezte.

1999. julius 5-én az Egyesiilt Allamok pénziigyi szankciokat vezetett be a talib uralom
ellen, mindaddig, amig bin Ladent ki nem adjak. A télib vezet6, Omar molla azzal tagad-
ta meg a szaudi szarmazasu terrorista vezér kiadasat, hogy nincs elég bizonyiték ellene.

Az afrikai f6varosokban elkovetett merényletek kapcsan az ENSZ BT a kovetkezo ha-
tarozatokat hozta. Az 1998 augusztus 13-in hozott 1189. sz. hatarozat megallapitja és el-
itéli a nairobi €s dar es-salaami merényleteket. Kijelenti, hogy a ferrorista akciok meg-
torldsa fontos a nemzetkozi béke €s biztonsag megorzése szempontjabol €s felszolitja az
allamokat, hogy hozzanak sziikséges intézkedéseket a karosult orszigok megsegitésére
és a merényletek elkovetdinek a kézrekeritésére. Az 1998. augusztus 28-an hozott 1193.
sz. hatarozat az afganisztani helyzetre vonatkozik. A BT elitéli az afgan konfliktus folyta-
tasat €s felszolitja a harcban allo feleket, hogy békés uton rendezz€k vitaikat. A BT
ugyancsak helyteleniti a konfliktusba valo kiils6 beavatkozast barmelyik fél javara kato-
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nai személyzet, fegyverek €s hadifelszerelések kiildésével (tobb ezer - tobbnyire arab -
zsoldos és a szomszédos orszagokbdl, s kiilondsen Pakisztinbol iszlam teolodgiai hallga-
tok vettek részt az afganisztani harcokban).

Ezen kivill a hatarozat kitért az afganisztani terrorizmus kérdésére is, elitélve az Ira-
ni Iszlam Koztarsasag Mazari Serifben talalhat6 f6konzulatusanak elfoglalasat, s kovetel-
te egyfeldl, hogy a kiilonféle afgan csoportok hagyjanak fel terroristak €s szervezeteik
rejtegetésével €s tamogatasaval, masfeldl, hogy a talibok sziintessék be illegalis tevé-
kenységeiket (drog-€s fegyverkereskedelem).

A 2001. julius 30-an hozott 1363-as sz. hatarozat célja, hogy figyelemmel kisérje az
1267-es (1999. oktober 15) és az 1333-as (2000. december 19) sz. hatarozatok végrehaj-
tasit. Az 1267. sz. hatdrozat azt kovetSen sziiletett meg, hogy az Egyesiilt Allamok az afri-
kai nagykovetségei ellen elkovetett merényleteket - 1999. augusztus 20-an - egyoldalu-
an megtorolta afganisztini és szudani célpontok ellen inditott rakétatimadasokkal (erre
a késObbiek soran még visszatérek). A hatarozat megerdsitette, hogy az ENSZ tovabbra is
elkotelezett Afganisztin szuverenitasa, fliggetlensége, tertleti integritasa €s nemzeti egy-
sége mellett, de egyuttal kisebb mértéki szankciokat rendelt el (megtiltotta pl. a talibok
tulajdondaban 1€vo vagy az altaluk ellendrzott vallalatokba valo kulfoldi beruhazasokat) €s
tovabbi sulyos szankciokat (a talibok pénziigyi alapjainak €s pénzforrasainak befagyasz-
tasa) helyezett kilatasba a nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyo, az afgan tertileten ter-
rorista csoportok fogadasat €s kiképzését biztosito talib rezsim ellen, amennyiben egy
honapon beliil nem adja ki Oszama bin Ladent illetékes nemzetkozi hatosagoknak

Az 1333, sz. hatarozat - megallapitva, hogy a talibok megtagadtak Oszama bin Laden
kiadasat - a szankciok szigoritasat célozta (megtiltotta a tagillamoknak katonai felszere-
lések, fegyverek és 16szerek stb. szallitasat a taliboknak A BT ajra megerdsitette Oszama
bin Laden, az Al-Kaida vagy mas kapcsolodo személyek €s szervezetek pénziigyi alapjai
€s egy€b pénzforrasai befagyasztasat, €ppugy, mint az Ariana Afghan Airlines 1égifor-
galmi tarsasag jarataira vonatkozo repiilési tilalmat. E hatarozatban ujdonsagként szere-
pel a BT-nek az a kovetelése, hogy a tilibok haladéktalanul sziintessék meg a mak illega-
lis termesztését — a terrorizmus pénziigyi finanszirozasat szolgalo - 6pium elGallitas cél-
jabol. Sot felkérte a tagallamokat, hogy akadalyozzak meg a taliboknak a heroin sszeté-
teléhez sziikséges kémiai vegytilet, az acetanhidrid szallitasat is.

Az 1363. sz. hatirozataban a BT emlékeztet ra, hogy minden tagallam kotelessége,
hogy betartsa e két hatarozatot. Felkéri a f6étitkart, hogy teremtse meg a hatarozatok vég-
rehajtasat ellen6rz6 mechanizmusokat (egy max. 5 f6bdl allo szakértdi, €s legfeljebb 15
fobdl allo asszisztens csoport felallitisaval). A BT ugyancsak kéri a tagallamokat, hogy
nyujtsanak fokozott segitséget az Afganisztannal hataros orszagoknak a hatarozatokhoz
kapcsolodo rendelkezés végrehajtasa céljabol.

Hiaba l€tezik azonban a terrorizmus finanszirozasanak felszamolasara vonatkozo
nemzetkozi konvencio, hidba sziilettek meg a tilibok pénziigyi alapjainak befagyasztasat
célz6 BT hatarozatok, vannak olyan allamok, szervezetek, pénziigyi intézetek, bankok,
melyek egyszertien figyelmen kiviil hagyjak ezeket. Ha a talib légitarsasag gépei fel-€s le-
szallasanak ellendrzése lehetséges is volt, a talib hatalom pénziigyi alapjainak €s egyéb
pénzforrasainak a befagyasztasa nem kovetkezett be. (Egy nemzetkozi vizsgalat a talibok
altal ellen6rzott szervezetek €s vallalkozasok felderitésére igen hosszu idét vett volna
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igénybe, mieldtt a pénziigyi szankciok valoban hatassal lettek volna a talibokra). Az isz-
lam fundamentalista hatalmi szervezet finanszirozasa egy nagy szamu, a banktitok el6-
nyeit €élvezd fedo tarsasagon keresztil tortént, amelyek arra szolgaltak, hogy elfedjék a
terrorizmus ,legilis” finanszirozasi forrasait. Ehhez jarult még az 6pium illegalis keres-
kedelmébdl befoly6 pénz is.

Az ENSZ szamara nehéznek bizonyult hatékony szankciokat elrendelni a talibok el-
len, akik egy nemzetkozileg nem elismert allamot képviseltek (csak egy allam, Pakisz-
tin ismerte el a uralmukat). Nehézségek szirmaztak abbdl is, hogy a BT olyan szankci-
oikat rendeljen el, mely kizdarolag a hatalmon 1évé talibokat, s nem az egész afgan la-
kossagot sujtana.

Pedig a talibok maguk is kovettek el terrorista akciokat: irani diplomatékat gyilkoltak
meg, meggyilkoltak az ENSZ Vilagélelmezési Programja €s a Menekiiltiigyi FObizottsaga
két afgan munkatarsat és az ENSZ egyik katonai tandcsadojat. Ezen kiviil a talib kor-
manyzat altal folytatott politika igen komoly problémakat vetett fel a nemzetkodzi huma-
nitarius jog €s az emberi jogok folyamatos megsértése, s kiilondsen a ndk €s a fiatal 1a-
nyok sulyos diszkriminaldsa tekintetében.

A 2001. szeptember 11-i new yorki €s washingtoni terrorista merényletek utin az
ENSZ reagilasa nem varatott magara, mivel a BT masnapi - 1369-as sz. hatarozata - ka-
tegorikusan elitélte a merényleteket. Minden tagillamot felszolitott arra, hogy miikod-
jon kozre a terrorista akciok kitervelSinek €s végrehajtoinak felkutatasaban és megbiin-
tetésében, valamint felkérte a nemzetkozi kozosséget, hogy fokozza erdfeszitéseit a
nemzetkozi terrorizmus felszamolasa érdekében.

E hatarozat elején a BT emlékeztet az egyéni vagy kollektiv védelem jogara, amely
szinte felhatalmazta az Egyesiilt Allamokat a vilaszlépés megtételére (de legalibbis legi-
timalta az valaszlépést). A vilaszcsapds nem varatott sokdig magara, hiszen az Egyesiilt
Allamok mads dllamokkal egyiittmiikddve oktéber 7-én megkezdte a katonai akciot Afga-
nisztanban a talib rezsim megdontésére €s az al Kaida terrorista szervezet sz€tzuzasara,
valamint Oszama bin Laden - élve vagy halva torténd - kézrekeritésére.

Terrorista kiképz8 kézpontok a vilagban

A nemzetkozi konvenciok, hatirozatok kidolgozasa és alkalmazisa fontos ,harci”
eszkoz a nemzetkozi terrorizmus ellen, de - mint az a fentiekbdl is kiderult - csak kor-
latozott gyakorlati eredménnyel jar. Valojaban egyes tagillamok, melyek esetleg még
alairoi is a kilonféle nemzetkozi terrorizmusellenes konvencionak, sajat tertletiikon
terroristiknak adnak menedéket, akik biintetleniil tevékenykednek, kiképzéseken
vesznek részt vagy merényleteket készitenek eld a szoban forgo allam hatarain kiviil ta-
lalhat6 célpontok ellen. Az alabbi lista egyrészt kordntsem teljes, masrészt 1997-ben
kozzé tette ket Hunter Thomas a Jane’s Intelligence Review c. folyoiratban, tehat a
2001. szeptember 11-i terrorista merényleteket megel6z6 allapotokat tiikrozik. Mind-
azonaltal tisztaban kell lenniink azokkal a korlatokkal, melyek az ilyen tipusu informa-
ciok begytjtésével jarnak, hiszen azok tobbsége bizonyosan a titkosszolgalatoktol szar-
maznak. Ezekkel az adatokkal tehdt csupan szemléltetni szeretném az ENSZ és a tagal-
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lamok kapcsolatinak ellentmondasos voltit, annak érzékeltetésére, hogy komoly aka-
dalyok gatoljak a vilagszervezet antiterrorista harcat. Az ellentmondasos helyzetet bizo-
nyara az a tény is taplalja - €és ez ismételten a terrorizmus atfogd meghatarozasanak a
hidnyara is utal - , hogy az ENSZ az dllami terrorizmus problémajat igazabol még soha
nem tdzte napirendre. Kétségtelen nagyon kényes lenne kimunkilni egy nemzetkozi
konvenciot ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban, mivel az adott esetben az érintett alla-
mok szuverenitasat, tertleti integritasat is kérdésessé tenné, ami viszont az ENSZ alap-
okmainyinak mondana ellen.

Ugyanakkor az allamok feleldsségi korébe tartozik, hogy ne engedjenek terroristakat
az orszagba, ne engedjenek kiképzd kozpontokat mikddni €s terrorista akciokat indita-
ni sajat teruletiikrdl. Milyen mértékben terhel egy adott dllamot a felel6sség, ha mindez
mégis bekovetkezik? Az ilyen esetek vajon részét képezik az dllami terrorizmusnak?

Mindenesetre a kilencvenes években a legtobb terroristat Pakisztdnban képezték
ki. Nemzetkozi becslések szerint tobb mint hatvan kiképzd tabor 1étezett az orszag teru-
letén, melyek tobbsége dontéen a hinduk és egyes muzulmanok elleni harcra adtak ki-
képzést. A pakisztinihoz hasonlo helyzet 1étezett Afganisztdnban, ahol - mint az Al-
Kaida példaja is mutatja - kdnnyen telepedtek meg a terrorista szervezetek, vagy azért,
mert az orszdgnak nem volt kézponti kormanya, vagy azért, mert a talib kormany tuda-
tosan jarult hozza a kiképzd kozpontok létesitéséhez €s miikodtetéséhez.

Tucatnyi - farmoknak és falvaknak dlcazott - kiképzo tibor 1étezett Irdanban, s az ird-
ni titkosszolgalat (Iranian Revolutionary Guards Corps) ellenérizte Sket. Evente 4-5000
terrorista kapott ,diplomat” ezekben a kiképz6 taborokban, miutan elsajatitottik a kis-
€s kozépkalibert fegyverek, a robbantdszerek hasznalatat, az 6ngyilkos bombamerény-
letek technikait. Az ,utanpotlas” szamos orszagbol - Algéria, Egyiptom, Jordania, Liba-
non, Libia, Szaud Arabia, Sziria, Torokorszag stb. rekrutialodott.

1994-ben, a délszlav haboru idején irdni katonai személyzet érkezett az ostromlott
muzulmanok megsegitésére Bosznia-Hercegovindba. A segélynyjtas 1ényegében fegy-
verrel €s felszereléssel valo ellatast jelentett, de kisebb terrorista csoportok €s irdni tit-
kosszolgalati instruktorok ugyancsak segitették 6ket. 1995-ben még kb. két ezren voltak
az orszagban €s tobb kiképz6 tabor l1€tezett, melyek mikodtetését Iran finanszirozta.

Irakban a PKK torok kurd szervezet €s a szaimtizetésben €16 szunnita iraniak kikép-
z6 taborai voltak megtalalhatok. A terroristak kiképzése altalaban négy honapot vett
igénybe, amikor is a hagyomanyos tlizfegyverek €és robbanoszerkezetek hasznilatit, va-
lamint a modern gerilla harcmodor technikait sajatitottak el. Egyes taborokban ndket is
kiképeztek.

Libanon teriiletén mar évtizedek ota folynak terrorista kiképzések jol kiépitett inf-
rastrukturalis feltételek kozott €s céljaik tekintetében egymastol nagyon tavol allo terro-
rista csoportok szimara (a hetvenes években példaul ide jartak kiképzésre nyugat-euro-
pai vagy japan sz€lsébaloldali terroristak). Ugyancsak ezekben a taborokban kapott ki-
képzést az Izrael ellen fellépd palesztin terroristak tobbsége is, akik a kézifegyverek, ak-
nak vagy a bombak hasznalatat sajatitottak le, éppugy, mint a hatarokon val6 dthatolas
vagy a plasztikbombak autOkra szerelésének a technikait.

Sziria a nemzetkozi nyomas hatasira csokkentette a terrorista csoportok timogata-
sat, €s tobb kiképzd tabort be is zart. A sziriai kormany a Bekaa-volgyben talalhato ki-
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képzb tiborokat kozvetleniil ellendrizte. S6t a damaszkuszi repiilétérrdl uigy tartottik,
hogy az irdni fegyver-€s felszerelés szallitisokat bonyolitotta a sz€élséséges Hezbollah ta-
borok szamara.

A kiképz6 taborok térképén megtalilhato két dél-kelet azsiai orszag, Thaiféld és
Maldjzia is. A mashol kiképzett terroristak vagy iszlam milicistik ezekbe az orszagokba
a helyi milicistak kiképzésére érkeznek. Ugyanakkor a két orszag kormanya kozott egy
egyuttmikodési egyezmény a terroristak jelenlétének felszamolasat célozza, mindazo-
naltal mindegyik kormany a masikat vadolja, hogy timogat az orszaga teruletén muko-
dé kiképzo6 csoportokat.

Azsidban maradva, megemlithetjitk még Eszak-Koredt, ahol mintegy harminc kikép-
z06 tabort szamoltak 0ssze. A kiképzések csaknem egy €vig tartottak, €s magaban foglal-
tak a varosi €s vidéki gerillaharcra valo felkészitést, az emberrablas €s a kulonféle gyil-
kossagok technikdinak, a kommunikacios technikaknak, valamint a tulélés modszerei-
nek az elsajatitasat. 1960 6ta mintegy tizezer kiilfoldi gerillat képeztek ki észak-koreai te-
riilleten. A kiképzésekben az észak-koreai titkosszolgalatoknak is szerepe volt.

Kolumbidban konkrét politikai célokhoz (baloldali gerilla- vagy szakszervezeti ta-
gok likvidaldsa) és a drogkereskedelmhez kapcsolodoé paramilitaris kiképzések folytak
és folynak. A drogkartellek kiilfoldi katonai szakértOket szerzédtetnek a kiképzések
biztositasara.

Sajatos esetet jelent egy hires amerikai katonai kiképzd iskola, amely nem terrorista
kiképz6 kozpont. A hideghiboru kezdetén, 1946-ban Panamidban hoztak létre, majd a
Egyesiilt Allamokba, Fort Benning-be (Georgia) telepitették it a School of Americas-t,
amely - egyebek kozott - latin-amerikai katonakat képezett ki felkelés- €s drogellenes
harcra (az iskola 2001. janudrban nevet valtoztatott: Western Hemisphere Institute for
Security Cooperation). Szamos példa mutatja azonban, hogy az iskolaban kiképzett sok
dél-és kozép-amerikai katona orszagukba hazatérve és hivatisuk gyakorlasa kozben su-
lyosan megsértették az emberi jogokat (gyilkossagok, kivégzések, kinzasok, eltlinések).
A kiképzést szerzettek koziil egyesek ismert diktatorok lettek: Manuel Noriega és Omar
Torrijos (Panama), Leopoldo Galtieri €és Roberto Viola (Argentina), Guillermo
Rodriguez (Ecuador), Hugo Banzer (Bolivia).

Elvi és gyakorlati dilemmdk, nehézségek

Az eddigiekbdl is kidertilt, hogy az ENSZ az egyetlen instancia, amely globalis szin-
ten képes szervezni, iranyitani, koordindlni az antiterrorista tevékenységet €és a nemzet-
kozi egytittmiikodést, de nem volt még képes kidolgozni a terrorizmus vilagos és egy-
értelm definiciojdt, amely minden kétséget kizaroan lehetévé tenné a kiilonféle terro-
rista cselekmények beazonositisat és a ,terroristanak”, ,aterroristinak” és ,antiterror-
istanak” mindsithet$ cselekedetek viligos megkiilonboztetését. Szaimos delegacio ép-
pen a nemzetkozi terrorizmus elégtelen meghatirozasa miatt kérte - miként arra korab-
ban mar utaltam -, hogy dolgozzak ki a terrorizmus globalis definicidjat egy nemzetko-
zi konvencio keretében. Be kell azonban litni, hogy a kiillonb6z6 diplomaciai, kulturdlis,
geo-0konomiai €és geopolitikai érdekekkel rendelkezé dllamok kozott megteremteni az
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egyetértést egy egységes €s kizarolagos meghatirozassal kapcsolatban nem egyszerti fel-
adat. Mindebbdl kovetkezéen az dllamok kozott gyakran valt ki vitat a terrorista cselek-
mények értelmezése ill.,, annak megitélése is, hogy ha illamok, nem etatikus csoportok
vagy éppen egyének kovetnek el terrorista cselekményeket, akkor azonos moédon kell-e
vagy lehet-e kezelni Oket?

Mindazonaltal némi elSrelépést tiikkroz a terrorizmus pénziigyi infrastruktirdjanak
felszamolasara vonatkoz6 konvencioban (2000. februiar 25.) szereplé meghatirozas,
mely szerint ,terrorista cselekedet” alatt nemcsak a nemzetko6zi konvenciokban eddig
meghatirozott cselekedetek érthet6k, hanem minden olyan cselekedet, amely halalt
vagy sulyos testi sértést okoz olyan személyeknek, akik nem kozvetlen részesei a fegyve-
res 0sszecsapashoz vezetd ellenségeskedéseknek, vagy amikor e cselekedetek célja a la-
kossag megfélemlitése, a kormany vagy egy nemzetkozi szervezet kényszeritése valami-
lyen cselekedet végrehajtasara.

Ha nem is I1€tezik a terrorizmus atfogo, mindenre kiterjed6 definicioja az ENSZ-ben
(ha egyaltalan 1étezhet ilyen definicid!), a szervezet kiilonféle szervei és a tagillamok kii-
lonféle delegacioi abban egyetértenek, hogy a terrorizmus komoly fenyegetést jelent -
sOt az egyik legsulyosabb fenyegetést jelenti - a nemzetkozi k0z0sség €s az allamok sza-
mara, az emberi €letre, szabadsagra €s méltosagra, a demokratikus tarsadalmakra €pp-
agy, mint a tirsadalmi békére és a kozrendre.

Ne feledkezziink el arrdl a trividlisnak tind, de igencsak fontos 0sszefiiggésrdl, hogy
a terrorista merényletekben a terror logikdja munkal, melynek célja egy adott orszag
gazdasagi, politikai €s tarsadalmi €letének megbénitasa. De a terrorizmus nemzetkozi
szinten is el6idézhet instabilitast, mely 6sszekapcsolodva az dllamkozi és etnikai kapcso-
latokban rejlé erdszakkal, elvileg lehet6vé teheti a terroristaknak tetteik igazolasat €s
azok folytatasat.

A definicios nehézségek érzékeltetése utin azt a kérdést kell feltenniink - figyelem-
mel természetesen az eddig leirtakra -, hogy vajon valodi eszkozok allnak-e az ENSZ
rendelkezésére ahhoz, hogy hatékony €s célravezetd nyomast gyakoroljon az allamokra
€s a terrorista szervezetekre?

Itt mindenekeldtt a jogi eszkdzok hatékonysaganak kérdése mertil fel. A nemzetkdzi
konvenciok szovegeit a tagallamok jovahagyas el6tt megvitatjak, megtargyaljak és mo-
dosito inditvanyokkal latjak el, igy a végso szovegben elvileg minden allam megtalalhat-
ja a maga szempontjait. Ezért aztin a konvenciok szovegei elég dltaldnosak és elég nagy
értelmezési szabadsdgot hagynak az aldir6 dllamoknak. Sziikséges lenne tehat, hogy a
konvencio elfogadasa utin az ENSZ a tagallamok rendelkezésére bocsisson egy, a kon-
vencio pontos rendelkezéseit, részletes alkalmazasi feltételeit magyaraz6 dokumentu-
mot, ami lehetdvé tenné az értelmezési tévedések Kkikiiszobolését.

Az igazsaghoz tartozik, hogy a jogi rendelkezések csak akkor lehetnének valoban ha-
tékonyak, ha minden orszag, de legalabbis az orszagok tObbsége ratifikilna dket. Marpe-
dig tudjuk, hogy egyetlen nemzetkdzi konvenciot sem ratifikalt a nemzetkozi kozosség
a maga teljességében.

Mindent 0sszevetve, az ENSZ a terrorizmust blinnek €s igazolhatatlan fellépésnek te-
kinti barki legyen a terrorista merénylet €rtelmi szerzdje €s végrehajtoja, barhol koves-
s€k is el, és barmilyenek is legyenek az elkovetdk - politikai, filozofiai, vallasi, faji, ideo-
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l6giai vagy etnikai - motivacioi. Ugyanakkor az ENSZ nem tekinthet el a sajat alapokma-
nydban szerepl6 alapelvektdl, példaul a népek onrendelkezési jogdtol. De vajon konnyu-
e minden esetben kiilonbséget tenni a terrorizmus €s egy adott nép Onrendelkezéséért
folytatott harca kozott? Ez egy ujabb kérdés, melyet a vilagszervezet Kozgytlése még
nem volt képes szabalyozni, €és igy ebben a vonatkozasban is hidnyzik az egyértelmu
megitélés kritériuma.

De az ENSZ-nek tiszteletben kell tartania, s6t 6rkodnie kell az allamkozi kapcsolato-
kat szabalyoz6 egyik legalapvetdbb, az Alapokmanyban is hangsulyozottan szerepld
elv, a mds dllamok beliigyeibe valé be nem avatkozds elve felett is. A beavatkozisi
kényszer, melyre az dllamok egy része az utobbi idében mind gyakrabban hivatkozik,
az esetek dontd tobbségében az dllamok tObbsége szempontjabol rendkiviil kényes
(ilyen példaul a legujabb amerikai biztonsigi doktrinidban szerepld preventiv hdborii
elve). A nemzetkozi k6zoss€g a mas allamok beliigyeibe valé beavatkozast csupan Zu-
manitdrius katasztrofa kialakuldsakor fogadja el, de azt is csak komoly vitak utin és
nagy kortltekintéssel.

Ugyanakkor, amikor a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegets veszélyrdl van
sz0, mint a nemzetkozi terrorizmus esetében, az ENSZ kiilonféle szerveinek kotelessé-
ge a nemzetkozi kozosség érdekében cselekedni. Ebbdl adoddan a Kozgytilésnek €s a
BT-nek a tagillamokat kényszerité dontéseket is kell hoznia, s éppen mert kényszeri-
t6 jellegliek, nem tekinthetdk az allamok beliigyeibe valo beavatkozasnak, éppen mi-
vel a béke, a biztonsag €s a nemzetkozi kozosség érdekeinek a megdrzése a c€ljuk. A
kényszerit6 hatarozatok leggyakrabban szankciokat jelentenek, amelyek viszont nem-
csak adott kormanyokat, terrorista csoportokat €s szervezeteket sujtanak, hanem a la-
kossdgot is, amely vétlen és gyakran szenved az el nem kovetett, s nem is taimogatott
vétségek miatt (jOl mutatja ezt példaul Irak esete az 6bolhaboru ota elrendelt szankci-
Ok kapcsan).

A fentiek alapjan tehat azt mondhatjuk, hogy a nemzetkozi antiterrorista konvenci-
oOkra, hatarozatokra feltétleniil sziikség van, de azt is latni kell, hogy a terrorista cseleke-
detek nem sztinnek meg addig, amig dllamok timogatnak terrorista csoportokat €s szer-
vezeteket. Meg kell talalni annak modjat, hogy a nemzetkozi konvenciok €s a hataroza-
tok rendelkezéseit valdoban hatékonyan lehessen alkalmazni.

S itt visszatériink a terrorizmus okainak a kétségkiviil Osszetett problémajahoz. Ta-
pasztalhatjuk, hogy a terrorizmus okainak megitélése miként a multban is, €lénk és €les
vitak targya. Minden jel arra utal, hogy napjainkban is a mar kordbban megismert két fel-
fogas titkozik egymassal: az egyik a terrorizmus okait akarja kideriteni, amig a masik a je-
lenség felszamoldsat €és megsziintetését tartja fontosnak.

Marpedig a nemzetkozi terrorizmus jelensége elleni hatékony harc - barmilyen bo-
nyolult és Osszetett elemzéseket kivan is - megkoveteli az alapjaul szolgalo politikai, tar-
sadalmi, kulturalis, pszichologiai stb. tényez6k kutatasat €s rendszerbe foglalasit. Egyéb-
ként a terrorizmus okainak vizsgalata lehetGvé teszi a jelenség kifejlédésének €s valtoza-
sainak jobb megértését €s eldrelatasat, s leklizdéséhez az esélyek novel€sét.

A terrorizmus nem mai jelenség, hiszen a fennallo hatalmi berendezkedések ellen
mir régen is kihivisokat intéztek az erészak kiilonféle formait alkalmazé csoportok. Am
egyre nyugtalanitobb az a nagyszabasu €s mélyrehato fenyegetés, amit a terrorizmus
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napjainkban jelent, miként azt a tavaly szeptemberben €s az azota elkOvetett merényle-
tek, ill., a vilaigméreti 1€élektani hadvisel€s viltozatos formai mutatjak.

A hatékony nemzetkozi fellépés lehetdségeit megnehezitik a terrorizmus jelenségé-
hez kapcsolodo tevékenységek, mint példaul a tiltott drog-€s fegyverkereskedelem, a
csempészet, a pénzmosds, vagy éppen az ipari kémkedés. Mindez azzal magyarazhato,
hogy amikor terroristik megtelepszenek egy orszag teriiletén, akkor ezt gyakran olyan
korzetekben teszik, melyet kevésbé tartanak ellendrzés alatt a helyi hatosagok. Ezeket a
korzeteket ,sziirke zOnaknak” vagy ,terra incognitinak” is nevezik. Ez a helyzet nemcsak
azt teszi lehetOvé a terrorista szervezeteknek, hogy kiképezzék tagjaikat €s zavartalanul
késziljenek elkovetendé merényleteikre, hanem azt is, hogy illegalis tevékenységeket
folytassanak pénzhez jutas céljabol. Ez a sziikséglet aztin teret ad a szervezett blindzés
fellendiilésének, vagy a maffiak jol konspiralt ténykedésének.

Ha az ENSZ tisztdban is van a nemzetkozi terrorizmushoz kapcsolodo illegilis tevé-
kenységek 1étezésével, a nemzetkozi konvenciok €s a kiilonféle hatarozatok nagyon rit-
kan térnek ki ezekre a kérdésekre. A téma legfeljebb az ENSZ sajtokozleményeiben jele-
nik meg, de eddig még az e tekintetben érintett orszagokat szankcional6 rendelkezést a
vilagszervezet nem hozott, mert valgjaban azon az allasponton van, hogy a torvénykezés
e terileten a tagallamok kotelessége €s felel¢ssége. A Kor itt ismét bezarul: a terroriz-
mushoz kapcsolodo illegalis tevékenységek gyakran huznak hasznot az dllami intézmé-
nyek kRorrupciojabol, és még gyakrabban taplaljak azt.

Az antiterrorista harc hatékonysaga szempontjabol tovabbi problémat jelent, hogy a
kommunikacios technologiak, a kozlekedés €s a fegyverek fejlédése meghatarozza a ter-
rorizmus elkovetési modszereinek a fejlédését is. A hagyomanyos €s tOmegpusztito fegy-
verek burjanzasa és illegalis piacra kertilése szinte megoldhatatlan nehézségek elé allit-
ja az ENSZ-t. Valojaban a nuklearis, biologiai €s vegyi fegyverek, mint a mar az Egyestilt
Allamokban bevetett anthrax vagy a kilencvenes évek kdzepén a tokiéi metréban beve-
tett szarin gaz, mind inkdbb elérhet6k azon terroristik szimara, akik rendelkeznek a be-
szerzésiikhoz vagy eléallitisukhoz sziikséges pénzforrasokkal és eszkozokkel.

A terrorizmus Uj fegyvereinek hasznalataval szemben a tagallamai szilard elkotele-
zettsége nélkil az ENSZ csaknem tehetetlen. Ami a nukledris terrorizmust illeti, egy
nemzetkozi konvencio kidolgozas alatt dll. De mit képes tenni a biolégiai vagy a vegyi
fegyverek terroristak altali bevetése ellen?

Befejezésiil még egy problémat szeretné€k a ,problémak tarhazabol” felidézni, neve-
zetesen az elvek alkalmazdsdnak kettés mércéjét az allamokra. Nyilvanvalo, hogy min-
den allamnak megvan a maga politikai, stratégiai, diplomaciai vagy gazdasigi érdeke.
Ugyanakkor egyes allamoknak nagyobb a sulya a nemzetkozi kdzosségben vagy a nem-
zetkozi szintéren, mint masoknak. Az ENSZ nem azonos modon 1€p fel, ha - tegytik fel
- Afganisztan, Irak, Oroszorszig vagy az Egyesiilt Allamok kévet el birmiféle jogsértést.

Ha ebbdl a szempontbdl az Egyesiilt Allamokat és Afganisztint tessziik a mérlegre, a
veliik kapcsolatos nemzetkozi értékelés €s ENSZ-eljaras kiilonbozdsége azonnal kiderul.
Ismeretes, hogy 1998 augusztusban az amerikai nagykovetségek ellen Nairobiban és Dar
es-Salaam-ban elkovetett merényletekre vilaszként az Egyesiilt Allamok cirkal6 rakétak-
kal megsemmisitett egy szudini gyogyszergyarat, melyrol feltételezték, hogy idegbéni-
t6 gazt allit el6 Oszama bin Laden megrendelésére, és rakétataimadast inditott hat afga-
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nisztani helyszin ellen, melyekkel kapcsolatban azt gyanitottak, hogy az Al-Kaida terro-
rista halozat kiképzo6 €s miiveleti bazisait rejtik. A terrorizmusra ily modon adott - egy-
oldalunak mindsitett - valaszt sok allam a nemzetkozi jogra vagy az ENSZ Alapokmany-
ra hivatkozva ugyancsak terroristinak bélyegezte. A helyzet fondksigit mutatta, hogy a
kilencvenes évek kdzepén diilé afganisztini polgarhibortban az Egyesiilt Allamok még
a talibokat timogatta, mert akkor - legaldbbis latszolag - 6k képviselték a kozép-azsiai
koéolaj- €s gazkészletekkel kapcsolatos amerikai stratégiai érdekeket.

Noha esetenként az ENSZ helytelenitette is az Egyesiilt Allamok fellépéseit, soha
nem itélte el kdzvetleniil. Az Egyesiilt Allamok a BT vétéjoggal rendelkezé tagja, ami
adott esetben azzal jarhatna, hogy valaszlépésként a szervezet valamennyi dontését meg-
vétozna, s ezzel teljesen megbénitana a vilagszervezet dontéshozatali folyamatat. Mi
tobb az Egyesiilt Allamoknak, mint a vildg egyetlen szuperhatalmanak sokkal nagyobb
sulya van anndl a nemzetkozi szintéren, hogy az ENSZ megkockaztassa, hogy az ameri-
kaiak hatat forditsanak neki, vagy rosszabb esetben, kilépjenek belble. Nem beszélve ar-
rol, hogy nem az Egyesiilt Allamok az ENSZ ellensége, hanem a globilis terrorizmus,
amelynek felszimoldsara viszont az ENSZ-nek az Egyesiilt Allamok unilateralis vagy mul-
tilateralis szerepvallaldsa n€lkiil a jovoben még kevesebb esélye lenne, mint ezidaig volt.

Néhdany kévetkeztetés

Ha az ENSZ az elmult harom évtizedben I€tre is hozott egy viszonylag komplex jogi-
szabalyozasi keretet, de az még korantsem fedi le a terrorizmus minden aspektusat, hi-
anyzik a terrorizmus atfogd meghatiarozasa, és a BT altal elrendelt szankciok altalaban
véve nem elég kényszeritéek.

De a 1étezd jogi eszkozok alkalmazasa tekintetében komoly hidnyossagok tapasztal-
hatok a tagallamok részérdl, mert nem mindig ratifikaljak vagy nem alkalmazzik a kon-
venciokat kovetkezetesen, ami altal nagy mértékben csokken azok visszatarto ereje. Az
ENSZ-nek tehat el kellene érnie, hogy minden tagallam parafralja €s ratifikalja a nemzet-
kozi terrorizmus elleni harc érdekében meghozott valamennyi nemzetkozi €s regiona-
lis konvenciot.

A vilagszervezet tobb alkalommal is deklardlta, hogy a nemzetkozi konvenciok a ter-
roristaknak szolo tizenetek, hogy cselekedeteik nem maradnak biintetleniil. Az ilyen
deklaraciok azonban nem eredményezik automatikusan azt, hogy a terroristik felhagy-
nak torvénytelen €s jogtalan cselekedeteikkel, anndl az egyszer(i oknal fogva, hogy létez-
nek az ENSZ altal kimunkalt antiterrorista jogi eszk0zO0k. Amig a terrorista csoportokat
tamogatjak, finanszirozzak, amig lesznek az ligyiikhoz csatlakozo személyek, amig a
nemzetkozi konvenciokat nem alkalmazzak teljes mértékben, amig a szankciokat kijat-
szak, addig a terrorizmus fennmarad.

De fennmarad akkor is, ha a felszimolasara ugy torekszenek, hogy az okaival nem
foglalkoznak, azaz 6sszhangba kell hozni a kétféle megkozelitést. A terrorizmus elleni
harc hatékonysaga feltételezi a szamos orszagban, valamint a fejlett €s a leszakado orsza-
gok kozott egyre novekvo gazdasagi €s tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl taplalkozo konf-
liktusok megel6zésére iranyulé nemzetkozi eréfeszitéseket is. Erre még akkor is sziikség
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van, ha a terrorizmusnak nyilvinval6an nemcsak gazdasagi okai vannak (ha elfogadnank
a gazdasagi okokkal val6 kizarolagos magyarazatot, akkor példaul Bangladesnek, a vilag
egyik legszegényebb orsziginak kellene a viligon elkovetett terrorista merényletek sta-
tisztikdit vezetni). Az okok elleni kiizdelemmel egytitt ugyancsak nemzetkozi 6sszefo-
gassal kell harcolni a terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységek - fegyver-€s drogkeres-
kedelem, a pénzmosis é€s a terrorista hal6zatok finanszirozasa - ellen is.

Ezt a néhany kovetkeztetést messzemenden alatimasztja az ENSZ 2002. december
17-€én kozzétett bizottsagi jelentése, mely szerint ,az Al-Kaida csoport még mindig glo-
bilis fenyegetést jelent a békére €s a biztonsagra, annak ellenére, hogy komoly csapasok
érté€k az infrastruktirajat”. Az 0t tagu szakértd bizottsagot az 2001. szeptember 11.-i me-
rényletek utan a BT hivta életre azzal a megbizatassal, hogy kisé€rje figyelemmel az Al-
Kaida ellen hozott intézkedések, nevezetesen a szervezet pénzalapjainak befagyasztasa-
ra, ill,, tagjai utazasi tilalmara vonatkozo6 intézkedések megvalosulasat. A szakértdi bizott-
sag elnoke, Michael Chandler szerint, az Al-Kaida tagjai akadalytalanul utaznak Eurépa-
ban és Dél-Kelet Azsidban, valamint Pakiszin és Afganisztin kozott. Ennek is koszonhe-
t6, hogy az Afganisztan keleti részében reaktivalt tiborokban ismét Al-Kaida terroristak
kapnak kiképzést. A bizottsag becslése szerint a terrorista szervezetnek, mintegy tiz
ezer igynoke van szerte a vilagon €s Oszama bin Laden még mindig képes pénziigyi for-
rasokhoz €s fegyverekhez jutni. A harminc oldalas jelentés végiil kiemeli: ,Az Al-Kaida
egy rejtézkodd tomegmozgalom €s egyetlen orszag vagy csoport sem képes egyediil
szembeszallni vele.”

Az ENSZ szakértdi bizottsag némely megallapitasat még ugyanaznap este a ,csecsen
szalon nyomoz6” francia hat6sagok is alitimasztottak: a Parizs melletti La Courneuve-
ben az Al-Kaidiahoz kot6dd személyeket tartoztattak le. A harom személy - francia-algé-
riai, marokkoi és algériai dllampolgar - vegyi fegyverrel elkovetenddé merényletet készi-
tett €l6...
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